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§ 123

Ledamoten Erkki Karinojas motion om flygverksamhet pa Malms
flygplatsomrade under detaljplanelaggningen och grundberedning-
en

HEL 2021-012412 T 00 00 03
Beslut
Stadsfullmaktige beslutade bordlagga arendet forslag av ordféranden.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Timo Lindén, stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Kimmo Kuisma, projektinjohtaja, telefon: 310 25808
kimmo.kuisma(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuutettu Erkki Karinojan aloite
Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Erkki Karinoja och 19 andra ledaméter féreslar i sin motion
att flygverksamheten genom att planera grundberedningen val och ge-
nomfora byggarbeten i etapper ges en mojlighet att tills vidare betjana
myndighetsverksamhet, transporter, utbildning for trafik- och fritidsflyg,
resor och fritidsflyg samt att flygplatsen och dess byggnader under
planlaggningen och grundberedningen utarrenderas for detta andamal
till samma eller motsvarande aktérer som tidigare har arrenderat dem
enligt motsvarande villkor.

Det finns ingen anledning att godkédnna det som foreslas i motionen.

Stadens strategiska mal att bygga bostader pa Malms fére detta flyg-
plats gor det inte mgjligt att inleda flygverksamheten pa nytt i omradet.
Flygverksamheten skulle hindra stadens verksamhet pa flygplatsen och
riskera att byggandet pa omradet fordrojs. Detta skulle hindra staden
fran att na det viktiga bostadsproduktionsmalet i omradet, vilket i sin tur
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skulle forsinka stadens tillvaxt. Om flygverksamheten fortsatter forsvin-
ner stadsbornas mojligheter till rekreation pa det ingardade faltomradet.

Tidigare beslut

Avtalslaget

Helsingfors stadsfullmaktige har under flera fullmaktigeperioder be-
handlat Malm flygplats framtid och har alltid kommit fram till att ett bo-
stadsomrade ska byggas pa flygplatsen.

Senast 8.12.2021 § 395 forkastade fullmaktige initiativet om en folkom-
rostning om att bevara Malms flygplats for luftfartsandamal. Under de
senaste aren har stadsfullmaktige behandlat flera fullmaktigemotioner
om Malms flygplats och alltid hallit fast vid stadens strategiska malsatt-
ning att omvandla flygplatsen till ett stadsomrade for 25 000 nya inva-
nare.

| fraga om Malms flygplats har planeringen, beredningen och besluts-
fattandet pa stadsniva varit konsekventa. Besluten och beredningen av
dem har grundat sig pa de strategiska malsattningar som respektive
fullmaktige stallt upp samt pa avtal som galler omradet.

Malms fére detta flygplatsomrade ar i stadens fria besittning. Omradet
utarrenderas inte langre till Malmin lentokenttayhdistys ry, som ansva-
rade for den tillfalliga flygverksamheten pa omradet 2017-2019. Aven
de arrendeavtal som enskilda foretag haft for det fore detta flygplats-
omradet har [6pt ut.

Chefen for stadsmiljosektorns tomtenhet har med sitt beslut 5.12.2018
§ 65 sagt upp Malmin lentokenttayhdistys ry:s arrendeavtal fran och
med 31.12.2019. Stadsmiljonamnden avslog genom sitt beslut
20.8.2019 § 375 begarandena om omprdvning av tjansteinnehavarbe-
slutet. Helsingfors forvaltningsdomstol forkastade besvaren genom sitt
beslut 17.3.2021. Hogsta forvaltningsdomstolen avvisade 29.9.2021
foreningen Malmin lentoaseman ystavat ry:s ansékan om besvarstill-
stand. Forvaltningsrattens beslut har saledes vunnit laga kraft.

Dessutom stamde Malmin lentokenttayhdistys ry staden och kravde
bland annat att arrendeavtalet skulle forlangas. Helsingfors tingsratt
forkastade foreningens yrkanden genom sin dom 23.12.2020. Med stod
av tingsrattens dom vraktes féreningen och dess omrade dverférdes till
stadens fria besittning 16.3.2021. Féreningen ansdkte om férbud mot
verkstallighet av utsokningsmyndighetens vrakningsbeslut i hovratten,
men hovratten forkastade ansdkan. Vrakningsbeslutet har vunnit laga
kraft. Tingsrattens avgorande har 6verklagats till hovratten, dar be-
handlingen av arendet for narvarande pagar. Tingsrattens avgoérande
har saledes inte vunnit laga kraft.
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Omradets arrendeavtal har upphért 31.12.2019 och efter det holl Mal-
min lentokenttayhdistys ry omradet obehdrigt i sin besittning i dver ett
ar och broét pa sa satt mot de villkor som avtalsparterna hade kommit
Overens om. Det finns ingen anledning att betrakta foreningen som en
palitlig avtalspart med vilken det vore fornuftigt att inga avtal.

Lokalerna i den gamla terminal- och hangarbyggnaden hyrs ut och an-
vands. Hangarhallen hyrs ut for evenemang och 6vrig tillfallig anvand-
ning.

Tillstand till drift av en okontrollerad flygplats

Transport- och kommunikationsverket Traficom har inte aterkallat Mal-
min lentokenttayhdistys ry:s tillstand till drift av en okontrollerad flyg-
plats men kravde vid ingangen av 2021 att féreningen vidtar atgarder
for att stdnga landningsbanan fran och med 14.3.2021. | sitt meddelan-
de sager sig Traficom behandla fragan om att aterkalla tillstandet till
drift av en flygplats nar den pagaende avtalstvisten om besittning av
markomradet har avgjorts med ett lagakraftvunnet beslut. Malmin len-
tokenttayhdistys ry har stangt landningsbanorna med en Notamanma-
lan (Notice to Airmen) for tre manader at gangen.

Planlaggnings- och planeringslaget

| etapplandskapsplan 4 fér Nyland (som vann laga kraft 15.5.2020) har
Malms fore detta flygplatsomrade en anteckning om en omradesreser-
vering for tatortsfunktioner samt en beteckning for utvecklingsprincipen
att fortata omradet. Omradet ingar fortfarande i forteckningen éver
byggda kulturmiljéer av riksintresse. Malms flygplats tidigare beteck-
ningar i landskapsplanen som ett trafikomrade vars sekundara an-
vandningsandamal har varit ett omrade med tatortsfunktioner har dar-
emot upphavts i sin helhet.

| landskapsplanen Nylandsplan 2050 har Malms fére detta flygplats an-
tecknats som ett omrade med tatortsfunktioner dar samhallsstrukturen
ska fortatas. Samhallsstrukturen i omradet bor alltsa effektiveras ytter-
ligare, sarskilt genom att stddja sig pa centrum och stationsorter samt
genom att forbattra forutsattningarna for kollektivtrafik, fotgangare och
cyklister. Zonen bor utvecklas som en tat och mangsidig helhet for bo-
ende, arbetsplatser, service och gronstruktur med hansyn till miljons
sarskilda varden. Inom Helsingforsregionen boér omradet utvecklas som
en stad for kollektivtrafik med ett natverk av sparvagar. Det fére detta
flygplatsomradet har anvisats som ett omrade som ar viktigt med tanke
pa kulturmiljon eller landskapet och dar de vardefulla kulturmiljoerna av
riksintresse och naturarvet bor tryggas nar omraden planlaggs mer de-
taljerat, byggs och anvands. Nar omradet planlaggs bér man vardera
och samordna markanvandningen i enlighet med andamalet i land-
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skapsplanen med omradets vardefulla landskap och kulturmiljé. Ny-
lands landskapsfullmaktige godkande planehelheten i augusti 2020
med tre separata beslut om Helsingforsregionens, Ostra Nylands och
Vastra Nylands etapplandskapsplaner, som tillsammans styr markan-
vandningen i hela Nylands landskap. Etapplandskapsplanerna ar med
nagra undantag avsedda att ersatta de landskapsplaner som tidigare
gallde i Nyland. Landskapsstyrelsen forordnade 7.12.2020 att land-
skapsplanehelheten trader i kraft trots besvaren. Helsingfors forvalt-
ningsdomestol forbjod 22.1.2021 landskapsplanens verkstallighet.
24.9.2021 konstaterade forvaltningsdomstolen att det inte langre fanns
anledning till att verkstallighetsforbudet fortsatte att galla till den del
som besvaren hade forkastats.

| Generalplan 2016 for Helsingfors ar Malms fére detta flygplatsomrade
avsett for byggande med beteckningen narcentrum C3 och ett bo-
stadsdominerat omrade med beteckningen A2. Enligt generalplanen
ska omradet utvecklas i huvudsak med tanke pa boende, parker, re-
kreations- och idrottstjanster samt narservice. | Generalplan 2016 for
Helsingfors ar Malms fore detta flygplatsomrade det viktigaste nya
byggnadsomradet, som planeras och byggs till en ny stadsdel med 25
000 invanare. | genomférandeprogrammet for generalplanen (stadssty-
relsen 4.6.2018) ingar omradet i generalplanens forsta genomférande-
fas. Generalplan 2016 for Helsingfors tradde i kraft i december 2018.
Hogsta forvaltningsdomstolen upphavde vissa delar av Helsingfors
stadsfullmaktiges beslut om godkannandet av generalplanen, vilket
Okar betydelsen av Malms fére detta flygplatsomrade for stadens bo-
stadsbyggande.

Det ar ett viktigt strategiskt mal for staden att kunna anvanda Malms
flygplatsomrade fér nya andamal, huvudsakligen fér bostadsbyggande
och aven for idrotts- och rekreationstjanster samt ovrig service for 25
000 nya invanare. Stadsstrategin for aren 2021-2025 godkandes av
stadsfullmaktige 13.10.2021 § 293. | enlighet med stadsstrategin fram-
jas en balanserad utveckling i omraden genom satsningar pa stadsfor-
nyelse, en mangsidig bostadsproduktion och en trivsam stadsmiljo. De
utsedda omradena for stadsférnyelse ar Malmgard-Gamlas, Malm,
Mellungsby och Nordsjo.

Helsingfors stadsfullmaktige godkande 11.11.2020 § 313 genomféran-
deprogrammet for boende och harmed sammanhangande markan-
vandning 2020 (BM-programmet). Enligt BM-programmets riktlinjer ska
minst 7 000 bostader arligen byggas i Helsingfors genom nyproduktion
eller andrat anvandningsandamal och fran och med 2023 ska antalet
vara minst 8 000. Malms flygplatsomrade ar ett av de mest centrala ob-
jekten fér omradesbyggande. Andelen omradesbyggnad av bostads-
produktionen ar ungefar halften, varfor det ar viktigt att sakerstalla att
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sadana projekt genomfors for att na de uppstallda malen och fér att fol-
ja de avtal som har ingatts mellan staten och Helsingfors stad.

En dispositionsplan har utarbetats for omradet. Planen godkandes av
stadsplaneringsnamnden 13.12.2016. Den preciserade dispositions-
planen godkandes av stadsmiljonamnden 11.12.2018. Namnden har
anvisat att man vid den fortsatta planeringen ska fasta sarskild upp-
marksamhet vid att utreda, bevara och varna om omradets naturvar-
den. Namnden kraver inte att flygverksamheten bevaras. Detaljplaner-
na for omradet utarbetas stegvis enligt principerna i generalplanen och
dispositionsplanen. Tre lagakraftvunna detaljplaner som foljer general-
planen galler for omradet: Byggnaderna pa Malms flygplats (detaljpla-
neandring nr 12450, vann laga kraft 14.11.2019), Tattarbrons planskil-
da anslutning (detaljplaneandring nr 12480, vann laga kraft 8.1.2019)
och Fallkulla gard (detaljplaneandring nr 12479, vann laga kraft
12.3.2019).

Stadsfullmaktige godkande 31.3.2021 detaljplaneandringen for Nalle-
branten § 79 och detaljplaneandringen for Flygplatskvarteren § 80.
Planerna har 6verklagats och de ar anhangiga i férvaltningsdomstolen.
Detaljplanen for Nallebranten gor det maijligt att bygga ett bostadsom-
rade med narservice och parkomraden for ungefar 2 800 invanare i
sbdra delen av det tidigare flygplatsomradet, langs med Tattarasvagen.
Detaljplanen for Flygplatskvarteren gor det mojligt att bygga ett nytt bo-
stadsomrade med narservice och parkomraden for ungefar 2200 inva-
nare. | Flygplatskvarteren har aven en raddningsstation, en skola och
ett daghem samt hela omradets mest centrala grénomrade, Flyg-
platsparken, placerats i detaljplanen.

Foljande omraden som ska planlaggas ligger vid den planerade linjen
for snabbsparvagen Vik—Malm och kopplar ihop den fére detta flygplat-
sen med Malms centrum. Detaljplaneprojekten for Beckfabrikskvarte-
ren och Sondagskvarteren samt principerna for planering av Séndags-
lotterna har inletts i omradet. Detaljplaneandringen fér Startbanekvarte-
ren, som omfattar centrum av Malms fore detta flygplats, blir aktuell i
bérjan av 2022. | den lagakraftvunna detaljplanen (12450) anvisas nya
mojliga anvandningsandamal som inte handlar om flygverksamhet for
omradets gamla byggnader: terminalen, hangaren och garagebyggna-
den. Planeringen av tekniska renoveringar for att géra det sakert att
anvanda terminalen och hangaren pagar.

Tidtabellen for bygget

Staden forbereder sig for att bebygga Malms fore detta flygplatsomra-
de. For att bostadsbyggandet ska kunna inledas maste omradet detalj-
planelaggas, grundberedningen planeras och genomfdras, gatorna och
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kommunaltekniken planeras och byggas och tomterna éverlatas sa att
de olika skedena dverlappar varandra. Staden behdver ha Malms fore
detta flygplatsomrade i sin besittning och fritt férfoga 6ver det for att
kunna uppna planerings- och byggmalen sa att de éverlappar varandra
pa ett kontrollerat satt och forutse och samordna beroendeférhallande-
na mellan de olika byggnadsfaserna.

For att bostader ska kunna byggas i Nallebranten och Flygplatskvarte-
ren maste marken grundberedas, rér och ledningar liksom aven funk-
tioner och verksamhet flyttas, gatorna och infrastrukturen byggas, tom-
terna reserveras och husen planeras. Enligt planerna ska bland annat
flyttandet av en stamledning for naturgas och byggandet av en ny kor-
forbindelse i omradets norra del inledas pa det fére detta flygplatsom-
radet under 2022. Korforbindelsen kommer att betjana bygglogistiken
och olika slags tillfallig anvandning, sdsom evenemang. P4 flygplats-
omradet utrattas ocksa annat arbete: man gér markundersdkningar och
grundberedningsarbete, anlagger omraden for teststabilisering, utfor
terrangarbete for naturutredningar och verkstaller naturvardsplanen.
Projektplanerna ar klara och investeringsanslag har reserverats i 2022
ars budget.

Tillfallig anvandning av omradet 2022

Staden har utarbetat en éversiktsplan om tillfallig anvandning av omra-
det 2019. Malms raddningsstation fungerar pa omradet i tillfalliga loka-
ler som byggdes i de hallar som har blivit lediga efter Gransbevak-
ningsvasendet. Raddningsverket har tagit i bruk rutter for larmutryck-
ning som I6per genom det fore detta flygplatsomradet till Tattarasvagen
och Malms bygata. Tack vare dessa rutter har personsakerheten i
Nordostra Helsingfors blivit battre och raddningsverkets responstider
aterstallts till den niva som regionférvaltningsverket kraver. For yrkes-
institutet Stadin ammatti- ja aikuisopisto (STAQ) byggs tillfalliga lokaler
for logistikutbildningen och ett omrade fér kortraning i flygplatsens s6d-
ra del under bdrjan av 2022. De tillfélliga lokalerna i Malm anvands
2022-2025 medan yrkesinstitutets campus i Kasakern byggs. Tva nya
friluftsleder for fotgangare och cyklister har byggts tvars genom flyg-
platsen. Vid friluftsleden mellan Tattarmossen och Malmbagen plane-
ras aven en utomhusmotions- och lekplats. Byggandet inleds 2022.

Det omgardade omradet fér Malms fére detta flygplats 6ppnades for
stadsborna 2.2.2002. Avsikten ar att omradet anvands sa aktivt och
mangsidigt som mojligt bade innan byggandet inleds och under byg-
gandet. Samtidigt som planeringen och byggandet framskrider betjanar
Malms flygplats stadsborna som ett mangsidigt rekreations-, evene-
mangs- och hobbyomrade pa tiotals hektar. | juli 2022 ordnas bland
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annat brandkarsungdomarnas internationella Iager Eldis 22, som van-
tas fa 4 000 deltagare, pa omradet.

Omradets investeringsprogram och ekonomiska konsekvenser

Staden har i sina investeringsprogram forberett sig for att inleda byg-
gandet pa Malms fore detta flygplatsomrade 2022. Stadsfullmaktige har
reserverat investeringsanslag i budgetarnas investeringsprogram for
grundberedning och byggande av gatu-, park- och idrottsomraden pa
Malms fére detta flygplatsomrade. Enligt den budget som godkandes i
december 2021 har det reserverats investeringsanslag pa 154,7 miljo-
ner euro for grundberedning i Malms projektomrade under 2022—-2031.
Av detta belopp har 13,4 miljoner euro reserverats for 2022, 8,3 miljo-
ner euro for 2023 och 3,7 miljoner euro for 2024. Anslaget for Malm
anvands for att grundbereda Nallebranten och Flygplatskvarteren och
gobra tomterna byggbara.

Den storsta arbetshelheten ar att flytta stamledningen for naturgas. An-
slaget anvands aven for att framja byggandet av en tillfallig snétipp och
en korforbindelse for bygglogistik samt teststrukturer for grundbered-
ningen.

| den godkanda budgeten for 2022 har ett investeringsanslag pa totalt
64,1 miljoner euro reserverats for att bygga gator och parker i Malms
projektomrade under 2022-2031. Av detta belopp har 1,9 miljoner euro
reserverats for 2022, 3,2 miljoner euro for 2023 och 4,5 miljoner euro
for 2024. Byggandet av gator pa Malms fére detta flygplatsomrade in-
leds 2023. Under 2022 anvands anslaget for Malm for att planera gator
i detaljplaneomradena for Nallebrinken, Flygstationskvarteren och Lah-
tisledens planskilda anslutning och pa sa satt skapa forutsattningar for
bostadsproduktion. Byggandet av Malm fortsatter under hela planperi-
oden. Med anslaget for parker och idrottsomraden i Malm byggs Nalle-
brinkens parkomrade till den del landskapsarbetena i anslutning till
flyttningen av stamledningen for naturgas forutsatter det. | omradet in-
rattas dessutom olika slags idrotts- och lektjanster for tillfalligt bruk och
med tanke pa det framtida boendet, aven i omraden som byggs sena-
re.

| 2022 ars budget anvisas anslag for tekniska reparationer 2022—24 for
att gora det sakert att anvanda terminalen och hangaren.

Det har betydande konsekvenser for stadens ekonomi att Malms fére
detta flygplats bebyggs. De budgetfinansierade investeringskostnader-
na for grundberedning, gatu- och parkbyggande samt servicebyggna-
der i omradet som dispositionsplanen galler uppskattas ligga i storleks-
klassen 500 000 000 euro. Enligt 40 ars erfarenhet fran stadens omra-
desbyggnadsprojekt genererar en euro som staden investerar med
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Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

budgetmedel cirka 4—-8 euro i privata investeringar, beroende pa omra-
dets egenskaper, utgangslage och malsattningar. Vid byggandet av
Malms fore detta flygplats ar de privata investeringars andel i storleks-
klassen 3 miljarder euro, enligt en moderat uppskattning dar en euro
som staden investerar med budgetmedel genererar sex euro i privata
investeringar.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Stadsstyrelsen

Timo Lindén, stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kimmo Kuisma, projektinjohtaja, telefon: 310 25808
kimmo.kuisma(a)hel.fi

1 Valtuutettu Erkki Karinojan aloite

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 09.05.2022 § 349
HEL 2021-012412 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

09.05.2022 Ehdotuksen mukaan

Palautusehdotus:

Jussi Halla-aho: Kaupunginhallitus palauttaa asian valmisteltavaksi si-
ten, etta n. 1000 metrin osuus jommastakummasta Malmin kentan ra-
dasta sailytetaan ilmailukaytossa kenttaalueen esirakentamisen ajan.

Perustelut:
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 9/2022 9(10)

Arende/20
18.05.2022

Yleisilmailu on sahkoisen lentédmisen yleistymisen myo6ta suuren kehi-
tysloikan aarella.

Muualla Euroopassa kymmenia sahkodlentokoneita tilataan lentgjien pe-
ruskoulutukseen ja uudet sahkolentokoneprojektit etenevat niin yleisil-
mailu- kuin kevytreittipuolella ja nilden mahdollistamat kuljetukset ja
matkustaminen nahdaan olennaisena kilpailutekijana tulevaisuudessa.

Paakaupunkiseudulla ja Helsingissa yhteiskuntaa hyddyttava yleisilmai-
lu on kuitenkin suurissa vaikeuksissa. Malmin kentan lisaksi Nummelan
kentta on ollut koko talven suljettu ja Hyvinkaan kentan operaati-
omaarat vahaisia puutteellisen kunnossapidon vuoksi.

Tama vaarantaa alan yritysten jatkuvuuden, vaikka juuri nyt ympari-
stdystavallista lentamista pitaisi paasta kehittamaan myos paakaupun-
kiseudulla.

Mikali osa Malmin kentasta pidettaisiin ilmailukaytossa, helpottaisi se
alan yrittajien asemaa ja mahdollistaisi osaltaan alan jatkuvuuden to-
teutumisen, kunnes Malmin kentan korvaava kentta saataisiin operoita-
vaan kuntoon.

Kokemusperaisesti voidaan sanoa, etta esirakentamisen vaatimat toi-
menpiteet voidaan toteuttaa lentotoiminnan jatkuessa. Nain tehdaan
kaikkialla muuallakin, likenneilmailussakin.

Kannattaja: Marcus Rantala
Aznestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Jussi Halla-ahon palautusehdotus

Jaa-aanet: 11

Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Nuorteva,
Amanda Pasanen, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Daniel Sazo-
nov, Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 2
Jussi Halla-aho, Marcus Rantala

Tyhja: 2
Juha Hakola, Sari Sarkomaa

Kaupunginhallitus hylkasi Jussi Halla-ahon palautusehdotuksen aanin
11 - 2 (2 tyhjaa).

02.05.2022 Poydalle
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Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Kimmo Kuisma, projektinjohtaja, puhelin: 310 25808
kimmo.kuisma(a)hel.fi
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