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§ 99

Godkannande av grundavtalet for HUS-sammanslutningen

HEL 2022-004185 T 00 00 00

Beslut

Behandling

Stadsfullmaktige beslutade att godkanna grundavtalet for HUS-
sammanslutningen enligt det bifogade utkastet.

Ledamoten Pentti Arajarvi understdédd av ledamoten Mari Rantanen f6-
reslog att arendet ska aterremitteras for ny beredning med féljande mo-
tivering:

| férslaget forverkligas demokrati, offentlighet och medborgarinflytande
inte fullstandigt pa den hégsta beslutsfattandenivan vid HUS-
sammanslutningen. Valfardsomradenas samt Helsingfors och HUS be-
redning bland annat i fraga om strategi, ekonomi (finansieringsprinci-
per, budget, ekonomiplan och bokslut) och férvaltningsstadgan grundar
sig pa sadan beredning dar offentlighetsprincipen inte forverkligas, ef-
tersom det inte ar mgjligt for allmanheten att folja beredningen. Offent-
lighetsprincipen forverkligas endast genom offentliga forslag fore be-
slutsfattandet och offentliga beslut efter beslutsfattandet. Offentlighet
som baserar sig pa offentlig debatt forverkligas inte heller vid det hogs-
ta beslutsorganet, sammanslutningens stamma.

Tillfallena till medborgarinflytande begransas ytterligare, eftersom of-
fentligheten forverkligas i sin helhet forst vid sammanslutningens
stdmma, dar beslutanderatten utdvas av personer som far sina befo-
genheter genom &garstyrningen. Agarstyrningen grundar sig inte heller
nédvandigtvis pa beredning som ar offentlig for allmanheten.

Darfor foreslar jag att HUS-sammanslutningens grundavtal aterremitte-
ras for ny beredning. Vid beredningen ska grundavtalet beredas sa att
det baserar sig pa HUS-sammanslutningens fullmaktige.

1 omrdstningen

Fortsatt behandling av arendet JA, aterremiss NEJ

JA-forslag: Behandlingen fortsatter
NEJ-forslag: Ledamoten Pentti Arajarvis forslag om aterremiss
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Ja-roster: 49

Outi Alanko-Kahiluoto, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bo-
gomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Maaret Castrén, Fatim Diarra,
Mika Ebeling, Nora Grotenfelt, Juha Hakola, Shawn Huff, Anniina Iska-
nius, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura
Kolbe, Sini Korpinen, Heimo Laaksonen, Minna Lindgren, Otto Meri,
Nina Katariina Miettinen, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Dani Niska-
nen, Johanna Nuorteva, Mia Nygard-Peltola, Matias Pajula, Jenni
Pajunen, Pia Pakarinen, Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Marcus
Rantala, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille
Rydman, Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Anni Sinnema-
ki, Osmo Soininvaara, Johanna Sydanmaa, Tuomas Tuomi-Nikula, Eli-
na Valtonen, Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Sanna Vesikansa,
Ozan Yanar

Nej-roster: 36

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Elisa
Gebhard, Tuula Haatainen, Mia Haglund, Oona Hagman, Jussi Halla-
aho, Timo Harakka, Joel Harkimo, Eveliina Heinaluoma, Veronika Hon-
kasalo, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Mikael Jungner, Elina Kauppila,
Laura Kolehmainen, Pia Kopra, Laura Korpinen, Minja Koskela, Ajak
Majok, Teija Makkonen, Petra Malin, Sami Muttilainen, Tuomas Nevan-
linna, Tom Packalén, Mika Raatikainen, Mari Rantanen, Nasima
Razmyar, Pirkko Ruohonen-Lerner, llkka Taipale, Pilvi Torsti, Erkki Tu-
omioja, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Stadsfullmaktige fortsatte behandlingen av arendet.
Stadsstyrelsen

Jenni Rope, stadsjurist, telefon: 310 36195
jenni.rope(a)hel.fi

Sampo Pajari, ekonomi- och planeringchef, telefon: 310 42246
sampo.pajari(a)hel.fi

Ellinoora Sappinen, jurist, telefon: 310 26537
ellinoora.sappinen(a)hel.fi

Jan lhatsu, specialplanerare, telefon: 310 28741
jan.ihatsu(a)hel fi

1 HUS-beredningsgruppens férslag till grundavtal fér HUS-
sammanslutningen

Kommunalbesvar, fullmaktige
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Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Vastra Nylands valfardsomrade  Forslagstext
Kommunalbesvar, fullmaktige

Bilaga 1

Mellersta Nylands valfard- Forslagstext

somrade Kommunalbesvar, fullmaktige
Bilaga 1

Vanda och Kervo valfardsomra- Forslagstext

de Kommunalbesvar, fullmaktige
Bilaga 1

Ostra Nylands valfardsomrade Forslagstext
Kommunalbesvar, fullmaktige

Bilaga 1

Samkommunen HNS Forslagstext
Kommunalbesvar, fullmaktige
Bilaga 1

Medlemmar i den temporara Forslagstext

HUS-beredningsgruppen Bilaga 1

Social- och hélsovardsministe-  Fdrslagstext

riet Bilaga 1

Beslutsforslag
Beslutet stammer overens med forslaget.
Foredragandens motiveringar
Separat 16sning for Nyland och HUS-sammanslutningen

Ar 2019 inledde social- och halsovardsministeriet en utredning av den
separata I6sningen for Nyland som ingar i regeringsprogrammet. Syftet
med utredningen var att kartlagga alternativ for att ordna social- och
halsovardstjanster samt raddningsvasendet i Nyland. Utgangspunkter-
na for utredningen var en stark gemensam viljeyttring fran kommuner-
na i omradet om att Nyland inte skulle bli ett enda valfardsomrade pa
samma satt som andra landskap. Dessutom bor Helsingfors och Ny-
lands sjukvardsdistrikt (framéver HUS) aven i fortsattningen tillhanda-
hélla tjanster inom den specialiserade sjukvarden i hela Nyland.

| den separata utredningen ingick uttryckligen en underarbetsgrupp
som behandlade den specialiserade sjukvarden. | arbetsgruppen del-
tog experter fran HUS, kommunerna i Nyland samt social- och halso-
vardsministeriet. Rekommendationerna fran denna arbetsgrupp inklu-
derades i en mer omfattande utredning som fardigstalldes i december
2019 och dess forslag inkluderades i regeringens proposition med for-
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slag till lagstiftning om inrattande av valfardsomraden och om en re-
form av ordnandet av social- och halsovarden samt raddningsvasendet
(RP 241/2020), i huvudsak i lagen om ordnande av social- och halso-
varden och raddningsvasendet i Nyland (615/2021, nedan Nylandsla-
gen). Utredningen finns som tillaggsmaterial 1.

Regeringens proposition (RP 241/2020) godkandes i riksdagen varen
2021. | reformen dverfors ansvaret for ordnandet av social- och halso-
vardstjanster samt raddningsvasendet fran kommunerna till valfards-
omradena. Till varje valfardsomrade dverfoérs ocksa den personal som
arbetar med uppgifter som overfors till kommunerna. Med avvikelse
fran detta ordnar Helsingfors social- och halsovardstjanster samt radd-
ningsvasendets tjanster aven i fortsattningen sjalv, som stad, och
Helsingfors personal dvergar inte i valfardsomradenas tjanst.

| och med den separata I6sningen for Nyland grundas dessutom en ny
valfardssammanslutning, HUS-sammanslutningen, enligt 58 § i lagen
om valfardsomraden (611/2021, nedan lagen om valfardsomraden) i
stallet for den nuvarande Samkommunen HNS. Enligt 13 § i Nylands-
lagen grundas HUS-sammanslutningen genom ett avtal mellan Ny-
lands valfardsomraden och Helsingfors stad (grundavtal). Med stod av
lagen 6vergar egendom och personal fran samkommunen HNS direkt
till HUS-sammanslutningen. Nar det galler HUS-sammanslutningen ar
det trots detta anda fraga om en helt ny juridisk person som grundas av
samkommunens medlemmar genom att samkommunens grundavtal
godkanns och som fungerar inom en annan regleringsram an den nu-
varande Samkommunen HNS.

HUS-sammanslutningen har lagstadgat organiseringsansvar for vissa
halso- och sjukvardstjanster och skyldighet att uppratthalla ett universi-
tetssjukhus. Dessutom har HUS-sammanslutningen ansvar for att ord-
na de tjanster som har avtalats i organisationsavtalet.

Temporar HUS-beredningsgrupp

Bestammelser om den temporara HUS-beredningsgruppen finns i 9 § i
lagen om genomfdrande av reformen av social- och halsovarden samt
raddningsvasendet och om inférande av lagstiftningen gallande den
(616/2021, nedan inférandelagen).

Bestammelser om den temporara HUS-beredningsgruppens uppgifter
finns i 11 § i inférandelagen. Enligt den bereder den temporara HUS-
beredningsgruppen ett forslag till grundavtal for HUS-
sammanslutningen. Dessutom ska den bereda de arenden som ar
nédvandiga for att grunda HUS-sammanslutningen och inleda verk-
samheten vid sammanslutningen hdgsta organs sammantrade, vid val-
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fardsomradesfullmaktiges sammantrade i Nyland eller i Helsingfors
stadsfullmaktige.

| 46 § i inférandelagen féreskrivs om den temporara HUS-
beredningsgruppens uppgifter vid beredningen av det forsta motet for
det organ som utdvar den hogsta beslutanderatten inom HUS-
sammanslutningen. Den temporara beredningsgruppens arbete avslu-
tas nar det organ som utévar HUS-sammanslutningens hégsta beslu-
tanderatt har valt sammanslutningens styrelse. Det forslag som den
temporara HUS-beredningsgruppen har lagt fram ar ett basférslag som
behandlas av det organ som utdévar sammanslutningens hogsta beslu-
tanderatt.

| enlighet med HUS styrelses beslut 27.9.2021 § 143 finansieras kost-
naderna for den temporara HUS-beredningsgruppens verksamhet med
det statsunderstdd som beviljats for andamalet (SRF om finansiering
for beredningen av valfardsomradets och HUS-sammanslutningens
verksamhet aren 2021 och 2022, A 664/2021). Enligt 5 § 1 mom. i for-
ordningen beviljas Samkommunen HNS understdd till ett belopp av
hdgst 75 000 euro ar 2021 och hogst 75 000 euro ar 2022.

Den temporara HUS-beredningsgruppen tillsattes genom beslut av sty-
relsen for Samkommunen HNS 27.9.2021 § 143. De temporara bered-
ningsorganen for Nylands valfardsomraden (VATE), Helsingfors stad
och Samkommunen HNS utsag var for sig en medlem och en supple-
ant till beredningsgruppen. Ordférande och féredragande fér den tem-
porara HUS-beredningsgruppen har varit en medlem som utsetts av
Helsingfors stad.

Den temporara HUS-beredningsgruppen organiserades den 7 oktober
2021. Vid organisationsmotet godkandes beredningsgruppens motes-
och beslutsforfarande och arbetssatt och ett sakkunnigsekretariat val-
des. Sakkunnigsekretariatet har ansvarat for beredningen av moétesa-
renden i enlighet med den temporara HUS-beredningsgruppens beslut.
Den temporara HUS-beredningsgruppen har sammantratt 16 ganger
fore 28.3.2022. Som en del av beredningen har den temporara HUS-
beredningsgruppen traffat representanter for personalorganisationerna
vid Helsingfors universitet och Samkommunen HNS.

Som stod for beredningen av HUS-sammanslutningen grundades en
politisk uppféljningsgrupp pa Nylands niva, till vilken Nylands valfards-
omradens temporara beredningsorgan och Helsingfors stad har utsett
sina representanter. Den politiska uppfdljningsgruppen sammantradde
17.12.2021, 18.1.2022, 17.2.2022 och 22.3.2022. Ordféranden for den
temporara HUS-beredningsgruppen rapporterar pa den politiska upp-

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 8/2022 6 (53)

Arende/6
27.04.2022

folijningsgruppens moten om hur beredningen av grundavtalet framskri-
der.

Enligt 16 § i inforandelagen forrattades det forsta regionvalet sbndagen
den 23 januari 2022. Mandatperioden for de valfardsomradesfullmakti-
ge som valts inleddes 1.3.2022. Efter att valfardsomradesfullmaktige
hade organiserat sig ersatte den politiska uppfoljningsgruppen en
sammansattning bestaende av representanter med bakgrund som for-
troendevalda som utsetts av valfardsomradena i Nyland och Helsing-
fors stad. Sammansattningen forde de politiska diskussioner som be-
hévdes for att godkanna grundavtalet. Malet med férhandlingarna var
att bilda en gemensam syn pa omradena, sa att behandlingen av
grundavtalet i organen lyckas inom den tidsfrist som anges i inforande-
lagen. De politiska féorhandlingarna hélls 9.3.2022 och 22.3.2022.

Den temporara HUS-beredningsgruppen beslot den 28.3.2022 att ge
sitt forslag till grundavtal for HUS-sammanslutningen och dess motive-
ringar. Det foreslagna grundavtalet motsvarar slutresultatet av de poli-
tiska forhandlingar som avslutades 22.3.2022.

Allmant om den lagstiftning som ska tillampas pa HUS-sammanslutningen

Nylandslagen tillampas férutom pa Helsingfors stads och Nylands val-
fardsomraden aven pa HUS-sammanslutningen nar den ordnar social-
och halsovard. Pa HUS-sammanslutningen tillampas dessutom vad
som i 8 kap. i lagen om valfardsomraden foreskrivs om valfardskoncer-
nen, om inte nagot annat féreskrivs i Nylandslagen. Dessutom tillam-
pas pa HUS-sammanslutningen vad som i 15 § i lagen om valfardsom-
raden féreskrivs om valfardsomradets lanetagningsfullmakt samt vad
som i 16 § i den lagen féreskrivs om styrning av investeringar. P4 HUS-
sammanslutningen tillampas ocksa bestammelserna om statsborgen i
17-20 § i namnda lag, 21 § om ett riksomfattande kompetenscentrum
for lokal- och fastighetsférvaltning och 33 § om nationalspraksnamn-
den.

Nar HUS-sammanslutningen med stdd av Nylandslagen ordnar halso-
och sjukvard tillampas dessutom vad som i 4, 5, 8-20, 22-26, 29, 30, 32
och 34-39 §, 6 och 7 kap. samt 56, 57, 59 och 61 § i lagen om ordnan-
de av social- och halsovard (612/2021, nedan lagen om ordnande av
social- och halsovard) foreskrivs om valfardsomraden. De namnda be-
stdmmelserna galler i huvudsak innehallet i organiseringsansvaret in-
om social- och halsovarden, sasom skyldigheten att tillhandahalla till-
gangliga tjanster och samordna tjansterna samt bland annat principer-
na for upphandling av tjanster, beaktandet av de riksomfattande malen
for social- och halsovarden samt uppgifter i anslutning till uppratthal-
landet av universitetssjukhuset.
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Enligt motiveringarna till Nylandslagen innebar det ovan namnda att
nastan alla bestammelser i lagen om ordnande av social- och halso-
vard tillampas pa HUS-sammanslutningen. Dessutom konstateras i
motiveringen att HUS-sammanslutningen uttryckligen namns pa vissa
stallen i lagen om ordnande av social- och halsovard dar det finns be-
hov av att namna HUS-sammanslutningen pa basis av dess uppgift
(t.ex. 34 § universitetssjukhus). P4 HUS-sammanslutningen tillampas
dessutom vad som pa ett annat stalle i lagen féreskrivs om ordnande
av halso- och sjukvard.

Allmant om grundavtalet for HUS-sammanslutningen

HUS-sammanslutningen grundas pa samma satt som de nuvarande
samkommunerna genom ett grundavtal mellan Nylands valfardsomra-
den och Helsingfors stad. HUS-sammanslutningen grundas saledes in-
te direkt med stdd av lagen, utan far status som juridisk person forst
genom att godkanna grundavtalet.

I 59 § i lagen om valfardsomraden foreskrivs om minimiinnehallet i val-
fardssammanslutningens grundavtal. Grundavtalet ar ett avtal mellan
Helsingfors stad och Nylands valfardsomraden, sa HUS-
sammanslutningen, som grundas genom avtalet, ar inte avtalspart.
Grundavtalet och Helsingfors stads och Nylands valfardsomradens vilja
som uttrycks i det ar utgangspunkten for HUS-sammanslutningens
verksamhet.

Enligt 59 § i lagen om valfardsomraden ska det i grundavtalet at-
minstone avtalas om foljande:

1) valfardssammanslutningens namn, hemort och de valfardsomraden
som ar medlemmar i sammanslutningen,

2) valfardssammanslutningens uppgifter,

3) antalet representanter vid sammanslutningens stammor eller antalet
medlemmar i sammanslutningens fullmaktige och grunderna for rostrat-
ten,

4) valfardssammanslutningens ovriga organ samt deras uppgifter, be-
slutanderatt och sammankallande,

5) vilket organ inom valfardssammanslutningen som bevakar valfards-
sammanslutningens intressen, foretrader valfardssammanslutningen
och ingar avtal pa dess vagnar,

6) andelen for de valfardsomraden som ar medlemmar av valfards-
sammanslutningens grundkapital samt andelen for de valfardsomraden
som ar medlemmar av valfardssammanslutningens tillgangar och deras
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Detaljerade

ansvar for dess skulder samt om andra fragor som galler valfardssam-
manslutningens ekonomi,

7) granskningen av valfardssammanslutningens forvaltning och eko-
nomi,

8) stallningen for ett valfardsomrade som uttrader ur valfardssamman-
slutningen och foér de valfardsomraden som fortsatter verksamheten,

9) uppldésning av valfardssammanslutningen och genomforande av lik-
vidation,

10) systemet for uppfdljning av ekonomin och verksamheten och rap-
porteringen till de valfardsomraden som ar medlemmar.

| grundavtalet kan man ocksa komma 6verens om att det kravs kvalifi-
cerad majoritet for att fatta beslut i de arenden som avtalats i avtalet.

motiveringar till det foreslagna grundavtalet
1 Kapitel - Allmanna bestammelser
1 § Valfardssammanslutningens namn och hemort

Namnet pa HUS-sammanslutningen grundar sig pa 4 kap. i Nylandsla-
gen, dar det foreskrivs om grundande av HUS-sammanslutningen.
Sammanslutningens hemort skulle bestammas enligt i vilken kommun
dess forvaltning skots. HUS-sammanslutningens forvaltning skulle sko-
tas i Helsingfors.

2 § Medlemmar i HUS-sammanslutningen

Enligt 4 § i Nylandslagen ar Nylands valfardsomraden och Helsingfors
stad skyldiga att hora till HUS-sammanslutningen for ordnande av
tjianster inom den specialiserade sjukvarden. Nylands valfardsomraden
ar Vastra Nylands, Mellersta Nylands, Vanda och Kervo samt Ostra
Nylands valfardsomraden.

HUS-sammanslutningen och dess medlemmar skulle ha ett nara sam-
arbete sinsemellan for att skéta de ansvar och uppgifter som féreskrivs
for dem i lagen och i detta grundavtal samt i andra avtal. Med néara
samarbete skulle avses forutom lagstadgat samarbete aven samarbete
till exempel i fraga om avtal om ordnande av social- och halsovard,
grundavtal, framjande av valfard och halsa samt beredskap och forbe-
redelse, aven nara samarbete pa tjansteinnehavarniva till exempel for
att utveckla verksamheten och ekonomin.

2 Kapitel - uppgifter, strategi och styrning
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3 § HUS-sammanslutningens uppgifter

HUS-sammanslutningen ar en valfardssammanslutning enligt 58 § i la-
gen om valfardsomraden. Den avviker dock fran andra valfardssam-
manslutningar sa att den har ett sarskilt lagstadgat organiseringsan-
svar. HUS-sammanslutningens uppgifter faststalls genom grundavtalet,
det lagstadgade organiseringsansvaret och det avtal om ordnande som
avses i 9 § i Nylandslagen.

3 § 1 mom. i det féreslagna grundavtalet skulle galla tjanster for vilka
HUS-sammanslutningen ansvarar med stdd av lag eller avtal om ord-
nande. HUS-sammanslutningens organiseringsansvar foreskrivs i 5 § i
Nylandslagen, évriga uppgifter i 6 §, universitetssjukhus i 7 § och hal-
soframjande i 8 § i Nylandslagen. Enligt motiveringarna till Nylandsla-
gen har man i bestammelserna om HUS-sammanslutningens uppgifter
beaktat bade centraliserade uppgifter, uppgifter som forutsatter speci-
alkompetens och de kvantitativa och innehallsmassiga krav som skot-
seln av den specialiserade sjukvardens tjanster forutsatter. Dessutom
har man i de lagstadgade uppgifterna beaktat verksamheten som uni-
versitetssjukhus och tryggandet av undervisningen och forskningen i
anslutning till detta.

HUS-sammanslutningen skulle vara skyldig att uppratthalla ett universi-
tetssjukhus, ansvara for forsknings-, utbildnings- och utvecklingsverk-
samheten i fraga om de tjanster som hor till sammanslutningen, ansva-
ra for samarbetsomradets uppgifter, ansvara for offentliggérandet av
uppgifter enligt 55 § i halso- och sjukvardslagen i fraga om de tjanster
som hor till samkommunen samt framja valfard och halsa for invanarna
i Nyland.

| statsradets férordning om arbetsférdelningen och centraliseringen av
vissa uppgifter inom den specialiserade sjukvarden (A 582/2017, ne-
dan centraliseringsférordningen) féreskrivs om uppgifter som ska utfo-
ras for planeringen av den riksomfattande helheten och samordningen
av funktionerna. | centraliseringsférordningen skulle de centraliserade
uppgifterna i Samkommunen HNS overforas till HUS-
sammanslutningen. Genom samma férordning koncentreras dessutom
ett stort antal andra uppgifter till universitetssjukhusen, for vilka HUS-
sammanslutningen i egenskap av uppratthallare av universitetssjukhu-
set i fortsattningen skulle ansvara.

HUS-sammanslutningen skulle med stod av 35 § i lagen om ordnande
av social- och halsovard ansvara for de administrativa uppgifter som
utarbetandet av samarbetsavtalet fér samarbetsomradet forutsatter.
Syftet med samarbetsavtalet ar enligt 36 § i samma lag att sakerstalla
arbetsfordelningen, samarbetet och samordningen mellan valfardsom-
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radena inom samarbetsomradet till den del det &r nédvandigt for att
trygga genomférandet av valfardsomradenas lagstadgade uppgifter
och social- och halsovardens kostnadseffektivitet.

| enlighet med 50 § i lagen om ordnande av social- och halsovard skul-
le det ocksa vara HUS-sammanslutningens uppgift att samordna HUS-
sammanslutningens och valfardsomradenas beredskap for stérningar
under normala forhallanden och undantagsférhallanden inom social-
och halsovarden i Nyland. Dessutom skulle HUS-sammanslutningen i
enlighet med 51 § i lagen om ordnande av social- och halsovard styra
beredskapsplaneringen inom social- och halsovarden inom sitt samar-
betsomrade i enlighet med de riksomfattande enhetliga principerna. For
att skapa och uppratthalla en lagesbild fér samarbetsomradet bér HUS-
sammanslutningen ha en beredskapscentral for social- och halsovar-
den.

Enligt 3 § 2 mom. skulle HUS-sammanslutningen kunna erbjuda sina
medlemmar andra social- och halsovardstjanster i anslutning till sina
uppgifter, eller tjanster som stéder dem, samt vara delagare eller med-
lem i sammanslutningar som framjar mal eller funktioner i anslutning till
HUS-sammanslutningens uppgifter. Detta skulle dock inte fa aventyra
genomférandet av de uppgifter som avses i 1 mom.

Den foreslagna anteckningen om stodtjanster i grundavtalet grundar
sig pa 58 § 3 mom. i lagen om valfardsomraden, enligt vilket valfards-
sammanslutningens uppgifter endast kan galla produktion av stodtjans-
ter for uppgifter som hor till valfardsomradenas verksamhetsomrade
och som ar dess medlemmar. Enligt den detaljerade motiveringen till
lagrummet betraktas i detta sammanhang alla uppgifter som stéder so-
cial- och halsovardens eller raddningsvasendets verksamhet som stod-
tjanster, sasom centraliserad mathallning, stadning, underhall av ut-
rustning, kontors- och férvaltningstjanster, |6neraknings-, ekonomi- och
personalfdrvaltningstjanster, ICT-tjanster eller fastighetsvasendet, tek-
niska tjanster samt laboratorier och bilddiagnostiska tjanster.

HUS-sammanslutningen skulle ocksa kunna vara delagare eller med-
lem i sammanslutningar som framjar mal eller funktioner i anslutning till
dess uppgifter. HUS-sammanslutningen och dess dottersammansilut-
ningar skulle bilda en koncern. Fran och med den 1.4.2022 omfattar
den nuvarande HUS-koncernen dotterbolagen HNS-Fastigheter Ab,
Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy, HUCS-Institutet Ab och Orton Oy, fyra
bostads- och fastighetsaktiebolag samt ett antal intresse- och samfore-
tag, av vilka den viktigaste ar Oy Apotti Ab.

Enligt 3 § 3 mom. i det féreslagna grundavtalet skulle HUS-
sammanslutningen kunna tillhandahalla social- och halsovardstjanster i
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anslutning till sina uppgifter eller tjanster som stoder dessa aven for
andra an sina medlemmar, forutsatt att ersattningen for tjansterna till
fullt belopp tacker kostnaderna for dem. Detta skulle dock inte fa aven-
tyra genomférandet av de uppgifter och tjanster som avses i 1 och 2
mom. Dessa tjanster beskrivs narmare i motiveringen till 24 § om HUS-
sammanslutningens inkomstbildning i det foreslagna grundavtalet.

4 § Organiseringsavtal for HUS

| paragrafen skulle skyldigheten for HUS-sammanslutningen, Helsing-
fors stad och Nylands valfardsomraden att uppratta ett lagstadgat or-
ganiseringsavtal for HUS féreskrivas, dar man kommer 6verens om ar-
betsférdelningen mellan parterna, samarbetet och samordningen av
verksamheten for att ordna halso- och sjukvardstjanster, savida dessa
inte separat foreskrivs i lag.

Bestammelser om organiseringsavtalet for HUS finns i 3 kap. i Ny-
landslagen. Enligt lagen ska valfardsomradena i Nyland och HUS-
sammanslutningen uppratta ett organiseringsavtal, vars syfte ar att sa-
kerstalla att parternas arbetsfordelning, samarbete och verksamhet
samordnas till den del det ar nédvandigt for att trygga skotseln av par-
ternas lagstadgade uppgifter och halso- och sjukvardens kostnadsef-
fektivitet. | organiseringsavtalet for HUS kan man inte komma &verens
om att dverféra sadana uppgifter till valfardsomradet som enligt 5 och 6
§ i Nylandslagen hor till HUS-sammanslutningens organiseringsansvar.

Enligt lagen ska organiseringsavtalet for HUS ses dver minst en gang
under valfardsomradesfullmaktiges mandatperiod och genomférandet
av avtalet ska foljas upp. Avtalet ska ocksa andras vid behov. Organi-
seringsavtalet for HUS skulle trada i kraft efter att det har godkants av
valfardsomradesfullmaktige for Nylands valfardsomraden, Helsingfors
stadsfullmaktige och det organ i HUS-sammanslutningen med hogsta
beslutanderatt.

| samband med éverforingen av de uppgifter som ingar i avtalet om att
ordna social- och halsovard skulle man komma 6verens om finansie-
ringen av uppgifterna.

5 § Strategin for HUS-sammanslutningen

Enligt det foreslagna grundavtalet skulle HUS-sammanslutningen ha en
strategi dar de langsiktiga malen fér dess verksamhet och ekonomi
faststalls. HUS-sammanslutningen skulle ledas i enlighet med strate-
gin. Strategin skulle grunda sig pa en bedémning av HUS-
sammanslutningen och dess medlemmars situation vid den tidpunkt da
strategin utarbetas samt pa framtida férandringar i verksamhetsmiljon
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och deras inverkan pa genomférandet av HUS-sammanslutningens
uppgifter. Strategin skulle beredas i samarbete med medlemmarna.

I 41 § i lagen om valfardsomraden foéreskrivs valfardsomradesstrategin.
Enligt lagrummet ska man i valfardsomradesstrategin beakta 1) fram-
jandet av valfarden for invanarna inom valfardsomradets uppgiftsomra-
de, 2) de strategiska riktlinjerna for ordnande och produktion av tjans-
ter, 3) de servicemal som anges i lagarna om valfardsomradets uppgif-
ter, 4) agarpolitiken, 5) personalpolitiken, och 6) invanarnas méjligheter
att delta och paverka. Dessutom ska man i strategin for tvasprakiga
valfardsomraden beakta hur de sprakliga rattigheterna tillgodoses i
ordnandet och produktionen av valfardsomradets tjanster.

Enligt det foreslagna grundavtalet skulle HUS-sammanslutningens stra-
tegi innehalla motsvarande fragor som strategin for valfardsomraden,
med beaktande av HUS-sammanslutningens uppgiftsomrade, lagstift-
ningen i anslutning till detta och de mal som faststallts fér den i lag och
avtal. Dessutom skulle man enligt det féreslagna grundavtalet i strate-
gin beakta den langsiktiga produktiviteten och I6nsamheten inom HUS-
sammanslutningen.

| beredningen av HUS-sammanslutningens strategi ska dessutom ser-
vicestrategin enligt 11 § i lagen om ordnande av social- och halsovard
beaktas. Enligt 11 § i lagen om ordnande av social- och halsovard ska
HUS-sammanslutningen utarbeta en servicestrategi for social- och hal-
sovarden for planeringen och ledningen av sin ekonomi och verksam-
het som en del av strategin for HUS-sammanslutningen. | servicestra-
tegin ska de riksomfattande mal fér social- och halsovarden som avses
i 22 § beaktas for ordnandet av en jamlik, hogklassig och kostnadsef-
fektiv social- och halsovard.

I 115 § i lagen om valfardsomraden foreskrivs om beaktande av strate-
gin vid uppgorandet av budget och ekonomiplan. Enligt detaljmotive-
ringen till lagrummet bor budgeten och ekonomiplanen ha en fast kopp-
ling till strategin och malen i dem ska vara sadana att de uppfyller stra-
tegin.

6 § Agarstyrning

Enligt 48 § i lagen om valfardsomraden avses med agarstyrning atgar-
der genom vilka ett valfardsomrade i egenskap av agare eller medlem
medverkar till forvaltningen av och verksamheten i ett bolag eller en
annan sammanslutning. Agarstyrningen kan gélla till exempel avtal om
bolagsbildning, avtal om tjansteproduktion och andra avtal, personval,
utfardande av anvisningar till personer som representerar valfardsom-
radet i olika sammanslutningar samt andra motsvarande omstandighe-
ter. | motiveringarna till lagen om valfardsomraden konstateras vidare
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att agarstyrningsatgarderna inte kan raknas upp uttémmande, utan att
de ar beroende av situationen och den sammanslutning som ar féremal
for styrningen och den lagstiftning som galler den.

Enligt motiveringen till lagrummet ar malet for agarstyrningen att den
sammanslutning som ar foremal fér styrningen i sin verksamhet beak-
tar agarens vilja och mal. Gemenskapens beslutanderatt utévas dock
alltid av dess eget organ, som regleras av speciallagstiftningen foér var-
je organisationsform. Valfardsomradet och Helsingfors stad kan inte in-
gripa i ett enskilt beslut av HUS-sammanslutningens eget organ eller
fatta beslut direkt pa dess vagnar. Speciallagstiftningen utgér dock ing-
et hinder for att valfardsomradet och Helsingfors stad efterstravar ett
starkt och aktivt agarskap, vilket leder till att den HUS-sammanslutning
som ar féremal for agarstyrningen agerar i enlighet med valfardsomra-
dets och Helsingfors stads strategiska mal.

| den nuvarande HUS-sammanslutningen fungerar HUS och medlems-
kommunernas strategiska samarbetsgrupp HUS Strato som styrande
forum. Samarbetsgruppens uppgift ar att samordna HUS och med-
lemskommunernas synpunkter i fraga om de viktigaste fragorna som
galler ekonomin och verksamheten. HUS Strato tar ocksa stallning till
langsiktiga strategiska riktlinjer med beaktande av regionala perspektiv.

Agarstyrningen av den nuvarande Samkommunen HNS &r dock till stor
del splittrad pa grund av antalet medlemmar i samkommunen. De nu-
varande 24 medlemskommunerna kan inte styra samkommunen effek-
tivt, eftersom medlemsbasen ar bred. | fortsattningen har ansvaret for
att ordna halso- och sjukvard delvis fordelats med stdd av Nylandsla-
gen och integrationen genomférs inte direkt med stéd av lagen, sa be-
hovet av att styra planeringen av och férvaltningen for den specialise-
rade sjukvarden framhavs. Den integrering av tjansterna som social-
och halsovardsreformen forutsatter samt dverféringen av tyngdpunkten
till basnivan forutsatter nara samarbete i omradet, samt en starkare och
effektivare agarstyrning.

Social- och halsovardsutskottet har i sitt betdnkande om social- och
halsovardsreformen och raddningsvasendets reform konstaterat att det
i Nyland inte bildas nagon motsvarande strukturell integration som pa
andra hall i Finland, sa att det inte via strukturen uppstar motsvarande
incitament for omradet som i andra valfardsomraden. Enligt utskottets
betankande forutsatter en funktionell 16sning att valfardsomradena i Ny-
land, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen ska kunna samar-
beta pa ett mer dialogiskt och strategiskt satt. Det centrala malet for
samarbetet ska vara att alla aktorer tillsammans och gemensamt ska
ha uppstallda strategiska mal och matare, genom vilka agarstyrningen
av Nylands valfardsomraden och Helsingfors stad som riktas till HUS-
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sammanslutningen ar sa enhetlig som majligt bade pa strategisk och
operativ niva. Malet for dessa strategiska mal ska enligt utskottet vara
att ur klientens synvinkel genomféra en funktionell helhet av tjanster
samt att sakerstalla tjansternas kvalitet och patientsakerheten bade i
HUS-sammanslutningen och i valfardsomradena.

Enligt motiveringarna i regeringspropositionen for social- och halso-
vardsreformen (RP 241/2020) kan agarstyrningen av HUS-
sammanslutningen starkas jamfort med den nuvarande modellen nar
det finns farre agare. Overféringen av tyngdpunkten till basservicen kan
saledes genomféras battre an i den nuvarande samkommunsmodellen.
Genom en snavare agarstyrning kan man ocksa paverka kostnadshan-
teringen inom HUS-sammanslutningen. Detta ar centralt for att man
ska kunna flytta tyngdpunkten till finansieringen av basservicen.

Enligt 6 § i det féreslagna grundavtalet ska medlemmarna i HUS-
sammanslutningen genom agarstyrning medverka till dess forvaltning
och verksamhet. | den féreslagna paragrafen om grundavtal beskrivs
pa ett exemplariskt satt metoder med vilka agarstyrningen kan genom-
foras. Sadana ar bland annat att ge anvisningar till personer som re-
presenterar medlemmarna vid sammanslutningens stdmma, gemen-
sam beredning och utlatandeférfarande.

De metoder for agarstyrning som medlemmarna riktar till HUS-
sammanslutningen behdver inte definieras uttdmmande i grundavtalet,
eftersom de metoder for agarstyrning som anvands, sasom konstateras
i motiveringen till lagen om valfardsomraden, ar beroende av situatio-
nen, den sammanslutning som ar foremal fér styrningen och lagstift-
ningen i anslutning till den. Av denna anledning skulle de féreskrivas pa
ett mer flexibelt satt an i grundavtalet, dvs. i forvaltningsstadgan for
HUS-sammanslutningen, eller sa skulle de avtalas om i organiserings-
avtalet for HUS. | férvaltningsstadgan skulle man bland annat ge nar-
mare bestdmmelser om den samarbetsgrupp for ambetsledningen som
motsvarar den nuvarande HUS Strato och om dess uppgifter.

Utover de styrmedel som faststalls i forvaltningsstadgan och avtalet om
ordnande av specialiserad sjukvard behovs ocksa informell handled-
ning och diskussion mellan HUS-sammanslutningen och dess agare
om férvantningarna och malen fér HUS-sammanslutningen. Av denna
anledning kan man enligt den foreslagna paragrafen om grundavtal av-
tala om metoder for agarstyrning aven pa annat satt an i férvaltnings-
stadgan och organiseringsavtalet.

Kapitel 3 — Sammanslutningens stamma

7 § Organ som utdvar hogsta beslutanderatt
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Lagen innehaller inga foreskrifter om organet som utévar hégsta beslu-
tanderatt, utan detta ska beslutas i HUS-sammanslutningens grundav-
tal. Enligt 14 § i Nylandslagen utdévas HUS-sammanslutningens hogsta
beslutanderatt av sammanslutningens fullmaktige eller sammanslut-
ningens stamma. Enligt det foreslagna grundavtalet skulle HUS-
sammanslutningens hogsta beslutanderatt utbvas av sammanslutning-
ens stamma.

Valfardssammanslutningens sammanslutningsstamma skulle i hog
grad svara mot de nuvarande samkommunernas sammanslutnings-
stammor, dar organen hos samkommunens medlemmar i forvag tar
stallning till fragor som behandlas vid sammanslutningsstdammorna och
ger sin representant separata anvisningar for varje stamma. Modellen
for sammanslutningens stdamma skulle starka agarstyrningen genom att
fora de styrande organisationerna narmare sammanslutningens be-
slutsprocess. | modellen for sammanslutningens stamma skulle styrel-
sen ha en framtradande roll, vilket innebar att styrelsens funktion, per-
sonval och styrkeférhallanden framhavs.

Modellen for sammanslutningens stamma skulle fér de styrande orga-
nisationerna innehalla flera krav och férutsattningar an fullmaktigemo-
dellen da det galler att i forvag behandla och dra upp riktlinjer for fragor
om vilka sammanslutningens stdmma fattar beslut. Pa detta satt skulle
medlemmarnas beredskap och skyldigheter att dra upp klara riktlinjer
framhavas. Aven om det i modellen fér sammanslutningens stamma
stalls krav pa flera atgarder av den styrande organisationen an i full-
maktigemodellen, skulle det &nda i detta fall kunna betraktas som mo-
dellens styrka. De styrande organisationerna, dvs. Helsingfors stad och
Nylands valfardsomraden, ansvarar primart for att organisera social-
och halsovardstjansterna och ar skyldiga att styra finansieringen fran
staten till tjansterna pa basniva och tjanster som produceras av HUS-
sammanslutningen. Av denna anledning 