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§ 398
Valtuutettu Thomas Wallgrenin valtuustoaloite selvittaa mahdolli-
suuksia ottaa kayttoon Helsingin oma paikallisraha

HEL 2021-005575 T 00 00 03
Paatos

Kaupunginvaltuusto katsoi aloitteen loppuun kasitellyksi.
Kasittely

Valtuutettu Thomas Wallgren ehdotti valtuutettu Sami Muttilaisen kan-
nattamana hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan miten Helsingin
kaupunki voi seurata paikallisrahasta kdytavaa keskustelua ja
osallistua siihen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.
11 aanestys

Valtuutettu Thomas Wallgrenin ehdottama toivomusponsi JAA, vastus-
tus El.

JAA-ehdotus: Valtuutettu Thomas Wallgrenin toivomusponsi
El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 28

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Nita
Austero, Mika Ebeling, Elisa Gebhard, Mia Haglund, Oona Hagman,
Eveliina Heindluoma, Fardoos Helal, Titta Hiltunen, Mari Holopainen,
Veronika Honkasalo, Jukka Jarvinen, Elina Kauppila, Mai Kivela, Minja
Koskela, Petra Malin, Sami Muttilainen, Tuomas Nevanlinna, Johanna
Nuorteva, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Suldaan Said Ahmed,
llkka Taipale, Thomas Wallgren, Sinikka Vepsa

Ei-aanet: 25

Fatim Diarra, Juha Hakola, Anniina Iskanius, Ville Jalovaara, Atte Kale-
va, Arja Karhuvaara, Marko Kettunen, Pia Kopra, Laura Korpinen, Sini
Korpinen, Teija Makkonen, Dani Niskanen, Matias Pajula, Jenni Paju-
nen, Sanna-Leena Perunka, Mari Rantanen, Laura Rissanen, Wille
Rydman, Sari Sarkomaa, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Osmo Soi-
ninvaara, Nina Suomalainen, Elina Valtonen, Maarit Vierunen
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paikallisrahasta yleisesti

Tyhja: 31

Outi Alanko-Kahiluoto, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bo-
gomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Nora Grotenfelt, Jussi Halla-aho,
Atte Harjanne, Shawn Huff, Nuutti Hyttinen, Kati Juva, Otso Kivekas,
Laura Kolbe, Heimo Laaksonen, Minna Lindgren, Otto Meri, Nina Kata-
riina Miettinen, Bjorn Mansson, Mia Nygard-Peltola, Pia Pakarinen,
Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Risto Rautava,
Pirkko Ruohonen-Lerner, Pekka Sauri, Anni Sinnemaki, Johanna Sy-
danmaa, Tuomas Tuomi-Nikula, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa

Poissa: 1
Harry Harkimo

Kaupunginvaltuusto ei hyvaksynyt valtuutettu Thomas Wallgrenin eh-
dottamaa toivomuspontta.

Kaupunginhallitus

Titta Reunanen, vuorovaikutuspaallikkd, puhelin: 310 23437
titta.reunanen(a)hel fi

Anni Salla, suunnittelija, puhelin: 310 37697
anni.salla(a)hel fi

1 Valtuustoaloite 05.05.2021 Wallgren Thomas Paikallisrahaselvitys

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Thomas Wallgren ja 17 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta valtuustolle tuodaan selvitys mahdollisuuksista ottaa
kayttodn mm sosiaalista oikeudenmukaisuutta, yhteisollisyytta, vastuul-
lista yrittajyytta ja ymparistovastuuta palveleva Helsingin oma paikallis-
raha joko kaupungin toimesta tai muulla tavoin. Aloitteessa esitetaan,
etta valmistelun aikana kaydaan myas julkista vuoropuhelua tutkijoiden
ja kansalaisjarjestojen kanssa ja huomioidaan kotimaisten ja ulkomais-
ten kuntien kokemuksia paikallisrahan toteuttamisesta.
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Paikallisraha (my0s paikallisvaluutta) on paatoimisen valuutan rinnalla
kaytetty vaihtoehtoinen valuutta, joka on sidoksissa tiettyyn maantie-
teelliseen alueeseen. Paikallisraha on yksi vaihtoehtoisen valuutan
(myds rinnakkaisvaluutta) muodoista. Uusimmissa paikallisrahajarjes-
telmissa kaytetaan lohkoketjuteknologiaa. Lohkoketju on hajautettu tili-
kirja, joka sail66 varmennetut tiedot tietokoneiden verkkoon niin kutsut-
tuina lohkoina. Yhtena paikallisrahan muodoista voidaan pitaa myos ai-
kapankkeja, joissa valuuttana toimii kaytetty aika. Paikallisrahan tavoit-
teita ovat tasa-arvoisempi ja kestavampi yhteiskunta. Silla sanotaan
olevan mahdollisuus demokratisoida palveluita ja organisaatioita, tukea
pienia ja keskisuuria yrityksia, torjua eriarvoisuutta ja syrjaytymista se-
ka tuoda esiin ymparistovaikutuksia. Paikallisrahajarjestelmat ovat
usein voittoa tavoittelemattomia.

Valtiolla ja viranomaisilla on katsottu olevan merkittava rooli vaihtoeh-
toisten valuuttojen synnyssa ja kehittamisessa tarjoamalla esimerkiksi
teknista, taloudellista ja laillista tukea. Viranomaisten osallistuminen
paikallisvaluuttaan voi siis vahvistaa sen vaikutusta, mutta luo kuitenkin
riskin tulla yhdistetyksi poliittiseen toimintaan, mika taas saattaa hei-
kentaa kiinnostusta sen kayttoon.

Esimerkkeja kotimaisista paikallisrahakokeiluista

Suomessa on ollut paikallisrahakokeiluja, joista tunnetuimmat lienevat
Toholammin ja Sysman paikallisraha. Sysman paikallisrahakokeilu to-
teutettiin vuonna 2018 ja sen jatkosta on kayty keskusteluja, mutta tois-
taiseksi se ei ole edennyt. Sysman kunnan kokeilussa kehitettiin Suo-
men ensimmainen digitaalinen paikallisvaluutta, joka toimi digitaalisten
QR-koodien avulla, joita saattoi myos tulostaa paperille. Referenssina
kaytettiin Bristolin ja Lewesin paikallisvaluuttoja. Mukana kokeilussa oli
noin 30 paikallista yritysta ja "sysmia” kiersi noin 200 000 euron arvos-
ta. Enemmisto naista oli kunnan maksamia avustuksia yhdistyksille ja
tieosuuskunnille.

Hankkeen aikana Sysmaan syntyi kaksi uutta yritysta, joista molemmat
olivat paikallisrahakokeilun johdosta kirjat Sysmaan siirtaneita. Kunnan
yhteisdverokertyman sanotaan siirtojen johdosta lisaantyvan 20 000
euroa vuodessa. Hankekauden aikana ei syntynyt uusia tyopaikkoja,
jotka voitaisiin nahda paikallisrahan edistamiksi. Kokeilusta tehdyn sel-
vityksen mukaan paikallisvaluutan kayttoonotossa on erityisen tarkeaa
huomioida yritysten ja asukkaiden sitouttaminen valuutan kayttéon.
Paikallisvaluutta tarvitsee sitoutuneet kayttajat ja yritykset onnistuak-
seen. Sysmassa paikallisrahasta tehdyn selvityksen mukaan kayttajien
ja yritysten sitouttaminen paikallisvaluuttaan ei onnistunut riittavan hy-
vin. Hankkeen aikana haasteiksi todettiin teknologian vaatimat resurs-
sit, vaikeaksi todettu kayttojarjestelma seka yritysten yksipuolisuus.
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Toholammin kunnan paikallisraha perustettiin 2008 eika se ole enaa
kaytdssa. "Toho” oli setelin tapainen maksusitoumuspaperi, jonka tuot-
tajana ja myyjana toimi Toholammin kehitys Oy (kunnan omistama
elinkeinoelaman kehitysyhtid). "Toho” kelpasi maksuvalineena yrityk-
sissa, jotka olivat mukana toho-jarjestelmassa. Tohoja jaettiin myos
opiskelustipendeina ja urheilupalkintoina. Alkuinnostuksen jalkeen to-
hojen kaytto hiipui.

Esimerkkeja ja kokemuksia kansainvalisista paikallisrahoista

Maailmanlaajuisesti eri tyyppisia vaihtoehtoisia valuuttoja I6ytyy tuhan-
sia. Brixtonissa 2009 perustettu Brixton Pound on seka setelimuotoinen
etta elektroninen paikallisvaluutta, josta ollaan kehittdmassa lohkoket-
jupohjaista muotoa. Vaikka valuuttaa vastaanottavia paikallisia yrityksia
on paljon, ne kuitenkin vastaanottavat sita suhteellisen vahan. Siksi
voidaan sanoa, etta se ei ole taloudellisesti kovin vaikuttava. Brixton
Poundin my6ta ei ole myoskaan syntynyt uusia yritysten verkostoja tai
lyhyempia tuotantoketjuja, eika silla siis ole ollut ekologisia vaikutuksia-
kaan. Silla on kuitenkin todettu olevan vahva kulttuurinen vaikutus vah-
vistaen paikallisidentiteettia ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Se on
my0s lisannyt tietoisuutta paikallisista yrityksista ja niiden hyddyntami-
sen eduista seka tutustuttanut kayttajia uudenlaiseen tapaan ajatella
rahasta.

My@és Bristolin Bristol Poundin saavutukset keskittyvat sen tuomaan
paikallisidentiteetin seka sosiaalisten ja yhteisollisten suhteiden vahvis-
tumiseen. Se voidaan nahda myos koulutuksellisena valineena. Bristol
Poundin kayton on todettu keskittyvan koulutettujen ja hyvin toimeentu-
levien keskuuteen. Suoria taloudellisia tai ekologisia vaikutuksia ei ole
todettu. Bristol Poundista ollaan my0s kehittamassa uutta pelkastaan
digitaalista muotoa.

Tilivaluuttana yritysten valilla toimivan Sveitsin WIR —frangin on todettu
tuovat taloudellista vakautta valtiollisen valuutan heilahteluissa ja taan-
tumassa. Kun valtion valuutta oli vahissa, pystyivat asukkaat kaytta-
maan WIR-frangeja. Saksan Baijerissa toimiva Chiemgauer-raha on
auttanut paikallisia yrityksia mm. toipumaan koronapandemian vaiku-
tuksista. Yritykset ovat hyodyntaneet myos Chiemgauerin aurinkopa-
neelialoitetta, mika on tuonut positiivisia ymparistévaikutuksia. Onnis-
tuneiksi paikallisrahoiksi on arvioitu my6s Massachussetsin Berkshiren
BerkShire-valuutta, jolla on yli 400 yrityskayttajaa, seka Sardiniasssa
toimivaa Sardexia. Sardex koetaan luotettavana maksuvalineena, jon-
ka kautta yrittaja varmasti saa maksun. Se on lisannyt luottamusta yrit-
tajien valilla ja siten sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Se on myos synnyt-
tanyt uusia verkostoja ja tuonut yrittdjille uusia asiakkaita.
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Paikallisraha Helsingissa

Vuonna 2018 Aalto-yliopistossa oli kehitteilla lohkoketjuteknologiaan
pohjautuva paikallisrahakokeilu, jonka kehittamistyon alustana toimi
osuuskunta Arvotakomo. Kokeiluun haettiin rahoitusta Helsingin kau-
pungin innovaatiorahastosta, mutta sita ei myonnetty. Paatoksen pe-
rusteluna oli, ettd uuden elinkeinoperustan luominen on hankkeessa
epavarmaa, silla hakija ei ole viela tarkemmin selvittanyt yritysten kiin-
nostusta paikallisvaluuttaa kohtaan, eika paikallisvaluutan kokeilun kay-
tannon kohteita ole kartoitettu. Arvioinnin mukaan hanke oli myos
suunniteltu toteutettavan tekninen ratkaisu edelld, ja hankkeen rahoi-
tuksesta innovaatiorahaston rahoituksen jalkeen ei ollut toistaiseksi tie-
toa. Taman jalkeen Arvotakomo on pyrkinyt I6ytamaan kokeilulle pai-
kan seka on keskusteltu kokeiluun osallistuvien yhteisosaannoista.

Osuuskunnaksi vuonna 2017 organisoitunut Arvotakomo on voittoa ta-
voittelematon ja tukee taloudelliseen monimuotoisuuteen ja taloudelli-
sesti kestavaan kehitykseen tahtaavaa toimintaa. Sen rooli on toimia
valittdvana tekijana eri toimijoiden valilla. Arvotakomon tukemat verkos-
tot perustuvat ihmisten valiseen luottamukseen.

Lisaksi Aalto-yliopistossa tutkitaan valuuttojen simuloimiseksi tarvitta-
van metodologian ymmartamista, opettelua ja kehittamista. Simulaa-
tioilla voidaan korvata osa sosiaalisten innovaatioiden kokeiluista ja
saada niistd mahdollisimman tehokkaita. Simulaatiomallien kehittami-
nen vie runsaasti aikaa, joten rinnakkaiset empiiriset kokeilut ovat tar-
keita. Sosiaalisissa innovaatioissa pienikin edistys voi tuoda merkitta-
vaa hyotya.

Suomessa on toiminut useita paikallisrahaan verrattavia aikapankkeja.
Stadin aikapankki on talla hetkella toiminnassa oleva aikapankki, joka
perustettiin vuonna 2009 nimella Kumpulan vaihtopiiri. Ideana on pal-
veluiden ja tavaroiden vaihto yhteisojen jasenten valilla. Periaatteena
on, etta kaikkien aika, tyo ja avun tarve ovat yhta arvokkaita, yksi "tovi”
vastaa yhta tuntia. Stadin aikapankki toimii kansainvalisesti tunnetun
Time Banking -idean mukaisesti ja on osa kansainvalista Community
Exchange System -verkostoa (CES). Verkoston verkkotorilla voi kayda
kauppaa Suomessa ja eri maissa olevien aikapankkien kanssa. Stadin
aikapankilla on yli 4000 jasenta ja vaihtotapahtumia on ollut yli 15 000.

Vuonna 2021 Stadin aikapankin torille on jatetty noin 15 ilmoitusta,
joissa on seka palveluita etta tavaroita. Stadin aikapankin toimintaa yl-
lapidetaan ja kehitetddan muun muassa jasenmaksuina kerattavina "to-
veina”. Aikapankki kerdad myds niin sanottuja yhteisotoveja, joita kayte-
taan sisaisen kehittamistyon lisaksi mukana olevien yhteisdjen tukemi-
seen. Yhteistoveilla kannetaan laajempaa yhteisvastuuta, minka an-
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Yhteenveto

siosta voidaan huolehtia myos niista ihmisista, joiden mahdollisuudet
avun tarjoamiseen ovat vahaiset. Paljon tukea tarvitsevaa yksittaista
jasenta voidaan tukea aikapankin yhteis6toveilla, jos hanen on vaikeaa
tarjota apuaan ja kerryttaa tovejaan.

Ongelmana aikapankkien virallistamisessa on suomalainen verotusjar-
jestelma ja periaate ty0sta maksettavasta verosta. Vuonna 2018 Vero-
hallinto on linjannut aikapankkien veronalaisuutta Talkoo-naapuriapuja
vaihtotyon verotus -ohjeessa (4.7.2018). Verohallinnon mukaan pieni-
muotoinen naapuriapu tai vapaaehtoistyon kaltainen tyo ei aiheuta ve-
roseuraamuksia. Tuloverolain mukaan tyosuoritusten vaihtaminen toi-
seen tyosuoritukseen on vastikkeellinen tapahtuma, joka aiheuttaa ve-
roseuraamuksia molemmille osapuolille. Korvauksen muodostaminen
vertaisavusta muuttaa tyon luonnetta verotuksen nakokulmasta ja aset-
taa myOs paikallisrahan kayttéonotolle haasteita, koska tydsta tulisi tal-
|6in maksaa veroa, vaikka vaihdantavalineena olisi vertaisapu.

Yleinen kehityskulku kateisen rahan kayton vahenemiseen on ohjannut
my0Os kaytdssa olevia paikallisrahajarjestelmia, joista monet ovat kehit-
tamassa uutta digi- ja usein myos lohkoketjupohjaista jarjestelmaa.

Suomessa paikallisrahakokeilujen taustalla on aikapankkitoimintaa lu-
kuun ottamatta toistaiseksi olleet 1ahinna kunnat. Ulkomaisissa toimin-
nassa olevissa esimerkeissa toimijana on usein kansalaistoimintapoh-
jainen non-profit-organisaatio. Paikallisrahajarjestelmat perustuvat
usein paikallisten yritysten muodostamaan verkostoon, jossa paikallis-
valuuttaa vastaanotetaan, kun taas aikapankkitoiminta perustuu yksi-
I6iden valiseen vaihdantaan.

Osallisuus ja neuvonta -yksikko jarjesti 11.10.2021 keskustelutilaisuu-
den, jossa kuultiin Arvotakomon, Stadin aikapankin seka Helsingin
kaupunginosayhdistyksen edustajien kokemuksia ja ajatuksia paikallis-
rahasta. Tilaisuudessa todettiin, etta aihe herattaa paljon keskustelua
ja etta paikallisrahan toteutustapoja on monia. Kokeiluissa tulisi huo-
mioida ainakin toteuttajat ja heidan roolinsa, tavoitteet seka kaytannon
toteutuksen mahdollinen teknologia.

Vertaisavun valineena paikallisraha voi tukea yhteisollisyytta ja kau-
punkilaisten hyvinvointia kayttajiensa kesken. Helsingin kaupungille
vapaaehtoistyd on palveluita rikastavaa ja nimenomaan vapaaehtoi-
suuteen perustuvaa tekemista. Paikallisvaluutan liittaminen vapaaeh-
toistoimintaan sopii kenties paremmin yhdistyksille kuin kaupungin roo-
liin. Kaupunki pyrkii kohdentamaan palveluitaan niita tarvitseville, tay-
dentamaan palveluaukkoja seka tuottamaan universaaleja, kaikille saa-
tavilla olevia palveluita. Paikallistalouden tukena paikallisvaluutta voisi
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tukea helsinkilaisia yrityksia. Paikallisrahaselvityksen ei voida katsoa
merkittavissa maarin tuovan lisdarvoa sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestamiseen kaupunkilaisille.

Paikallisrahan mahdollisia negatiivisia puolia on raha- ja maksujarjes-
telman monimutkaistuminen useamman rinnakkaisen jarjestelman joh-
dosta. Paikallisraha voi tuoda myds mahdollisia palvelu- tai muita kulu-
ja. Uusi jarjestelma vaatii myos aina uuden opettelua ja kayttajien maa-
ra voi jaada pieneksi, jolloin jarjestelman hyodytkin kutistuvat. Rinnak-
kaisen rahajarjestelman kehittaminen voi olla myos kallista. Jotkut vir-
tuaalijarjestelmat voivat olla alttiita heilahteluille. Vaihtoehtoiset rahat
voivat mahdollisesti olla myos helposti vaarennettavissa. Uusi vaih-
toehtoinen valuutta vaatii lisaksi kayttajilta kiinnostusta sen kayttoon,
jolloin paikallisvaluutan tulisi vastata asukkaiden tarpeita.

Viitaten annettuihin lausuntoihin seka kotimaisten ja ulkomaisten esi-
merkkien kokemuksiin ja havaintoihin voidaan todeta, etta lahtokohtai-
sesti aloitteet, joilla aktivoidaan kaupungin roolia paikallisena toimijana,
ovat kannatettavia. Helsingin kaupungin koko luo kuitenkin haasteita
paikallisvaluutan organisointiin.

Toimivan ja vaikuttavan paikallisrahan perustaminen kuntaldhtodisesti
vaatisi uusia hallinnollisia resursseja, seka aiheuttaisi mahdollisesti
merkittaviakin aloitusvaiheen kustannuksia muun muassa tietojarjes-
telmien perustamisen ja yllapitamisen osalta. Kotimaiset ja kansainvali-
set esimerkit nostavat esiin kysymyksen paikallisrahan perustamisen ja
yllapitamisen vaatimista resursseista suhteessa paikallisrahan myota
koituviin sosiaalisiin ja taloudellisiin hyotyihin yksild- ja yhteisotasolla.

Tassa vaiheessa ei ole kannatettavaa selvittaa paikallisrahan kayttoo-
nottoa Helsingin kaupungin toiminnassa. On kuitenkin tarkeaa, etta
Helsingin kaupunki seuraa paikallisrahasta kaytavaa keskustelua ja
osallistuu keskusteluun mahdollisuuksien mukaan.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Asiasta on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan ja sosiaali- ja ter-
veystoimialan lausunnot. Vastaus on naiden lausuntojen mukainen.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Titta Reunanen, vuorovaikutuspaallikkd, puhelin: 310 23437

titta.reunanen(a)hel.fi

Anni Salla, suunnittelija, puhelin: 310 37697
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Kaupunginvaltuusto pani asian pdydalle.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Titta Reunanen, vuorovaikutuspaallikkd, puhelin: 310 23437
titta.reunanen(a)hel fi
Anni Salla, suunnittelija, puhelin: 310 37697
anni.salla(a)hel.fi
Kaupunginhallitus 15.11.2021 § 854
HEL 2021-005575 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Thomas Wallgrenin aloitteen
loppuun kasitellyksi.
08.11.2021 Poydalle
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Titta Reunanen, vuorovaikutuspaallikkd, puhelin: 310 23437
titta.reunanen(a)hel fi
Anni Salla, suunnittelija, puhelin: 310 37697
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anni.salla(a)hel fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 05.10.2021 § 157
HEL 2021-005575 T 00 00 03
Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi kaupunginhallitukselle asiasta
seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ei ainakaan tassa vaiheessa kannata
paikallisrahan kayttoonoton selvittamista Helsingin kaupungin toimin-
nassa. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa kuitenkin tarkeana, etta
Helsingin kaupunki seuraa paikallisrahasta kaytavaa keskustelua ja
osallistuu keskusteluun mahdollisuuksien mukaan.

Paikallisrahan ajatusta on sovellettu Suomessa paaasiassa kokeilujen
puitteissa, ja toiminta on ollut suhteellisen pienimuotoista. Paikallisra-
han ajatusta on sovellettu pitkajanteisimmin viime vuosikymmenen ajan
jarjestdjen toimesta aikapankkien avulla, jossa ihmiset ovat voineet tar-
jota naapuriavun kaltaista apua toisilleen samalla keraten niin sanottuja
maksuyksikoita eli ‘toveja’ tyostaan. Lisaksi Sysmassa on kokeiltu pai-
kallisvaluuttaa kunnassa kirjoilla olevien yritysten tukemiseksi. Sysman
kokeilussa euroja sai vaihtaa "sysmiksi” ja nailla on voinut ostaa kun-
nassa toimivien yritysten tuotteita ja palveluita. Kansainvalisesti esi-
merkkeja paikallisvaluuttojen kaytdsta on tuhansia viime vuosikymme-
nilta.

Vertaisavun tukena Helsingissa on toiminut Stadin aikapankki vuodesta
2009. Stadin aikapankin toiminta perustuu ihmisten yhteisollisyyteen ja
auttamisen iloon. Auttamisen lisaksi toiminta mahdollistaa oman tyon
korvauksena saatavat "tovit”, joilla voi omaa tydpanostaan vastavuoroi-
sesti hyodyntaa toisten ihmisten pienimuotoisiin tydpanoksiin.

Ongelmana aikapankkien virallistamisessa on suomalainen verotusjar-
jestelma ja periaate tyosta maksettavasta verosta. Vuonna 2018 Vero-
hallinto on linjannut aikapankkien veronalaisuutta Talkoo-, naapuriapu-
ja vaihtotydn verotus -ohjeessa (4.7.2018). Verohallinnon mukaan pie-
nimuotoinen naapuriapu tai vapaaehtoistyon kaltainen tyo ei aiheuta
veroseuraamuksia. Tuloverolain mukaan tyosuoritusten vaihtaminen
toiseen tyOsuoritukseen on vastikkeellinen tapahtuma, joka aiheuttaa
veroseuraamuksia molemmille osapuolille. Korvauksen muodostami-
nen vertaisavusta muuttaa tyon luonnetta verotuksen nakokulmasta ja
asettaa myos paikallisrahan kayttdonotolle haasteita, koska tydsta tulisi
talldin maksaa veroa, vaikka vaihdantavalineena olisi vertaisapu.
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Kasittely

Sysman kunta sovelsi paikallisrahaa alueensa yrittgjien ja tuotteiden
tukemiseen. Sysman paikallisrahalla "sysmalla” sai ostaa paikallisia
palveluita ja tuotteita. Kokeilusta tehdyn selvityksen mukaan paikallis-
valuutan kayttdonotossa on erityisen tarkeaa huomioida yritysten ja
asukkaiden sitouttaminen valuutan kayttoon: paikallisvaluutta tarvitsee
sitoutuneet kayttajat ja yritykset onnistuakseen. Sysmassa paikallisra-
hasta tehdyn selvityksen mukaan kayttajien ja yritysten sitouttaminen
paikallisvaluuttaan ei onnistunut riittavan hyvin.

Isossa-Britanniassa on luotu Sysman kunnan tapaan erilaisia paikallisia
rahajarjestelmia tavoitteenaan tukea paikallisia yrityksia. Bristol Pound
on toiminut vuodesta 2012 Bristolin alueen yrittgjia tukevana valuutta-
na, samoin Hullin alueen Hull Coin jarjestelmassa asukkaat voivat an-
saita alennuksia tai muita etuja alueen yrityksilta vapaaehtoistyodlla tai
muulla alueen ja sen ihmisten hyddyksi tehdylla tydlla. Hull Coin jarjes-
telma perustuu lohkoketjuteknologiaa ja Bristol Pound on siirtymassa
sahkoiseen paikallisrahajarjestelmaan.

Vertaisavun valineena paikallisraha voi tukea yhteisollisyytta ja kau-
punkilaisten hyvinvointia kayttajiensa kesken. Helsingin kaupungille
vapaaehtoistyd on palveluita rikastavaa ja nimenomaan vapaaehtoi-
suuteen perustuvaa tekemista. Paikallisvaluutan liittaminen vapaaeh-
toistoimintaan sopii kenties paremmin yhdistyksille kuin kaupungin roo-
liin. Kaupunki pyrkii kohdentamaan palveluitaan niita tarvitseville, tay-
dentamaan palveluaukkoja seka tuottamaan universaaleja, kaikille saa-
tavilla olevia palveluita.

Paikallistalouden tukena paikallisvaluutta voisi tukea helsinkilaisia yri-
tyksia. Helsingin kaupungin koko luo haasteita paikallisvaluutan organi-
sointiin ja tuo esille kysymyksia tukimekanismin hinnasta suhteessa
saataviin hyotyihin.

05.10.2021 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta muutetaan toinen kappale muo-
toon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta ei ainakaan tassa vaiheessa kannata
paikallisrahan kayttoonoton selvittamista Helsingin kaupungin toimin-
nassa. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa kuitenkin tarkeana, etta
Helsingin kaupunki seuraa paikallisrahasta kaytavaa keskustelua ja
osallistuu keskusteluun mahdollisuuksien mukaan.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdo-
tuksen yksimielisesti.
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Esittelija

Lisatiedot

21.09.2021 Poydalle

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Reetta Sariola, kehittamisyksikon paallikkd, puhelin: 310 32987
reetta.sariola(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 21.09.2021 § 230

HEL 2021-005575 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu
Thomas Wallgrenin ja 17 muun valtuutetun Helsingin oman paikallisra-
han mahdollisuuksien selvittamista koskevasta valtuustoaloitteesta
seuraavan lausunnon:

"Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta kaupunki selvittdaa mahdollisuuksia
ottaa kayttdédn muun muassa sosiaalista oikeudenmukaisuuttaa, yhtei-
soOllisyytta, vastuullista, yrittajyytta ja ymparistovastuuta palvelevan
Helsingin oma paikallisraha joko kaupungin toimesta tai muulla tavoin.

Paikallisrahan avulla voidaan vaihtaa palveluja, raaka-aineita, hyodyk-
keita, ammattitaitoa ja tietoa tai silla voidaan tehda lahjoituksia tai hy-
vantekevaisyytta. Kaytettavissa olevan tiedon perusteella paikallisraha-
jarjestelmia ei ole otettu kayttdodn merkittavissa maarin Suomessa. La-
hinna kokeilut ovat liittyneet pienempien kuntien paikallisen elinkeino-
toiminnan edistamispyrkimyksiin. Paakaupunkiseudulla toimii kansain-
valiseen paikallisraha- ja aikapankkiverkosto CES:iin kuuluva Stadin
aikapankki, jonka toiminnassa kaytetaan tovi-valuuttaa.

Lahtokohtaisesti aloitteet, joilla aktivoidaan kaupungin roolia paikallise-
na toimijana, ovat kannatettavia. Paikallisrahan perustaminen vaatisi
todennakoisesti uusia hallinnollisia resursseja seka aiheuttaisi mahdol-
lisesti merkittaviakin aloitusvaiheen kustannuksia muun muassa tieto-
jarjestelmien osalta. Jarjestelmien luonti ja yllapito eivat kuitenkaan
kuulu sosiaali- ja terveystoimen tehtaviin.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta esitetyn paikallisrahaselvityk-
sen ei voida katsoa merkittavissa maarin tuovan lisaarvoa sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamiseen kaupunkilaisille, ja ettei mahdollinen
nykyisen kaupunkiorganisaation kayttdonottama paikallisraharatkaisu
todennakoisesti olisi sellaisenaan kaytettavissa tulevan sote-ratkaisun
yhteydessa. Sosiaali- ja terveystoimialan osallistuminen paikallisrahaa
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koskevan selvityksen laatimiseen ei siten ole nykytilanteessa tarkoituk-
senmukaista.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Paikallisrahalla voitaneen edistaa ja aktivoida kuntalaisten osallisuutta
ja toimijuutta ja tata kautta lisata kuntalaisten hyvinvointia seka ehkais-
ta syrjaytymista."

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Armi Vaden, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi
Jerry Ramstedt, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25678
jerry.ramstedt(a)hel.fi
Kaisa-Maria Poikonen, laskenta-asiantuntija, puhelin: 310 35202
kaisa-maria.poikonen(a)hel.fi
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