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§ 395
Kansanaanestysaloite Malmin lentokentan sailyttamisesta ilmailu-
kaytossa

HEL 2021-008722 T 08 00 05
Paatos

Kaupunginvaltuusto paatti, ettei kansanaanestysaloite anna aihetta
enempiin toimenpiteisiin ja katsoo siten aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kasittely
Palautusehdotuksen kasittely

Valtuutettu Jussi Halla-aho ehdotti valtuutettu Atte Kalevan kannatta-
mana, etta kaupunginvaltuusto palauttaa asian kaupunginhallitukselle
uudelleen valmisteltavaksi seuraavin perusteluin:

Malmin lentokentan tulevaisuudesta on aanestetty valtuustossa useis-
sa yhteyksissa. Samoin voidaan katsoa, etta kuntalaisilla on ollut
useissa kuntavaaleissa mahdollisuus ottaa kantaa asiaan.

Edustuksellinen demokratia soveltuu kuitenkin huonosti tallaisen yksit-
taiskysymyksen ratkaisemiseen jo siita syysta, ettd kannat Malmin len-
tokenttaan eivat paasaantoisesti noudata puoluerajoja. Vaikka kysymys
olisi kuntalaiselle ratkaiseva aanestyspaatdkseen vaikuttava kriteeri,
hanen on suomalaisessa vaalijarjestelmassa mahdotonta varmistaa,
ettei hanen aanensa edista jonkun samalla ehdokaslistalla olevan mut-
ta taysin vastakkaista kantaa edustavan ehdokkaan lapimenoa vaaleis-
sa.

Naista syistd neuvoa-antava kansanaanestys Malmin lentokentan tule-
vaisuudesta on perusteltu. Kaupunginvaltuusto palauttaa asian valmis-
teltavaksi siten, etta edella olevat perusteet huomioidaan ja kansanaa-
nestys jarjestetaan.

9 aanestys
Asian kasittelyn jatko JAA, palautus El

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Palautus

Jaa-aanet: 53

Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinma-
ki, Silja Borgarsdottir Sandelin, Fatim Diarra, Elisa Gebhard, Tuula
Haatainen, Atte Harjanne, Eveliina Heinaluoma, Titta Hiltunen, Mari
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Holopainen, Veronika Honkasalo, Shawn Huff, Anniina Iskanius, Ville
Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Arja Karhuvaara, Otso Kivekas,
Mai Kivela, Sini Korpinen, Minja Koskela, Minna Lindgren, Ajak Majok,
Petra Malin, Otto Meri, Nina Katariina Miettinen, Johanna Nuorteva,
Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Tuomas Rantanen, Risto
Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Suldaan
Said Ahmed, Sari Sarkomaa, Pekka Sauri, Daniel Sazonov, Anni Sin-
nemaki, Osmo Soininvaara, Nina Suomalainen, Johanna Sydanmaa,
llkka Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula, Elina Valtonen, Reetta
Vanhanen, Juhana Vartiainen, Sanna Vesikansa, Maarit Vierunen

Ei-danet: 29

Hilkka Ahde, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff,
Mika Ebeling, Nora Grotenfelt, Oona Hagman, Juha Hakola, Jussi Hal-
la-aho, Harry Harkimo, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Laura Kolbe, Pia
Kopra, Laura Korpinen, Teija Makkonen, Sami Muttilainen, Bjorn
Mansson, Dani Niskanen, Mia Nygard-Peltola, Tom Packalén, Terhi
Peltokorpi, Sanna-Leena Perunka, Mika Raatikainen, Mari Rantanen,
Pirkko Ruohonen-Lerner, Mirita Saxberg, Thomas Wallgren, Sinikka
Vepsa

Tyhja: 3
Elina Kauppila, Tuomas Nevanlinna, Marcus Rantala

Kaupunginvaltuusto paatti jatkaa asian kasittelya.

Vastaehdotuksen kasittely

Valtuutettu Thomas Wallgren ehdotti valtuutettu Atte Kalevan kannat-
tamana, etta valtuusto jarjestaa aloitteentekijdoiden haluaman kansa-
naanestyksen seuraavin perusteluin:

I. Onko valtuuston syyta sitoutua demokratiaan?

Kansanvalta, eli demokratia on tasa-arvoisten kansalaisten yhteista it-
semaaraamista.

Kansanvalta ei ole itsestdanselva arvo. Sen puolustaminen ja kehitta-
minen edellyttaa aina uudelleen sen kysymista, miksi haluaisimme si-
toutua siihen ja edistaa sita. Demokratian puolesta puhuu viime kades-
sa erityisesti kaksi asiaa:

1. Ihmisten erilaisuus: Kukaan ei voi edustaa minua. (Yleista
ja yhtalaista danioikeutta ei edustuksellisessa demokratiassa tarvittaisi,
jos joku muu voisi minua paremmin tietaa, miten mina haluan aaneni
kayttaa ja siksi minua paremmin aanestaa puolestani.)
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2. Historian avoimuus: Se mika kulloinkin on paras ratkaisu

jaa aina epavarmaksi. ltsemaaraaminen on sita, ettéd on vastuussa
epavarmuuden oloissa tehdyista paatoksista.

II. Kuuluvatko aloiteoikeus ja kansanaanestykset (“suoran demokratian
valineet”) suomalaiseen demokratiaan?

Suomen poliittisen jarjestelman kulmakiviin kuuluu perustuslain toisen
pykalan kaksi ensimmaistd momenttia. Niiden mukaan “Valtiovalta
Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopaiville kokoontunut
eduskunta. Kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittamiseen.”

Perustuslaki siis antaa ison sijan edustukselliselle demokratialle. Tama
on jo puhtaan funktionaalisista syista valttamatonta. Monimutkainen
moderni yhteiskunta ei voi toimia muuten. Samalla, koska valta kuiten-
kin kuuluu kansalle niin tavoitteena on, etta kansalaiset voivat osallis-
tua ja vaikuttaa. Talla ei tarkoiteta osallistumista ja vaikuttamista vain
vaaleihin.

Suoran demokratian eri valineet ovat Suomessa melko heikossa ase-
massa, mutta niille on haluttu antaa myo6s paikkansa. Erityisesti viime
vuosina suoran demokratian valineita on haluttu kehittaa ja ottaa kayt-
toéon. Juuri siksi muun muassa Kuntalakiin tuotiin vuonna 2015 uusia
maarayksia kuntalaisten aloiteoikeudesta. Ne sisaltavat maarayksia oi-
keudesta tehda aloite neuvoa-antavan kansanaanestyksen jarjestami-
sesta [mista tahansa] asiasta joka kuuluu kunnalle. (Pykala 24.) Jos
aloitetta kannattaa vahintaan nelja prosenttia 15 vuotta tayttaneista
kunnan asukkaista valtuuston on viipymatta paatettava, toimitetaanko
aloitteessa tarkoitettu kansanaanestys. (Pykala 25.)

Kuntalaki jattaa siis valtuuston harkintaan toimitetaanko aloitteessa tar-
koitettu kansanaanestys. Valtuustolla on siis aina oikeus paattaa, etta
aanestysta ei toimiteta. Valtuustolla ei ole velvollisuutta perustella paa-
tostaan.

Katson kuitenkin, etta suomalaisen, ja laajemmin, demokraattisen yh-
teiskunnan poliittiseen kulttuuriin kuuluu paatdsten perusteleminen. Jos
nain ajatellaan paattajan, joka haluaa olla johdonmukainen, ainoa
mahdollisuus on pyrkia ottamaan paras argumentti oman paatdoksensa
perustaksi.

Ill. Valtuuston harkintavara

Valtuustolla on puhtaan juridisessa mielessa rajaton oikeus sanoa ei
aloitteelle kansanaanestyksen jarjestamisesta ilman perusteita. De-
mokraattisen jarjestelman tulee kuitenkin olla ei vain laillinen vaan
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my0s legitiimi. (Sen pitaa toteuttaa lakia tavalla, jota voidaan syysta pi-
taa oikeutettuna.) Legitiimi vallankayttod edellyttaa perusteiden antamis-
ta. (Vrt. kohta Il.)

Kansanaanestysta koskeva aloite voi esittaa lainvastaisen paatoksen
tekemista tai sellaisen paatoksen tekemista, joka ei kuulu kunnan toi-
mivaltaan. Tallaisten kansanaanestysten jarjestamista ei helpostikaan
voida hyvin perustella ja esitan, ainakin paasaantoisesti, etta valtuusto
kayttaisi harkintavaltaansa hyvin jos se hylkaisi tallaiset aloitteet, jos
sellaisia esitettaisiin.

Muita hyvia perusteluja hylata Kuntalain ehdot tayttava aloite kansa-
naanestyksen jarjestamisestd minulla ei ole tiedossa.

Yleisin argumentti, jota kuullaan kaytettavan kansanaanestyksia vas-
taan on vaaran tuloksen pelko. Sama argumentti toimii kuitenkin yhta
lailla yleista ja yhtalaista aanioikeutta vastaan. Jos siis olemme yksittai-
sessa tapauksessa tai yleisemmin kansanaanestyksen jarjestamista
vastaan vaaran tuloksen pelossa meidan tulee alkaa ajaa myds aanioi-
keuden peruuttamista.

Valtuuston kannattaa siksi, harkitessaan paatostaan aloitteesta kansa-
naanestyksen jarjestamisesta, kysya itseltaan kumpaa se pitaa demok-
ratian kannalta huonompana asiana:

Sita

(i) etta toimitetaan kansanaanestys, joka tuottaa paatdksen, jonka vai-
kutukset ovat valtuuston enemmiston mielesta huonot, ehka siksi etta
ne ovat hyvinkin kalliit ja kielteisiltd vaikutuksiltaan esimerkiksi asunto-
politikkaan tai ymparistoon mittavat,

vai sita

(i) etta valtuusto tekee paatoksen, jonka vaikutukset ovat kaupunkilais-
ten enemmiston mielesta huonot, ehka hyvinkin kalliit ja kielteisilta vai-
kutuksiltaan mittavat.

IV. Pitaako juuri kyseisen “Malmi-aloitteen” johdosta jarjestaa kansa-
naanestys?

Kyseinen aloite tayttaa Kuntalain ehdot ja aanestyksen kohteeksi esite-
tdan kunnan toimivaltaan kuuluva asia. Aanestyksen tuloksen noudat-
tamiseen ei liity laillisuusongelmia.

Aanestyksen jarjestamista vastaan on usein esitetty, ettd valtuusto on
jo paattanyt asiasta moneen kertaan, asia on ollut esilla teemana
useammassa vaaleja edeltavassa keskustelussa, valtiokin on tehnyt
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10 aanestys

Helsingin aiempien paatoksiin nojaavia paatoksia, jotka vaikeuttavat
kunnan liikkumavaraa jatkossa, ja ettd on sopimatonta jarjestaa aanes-
tys asiasta kun “juna on mennyt”.

Kaikki mainitut nakdkulmat edustavat kuitenkin vain eri muunnelmia sii-
ta, etta pelataan vaaraa tulosta: sita etta kaupunkilaisten enemmisto
tekisi toisen arvion kuin valtuusto siitd onko vai eikod ole — asian tassa
pitkalle edenneessa vaiheessa — syyta jatkaa valtuuston tekemien paa-
tosten toteuttamista vai pysayttaa toteutus.

Muut aloitteen hyvaksymista vastaan esitetyt varteenotettavat argu-
mentit koskevat erityisesti kyseisen aloitteen vaikutuksia.

On esitetty ettd koska on mahdollista, etta kansanaanestys olisi val-
tuuston tekemien paatdsten vastainen, sen toimittaminen saattaisi hei-
kentaa kansanaanestysvalineen arvostusta ja statusta tulevaisuutta
ajatellen ja olisi siksi huono ennakkotapaus. Argumentissa on kaksi
ongelmaa. Se on muunnelma vaaran tuloksen pelosta, silla taustalla on
ajatus, etta jos tulisi “vaara tulos” ne, jotka edustuksellisissa elimissa
tulevaisuudessa paattavat kansanaanestysaloitteiden kohtalosta voisi-
vat jatkossa vaaran tuloksen pelossa hylata myohemmat, mahdollisesti
kyseista aloitetta “paremmat” aloitteet. Toiseksi: on pikemmin painvas-
toin syyta pelata, etta aloiteoikeuden status heikkenee, jos Helsingin
ensimmainen kuntalain ehdot tayttava aloite torjutaan.

On myds katsottu, ettd aloitteen kohteena oleva asia on liilan harvaa
kiinnostava, jotta siita olisi syyta jarjestaa aanestys: vaarana olisi, etta
aanestysprosentti jaisi alhaiseksi ja tuloksen voisi ratkaista kaupunki-
laisten pieni vahemmisto.

Tama argumentti ei kuitenkaan koske sita, tuleeko riittavan kannatuk-
sen saaneessa aloitteessa esitetty aanestys toimittaa vaan sita, miten
tulkitaan mydhemmin toimitettavan kansanaanestyksen valtuustolle an-
tama neuvo.

Lisaksi on esitetty, etta aloitteen kohteena on vaikutuksiltaan niin moni-
syinen asia, etteivat aanestajat voi paneutua sen kaikkiin puoliin ja aa-
nestaa rationaalisesti.

Tama argumentti kaantyy kuitenkin radikaalisti vaaleissa kaytettavaa
aanioikeutta vastaan eika siksi ole helposti demokratiaan sitoutuneille
kayttdkelpoinen, siitakdan huolimatta, ettd se kohdistuu demokraattisen
vallankayton, kuten kaiken muunkin vallankayton, ehka perimmaiseen
ongelmaan: itsemaaraamisen vaikeuteen.
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Kaupunginhallituksen ehdotus JAA, vastaehdotus El

JAA-ehdotus: Kaupunginhallitus
El-ehdotus: valtuutettu Thomas Wallgrenin vastaehdotus

Jaa-aanet: 53

Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinma-
ki, Silja Borgarsdottir Sandelin, Fatim Diarra, Elisa Gebhard, Tuula
Haatainen, Mia Haglund, Atte Harjanne, Eveliina Heindluoma, Titta Hil-
tunen, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Shawn Huff, Anniina Is-
kanius, Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Arja Karhuvaara,
Otso Kivekas, Mai Kivela, Sini Korpinen, Minja Koskela, Minna Lindg-
ren, Petra Malin, Otto Meri, Nina Katariina Miettinen, Johanna Nuorte-
va, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Tuomas Rantanen,
Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Sul-
daan Said Ahmed, Sari Sarkomaa, Pekka Sauri, Daniel Sazonov, Anni
Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Nina Suomalainen, Johanna Sydan-
maa, llkka Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula, Elina Valtonen,
Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Sanna Vesikansa, Maarit Vieru-
nen

Ei-aanet: 28

Hilkka Ahde, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Mika Ebeling, Nora
Grotenfelt, Oona Hagman, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Harry Harki-
mo, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Laura Kolbe, Pia Kopra, Laura Korpi-
nen, Teija Makkonen, Sami Muttilainen, Bjorn Mansson, Dani Niska-
nen, Mia Nygard-Peltola, Tom Packalén, Terhi Peltokorpi, Sanna-
Leena Perunka, Mika Raatikainen, Mari Rantanen, Pirkko Ruohonen-
Lerner, Mirita Saxberg, Thomas Wallgren, Sinikka Vepsa

Tyhja: 4
Harry Bogomoloff, Elina Kauppila, Tuomas Nevanlinna, Marcus Ranta-
la

Kaupunginvaltuusto ei hyvaksynyt valtuutettu Thomas Wallgrenin vas-
taehdotusta.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Timo Linden, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021 Malmin lentokentta
Muutoksenhaku
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Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Aloitteen tekijat Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kansanaanestysaloite

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kaupungille toimitetussa kuntalaisaloitteessa esitetaan, etta
Helsinki-Malmin lentokentan sailyttamisesta ilmailukaytossa jarjeste-
taan kunnallinen kansanaanestys. Aloite on luotu Kuntalaisaloite.fi pal-
veluun 7.12.2018 ja julkaistu 10.12.2018. Allekirjoittaneet kuntalaiset
esittavat, etta Helsinki jarjestaa viimeistaan puolen vuoden kuluessa
aloitteen luovuttamishetkesta kansanaanestyksen Malmin lentokentta-
alueen kaytosta. Lisaksi esitetaan, etta kaupunki lykkaa kentan toimin-
nan alasajoon tahtaavien paatosten toimeenpanoa, kunnes mainittu
aanestys on jarjestetty. Kansanaanestykseen esitetdan kysymys:

Tuleeko Helsinki-Malmin kentta sailyttaa ilmailukaytossa?
A) Kylla
B) Ei

Aloitteessa todetaan, etta kentan kohtalosta on kiistelty vuosikymmenia
mutta asiassa ei ole kysytty suoraan kaupunkilaisten mielipidetta.
Myoskaan esitettyja vaihtoehtoja ilmailutoiminnan ja asuinrakentamisen
yhdistamisesta ei ole otettu huomioon tai selvitetty. Aloitteen mukaan
lentokentan kohtalo on erityisen merkittava kunnallinen asia. Kentta on
elava, kansainvalisesti tunnettu kulttuuriymparistd, jolla on merkittavia
luontoarvoja. limailullisesti kyse on monipuolisten lentomahdollisuuk-
sien turvaamisesta.

Aloitteeseen liittyy nimilistat, joista osa on keratty paperille ja osa sah-
koisesti. Itse aloiteteksti on esityslistan liitteena ja aloitteeseen liittyva
laaja liitemateriaali on taman esityksen oheismateriaalina.

Edustuksellinen demokratia ja neuvoa-antavan kansanaanestyksen jarjestaminen

Paaasiallisena kuntalaisten vaikuttamiskeinona kunnallisissa asioissa
on edustuksellinen demokratia. Ylinta paatosvaltaa kunnassa kayttaa
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valtuusto. Valtuustossa tehtavien paatosten tueksi voidaan jarjestaa
neuvoa-antava kunnallinen kansanaanestys. Neuvoa-antavan kansa-
naanestyksen kautta valtuusto voi tarvittaessa saada tietoa kuntalais-
ten kannasta heita yleisesti koskeviin tarkeisiin valtuuston paatettavaksi
tuleviin asioihin. Kansanaanestys taydentaa niita vaikuttamisen mah-
dollisuuksia, joita kuntalaisilla on kaupunginosayhdistysten, puoluejar-
jestojen tai vastaavien tahojen valityksella taikka kuntalain mukaista
aloiteoikeutta kayttaen. Edustuksellista jarjestelmaa taydentavana kan-
sanaanestys on vain neuvoa-antava ja lahtokohtaisesti kaytettavissa
ennakollisesti ennen kunnan paatoksentekoa.

Malmin lentokenttaa koskevista asioista on useita kaupunginvaltuuston
ja kaupunginhallituksen edustuksellisen demokratian toimintaan perus-
tuvia paatoksia. Neuvoa-antavan kansanaanestyksen toimittaminen
jalkikateen kun asiasta on jo useaan kertaan paatetty valtuustossa so-
pii huonosti neuvoa-antavan kansanaanestyksen taustalla olevaan lah-
tokohtaan - paaasiallisena kansalaisten vaikuttamiskeinona kunnallisis-
sa asioissa on edustuksellinen demokratia ja ylinta paatosvaltaa kayt-
taa valtuusto. Neuvoa-antava kunnallinen kansanaanestys on tarkoitet-
tu valtuustossa tehtavien paatosten tueksi ennakollisesti, ei jalkikateen.

Helsingin kaupunginvaltuusto on usean valtuustokauden aikana kasitel-
lyt Malmin lentokentan tulevaisuutta useaan kertaan ja paattanyt aina
asuinalueen rakentamisesta.

Vuoden 2012 kunnallisvaaleissa valittu kaupunginvaltuusto (2013 toi-
mikautensa aloittanut kaupunginvaltuusto) hyvaksyi Helsingin yleiskaa-
van 26.10.2016 § 272. Yleiskaavan kasittelyn yhteydessa aanestettiin
kaavan palauttamisesta valmisteluun Malmin lentokentan osalta, mutta
palautusesitys ei saanut riittdvaa kannatusta vaan havisi aanin 22-56.
Kaupunginvaltuusto paatti 30.3.2016 § 87, ettd kunnan asukkaan aloite
Malmin lentoaseman sailyttamisesta ilmailukaytossa ei anna aihetta
enempiin toimenpiteisiin ja katsoi siten aloitteen loppuun kasitellyksi.
Asiassa suoritettiin useita aanestyksia muun muassa kunnallisen neu-
voa-antavan kansanaanestyksen jarjestamisesta. Kansanaanestyseh-
dotus havisi aanin 23-54.

Vuoden 2017 kuntavaaleissa valittu kaupunginvaltuusto katsoi paatok-
sessaan 28.11.2018 § 394 valtuutettu Sampo Terhon aloitteen kunnal-
lisen kansanaanestyksen jarjestamiseksi Malmin lentokentan sailytta-
misesta loppuun kasitellyksi. Valtuutettu Sampo Terhon esitys asian
palauttamisesta valmisteluun siten, etta Helsinki jarjestaa vuoden 2019
aikana kunnallisen kansanaanestyksen Malmin kentan sailyttamisesta
iimailukaytossa seka lykkaa kentan toiminnan alasajoon liittyvien paa-
tosten toimeenpanoa, kunnes aanestys on jarjestetty havisi aanestyk-
sessa aanin 28-53. Vuonna 2017 valittu valtuusto on myos hyvaksynyt
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Malmin lentokentan aluetta koskevat Nallenrinteen, Lentoaseman kort-
telin ja Lentoaseman rakennusten asemakaavat.

Helsingin kaupunginvaltuusto on kasitellyt viime vuosina useita Malmin
lentokenttaan liittyvia valtuustoaloitteita, mutta ne eivat ole muuttaneet
kaupunkistrategista tavoitetta saada alue uuteen kayttoon eli 25 000
uuden asukkaan kaupunkialueeksi.

Nyt esilla olevasta asiasta paattaa vuonna 2021 kuntavaaleissa valittu
kaupunginvaltuusto. Jo kolmas vaaleilla valittu kunnan ylin toimielin on
paattamassa neuvoa-antavan kansanaanestyksen jarjestamisesta jal-
kikateen kun kentan ottamisesta asumiskayttoon on lukuisia yhdenmu-
kaisia paatoksia.

Malmin lentokentan aluetta koskeva kaupunkitasoinen suunnittelu, paa-
toksenteon valmistelu ja paatoksenteko on ollut johdonmukaista. Paa-
tokset ja niiden valmistelu ovat perustuneet kulloisenkin valtuuston
asettamiin strategisiin tavoitteisiin seka aluetta koskeviin sopimuksiin.

Aloitteen allekirjoittajat ja allekirjoitusten tarkastaminen

Kuntalain 25 §:n mukaan kansanaanestysaloitteen voi tehda vahintaan
nelja prosenttia 15 vuotta tayttaneista kunnan asukkaista. Malmin len-
tokentan kansanaanestysaloitteessa hyvaksyttavia allekirjoituksia tulee
olla vahintaan 22 512 kpl, kun perusjoukkona on 15 vuotta tayttaneet
helsinkilaiset. Tama on laskettu aloitteen jattopaivan 2.8.2021 tilanteen
mukaan.

Aloitteen mukana toimitettuja allekirjoituksia on kaikkiaan 26 816, joista
sahkaoisia on 12 840 ja paperille tehtyja 13 976. Sahkoiset allekirjoituk-
set on keratty oikeusministerion yllapitaman ja tuottaman kuntalaisaloi-
te.fi -verkkopalvelun kautta. Sahkdiset allekirjoitukset on tehty vahvalla
tunnistautumisella esimerkiksi pankkitunnusten avulla. Naiden osalta
voidaan luottaa siihen, etta allekirjoittaneet ovat helsinkilaisia. Sen si-
jaan kasin allekirjoitettujen nimien osalta on tehty tarkistuksia, jotta voi-
daan varmistaa allekirjoittaneiden henkildllisyys, asuinpaikka ja ika.
Tarkistukset tehtiin kaupunginkanslian strategiaosaston kaupunkitieto-
yksikdssa. Mukaan laskettiin ainoastaan kotipaikakseen Helsingin Kir-
janneet henkilot.

Tarkistuksia tehtiin ottamalla otos saaduista allekirjoituksista. Kaikkiaan
manuaalisesti tarkistettiin 266 satunnaisesti valittua allekirjoitusta. Ta-
han lukumaaraan paadyttiin siksi, etta saatiin tayteen 200 sellaista alle-
Kirjoitusta, joissa nimi ja osoite tasmasivat ja myods ika riitti hyvaksytta-
vaan allekirjoitukseen. Taman perusteella on mahdollista tehda arvio
koko allekirjoittaneiden joukosta.
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Naista 266:sta 200 oli sellaisia, joissa Helsingin vaestorekisterissa ole-
va nimi ja osoite tdsmasivat allekirjoituksessa olevaan ja ika oli riittava.
Allekirjoittaneista 45 oli sellaisia, joilla rekisterissa oleva osoite oli eri
kuin allekirjoituksessa, mutta uusi osoite Helsingissa. He olivat siis
muuttaneet kaupungin sisalla. Yksi allekirjoittanut henkilo oli muuttanut
pois Helsingista. Lisaksi 20 nimea tai osoitetta oli niin epaselvasti kirjat-
tu, ettei sita voitu tarkistaa tai osoite puuttui kokonaan. Nama allekirjoi-
tukset hylattiin. Mukaan otokseen ei tullut yhtaan sellaista allekirjoitus-
ta, josta ei olisi I10ytynyt henkilotietoja.

Otoksen perusteella hyvaksyttyja allekirjoituksia oli 245 kpl ja hylattyja
21 kpl. Hyvaksyttyjen allekirjoitusten osuus kaikista tarkistetuista alle-
kirjoituksista on 92,1 % ja hylattyjen osuus 7,9 %.

Taman suuruisella otoksella ja siitéd saadun tuloksen perusteella manu-
aalisen tarkistuksen virhemarginaali on (99 %:n luottamusvaliin perus-
tuen) 4,2 %. Tama tarkoittaa kaytannossa, etta kasin tarkastettavien al-
lekirjoitusten (yht. 13 976 kpl) joukossa on 99 % todennakoisyydella 12
579-13 166 hyvaksyttavissa olevaa allekirjoitusta. Kun tama tulos lisa-
taan sahkoisten allekirjoitusten lukumaaraan (12 840), niin voidaan sa-
noa, ettd 99 %:n todennakaoisyydella hyvaksyttavien allekirjoitusten
maara asettuu 25 419-26 006 valiin.

Kun vaadittavia allekirjoituksia tulee olla vahintaan 22 512, nayttaa erit-
tain todennakdiselta, etta aineisto sisaltaa hyvaksytyn maaran allekirjoi-
tuksia.

On toki mahdollista tarkistaa kaikki kasin tehdyt allekirjoitukset, mutta
se ei ole tarkoituksenmukaista, koska edella kuvattu otantaan perustu-
va arvio antaa riittavan kattavan kuvan tilanteesta ja on samalla kus-
tannustehokas keino. Jos koko aineisto tarkistettaisiin, siihen kuluisi ar-
violta noin 720 tuntia, mika tarkoittaa noin 93 tyopaivaa, eli yhdelta
henkilolta noin 19 tyoviikkoa. Laskennallinen kustannus tallaiselle tyolle
olisi noin 14 000—-19 000 euroa.

Lisaksi on huomioitava, etta tarkistuksissa ei voitu yksityiskohtaisesti
perehtya siihen, onko sama henkilo tehnyt useamman allekirjoituksen.
Tahan kiinnitettiin huomiota ja sen perusteella vaikuttaa silta, etta sa-
mojen henkildiden allekirjoituksia ei aineistossa juurikaan ole. Myos-
kaan satunnaisotanta ei tuonut esille yhtaan tallaista tapausta. Koska
hyvaksyttavia allekirjoituksia on useita tuhansia enemman kuin mita
minimivaatimus edellyttda, mahdollisten samojen henkildiden tekemien
useiden allekirjoitusten osuudella ei ole vaikutusta tassa kokonaisuu-
dessa.

Aloitteen arvioimiseen kaytetyt kaupunkisuunnittelua koskevat perusteet
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Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) tulee maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaan ottaa huomioon ja niita tulee edistaa kaavoitukses-
sa. Malmin lentokentan kaavarunko seka sen mukaiset asemakaavat
vastaavat valtakunnallisiin tavoitteisiin (valtioneuvoston paatos
14.12.2017) painottaen erityisesti seuraavia tavoitteita:

— luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle se-
ka vaestokehityksen edellyttamalle riittavalle ja monipuoliselle asun-
totuotannolle

— luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskun-
takehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan raken-
teeseen

— suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskuntarakenteen eheyt-
ta

— merkittavat uudet asuin-, tyopaikka- ja palvelutoimintojen alueet si-
joitetaan siten, etta ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
kannalta hyvin saavutettavissa

— huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistojen ja
luonnonperinndn arvojen turvaamisesta

— huolehditaan virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riittavyydesta
seka viheralueverkoston jatkuvuudesta

MAL-sopimus

Lentokentan kaytdssa on ollut noin 130 hehtaarin alue, minka lisaksi
ilmailutoiminta rajoittaa melu- ja suoja-aluemaaraysten vuoksi noin 200
hehtaarin kokoisen maa-alueen kayttdoa kaupungin keskeisella raken-
netulla alueella. Alueen uutta kayttda asuntotuotantoon on suunniteltu
jo vuoden 1992 yleiskaavasta lahtien. Valtion ja Helsingin seudun kun-
tien yhteisissa, nk. aiesopimuksissa alueen uusi kayttaminen aluera-
kentamiseen on ollut kirjattuna vuodesta 2000.

Helsingin seudun ja valtion valinen maankayton, asumisen ja liikkenteen
sopimus eli MAL-sopimus solmittiin 2.6.2020 vuosiksi 2020-2031. So-
pimuksen lahtokohtana on Helsingin seudun maankayttd, asuminen ja
likenne 2019 -suunnitelma (MAL 2019), joka on valmisteltu yhteistyos-
sa Helsingin seudun kuntien, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
(HSL) seka valtion ymparisto- ja liikennehallinnon toimijoiden kesken.
Suunnitelma on hyvaksytty vuoden 2019 aikana HSL:n hallituksessa,
Helsingin seudun yhteistyokokouksessa (HSYK), KUUMA-
johtokunnassa seka useimmissa seudun kunnissa. Suunnitelma sisal-
taa lakisaateisen Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman.
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MAL-suunnitelmassa maaritettiin mm. Helsingin seudun asuntotuotan-
non tavoitetasoksi 16 500 asuntoa vuodessa vuosina 2020-2023. Hel-
singin osuus tasta on 6 600 asuntoa vuodessa.

Kaupunkistrategia

Malmin lentokentan alueen saaminen uuteen, paaosin asuntorakenta-
misen ja myos liikunta-, virkistys- ja muiden palvelujen kayttoon 25 000
uudelle asukkaalle on tarkea kaupunkistrateginen tavoite. Kaupunkist-
rategian mukaisesti alueiden tasapainoista kehitysta edistetaan panos-
tamalla kaupunkiuudistusalueisiin, monipuoliseen asuntotuotantoon ja
kaupunkiympariston viihtyisyyteen. Nimetyt kaupunkiuudistusalueet
ovat Malminkartano-Kannelmaki, Malmi, Mellunkyla ja Vuosaari.

AM-ohjelma

Helsingin kaupunginvaltuusto hyvaksyi 11.11.2020 § 313 uuden asu-
misen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma 2020:n (AM-
ohjelma). AM-ohjelmassa linjataan, etta Helsingissa rakennetaan uu-
distuotantona ja kayttotarkoituksen muutoksilla vuosittain vahintaan 7
000 asuntoa ja vuodesta 2023 alkaen vahintaan 8 000 asuntoa. Malmin
lentokentan alue on yksi keskeisimmista aluerakentamisen kohteista.
Aluerakentamisprojektien osuus asuntotuotannosta on noin puolet, jo-
ten niiden toteutumisen varmistaminen on tarkeaa asetettujen tavoittei-
den toteuttamiseksi seka valtion ja Helsingin kaupungin valilla solmittu-
jen sopimusten noudattamiseksi.

Maakuntakaavat

Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavassa lentokenttaalue on merkitty
taajama-alueeksi. Vaihemaakuntakaava osoittaa alueelle myds tiivistet-
tavan alueen kehittamisperiaatemerkinnan. Lisaksi alueeseen kohdis-
tuu valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistd (RKY
2009) ominaisuusmerkinta. Vaihemaakuntakaavalla on myos kumottu
lentokenttaalueen ymparille merkinnalla Ime-M osoitettu lentomelualue.
Vaihemaakuntakaavan suunnittelumaarays edellyttaa, etta vaihemaa-
kuntakaavan paakayttétarkoitus (taajama) sovitetaan yhteen maisema-
ja kulttuuriarvojen kanssa ja yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
vaalitaan alueen ominaispiirteita. Kaavamaarayksen mukaan valtakun-
nallisesti merkittavan rakennetun kulttuuriympariston ominaisuusmer-
kinta osoittaa arvokkaan kokonaisuuden, mutta ensisijaisen maankayt-
tdmuodon maarittelee paakayttotarkoitusta osoittava aluevarausmer-
kinta.

Uudenmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi Uudenmaan 4. vaihemaakun-
takaavan toukokuussa 2017. Maakuntahallitus paatti elokuussa 2017,
etta kaava tulee voimaan ennen kuin se saa lainvoiman. Helsingin hal-
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Yleiskaava

linto-oikeus antoi 20.12.2018 paatdoksen maakuntakaavaa koskeviin va-
lituksiin. Hallinto-oikeus hylkasi kaikki valitukset mukaan lukien Malmin
lentokenttad koskevat valitukset. Korkein hallinto-oikeus antoi
15.5.2020 vuosikirjapaatdoksensa vaihemaakuntakaavan suhteen. Paa-
toksen mukaan Helsingin hallinto-oikeuden paatos pidetdan voimassa
ja kaikki kaavaan liittyneet valitukset hylataan eli kaava sai lainvoiman
talla paatoksella.

Uusimaa 2050 maakuntakaavassa Malmin lentokentan alue on osoitet-
tu tiivistettavaksi taajamatoimintojen alueeksi, jolla yhdyskuntaraken-
netta tulee tehostaa nykyiseen rakenteeseen, erityisesti keskuksiin ja
asemanseutuihin tukeutuen ja joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
edellytyksia parantaen. Vyohyketta tulee kehittaa tiiviina ja monipuoli-
sena asumisen, tyopaikkojen, palveluiden ja viherrakenteen kokonai-
suutena ympariston erityiset arvot huomioon ottaen. Helsingin seudulla
vyohyketta tulee kehittaa rakenteeltaan verkostomaisena joukkoliiken-
nekaupunkina. Lentokentan alue on osoitettu kulttuuriympariston tai
maiseman vaalimisen kannalta tarkeaksi alueeksi, jolla yksityiskohtai-
semmassa alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja kaytossa on
turvattava valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistojen ja luon-
nonperinnon arvot. Alueen suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava
yhteen maakuntakaavassa osoitetun kayttotarkoituksen mukainen
maankaytto seka alueen maisema-ja kulttuuriymparistoarvot.

Uudenmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi elokuussa 2020 kaavakoko-
naisuuden kolmella eri paatoksella koskien Helsingin seudun, Ita-
Uusimaan seka Lansi-Uusimaan vaihemaakuntakaavoja, jotka yhdessa
ohjaavat koko Uudenmaan maakunnan alueen maankayttda. Vaihe-
maakuntakaavat on eraita poikkeuksia lukuun ottamatta tarkoitettu kor-
vaamaan Uudellamaalla aikaisemmin voimassaolleet maakuntakaavat.
Maakuntahallitus maarasi 7.12.2020 maakuntakaavakokonaisuuden tu-
levan voimaan valituksista huolimatta. Helsingin hallinto-oikeus maara-
si 22.1.2021 kaavakokonaisuuden taytantdonpanokieltoon. 24.9.2021
hallinto-oikeus totesi, ettei taytantoonpanokieltoa ollut enaa aihetta pi-
taa voimassa silta osin kuin valitukset oli hylatty.

Helsinki kasvaa nopeasti ja Malmin entisen lentokentan alue on yleis-
kaavan suurin kokonaan uusi asuntorakentamiskohde. Koillisen Hel-
singin kehityksen kannalta on tarkeaa, etta Malmi kehittyy ja kasvaa.
Seudullisesti Malmi on jaanyt jalkeen muiden aluekeskusten kehityk-
sesta, vaikka juuri Malmilla on mahdollista toteuttaa monipuolista ja
kerrostunutta kaupunkia hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella.
Malmi on koillisen Helsingin kaupunginosakeskus ja merkittava solmu-
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kohta raideliikenteen verkostokaupungissa. Malmi on Itakeskukseen
vertautuva aluekeskus.

Malmin entisen lentokentan alue on tarkein viela kokonaan rakentamat-
ta oleva yleiskaavassa rakentamiseen osoitettu alue. Alueen rakenta-
matta jattamista ei voida korvata muualle rakentamisella. Korkein hal-
linto-oikeus kumosi joitakin osia yleiskaavan hyvaksymista koskevasta
kaupunginvaltuuston paatoksesta, mika lisaa entisestaan Malmin len-
tokentan alueen merkitysta kaupungin asuntorakentamisessa.

Malmin lentokentan alue suunnitellaan yleiskaavan mukaisesti noin 25
000 asukkaalle ja siella varaudutaan noin 2000 tyopaikkaan. Lentoken-
tan kayttdtarkoitusmerkintaa ei ole enaa alueen yleiskaavassa eika
maakuntakaavassa. Yleiskaavassa lentokentan alueelle on osoitettu
rakentamista Iahikeskusta C3 -merkinnalla ja asuntovaltainen alue A2 -
merkinnalla. Aluetta on tarkoitus kehittaa asumisen, puistojen, virkistys-
ja liikuntapalveluiden seka lahipalveluiden kayttoon.

Tarkein julkisen liikenteen yhteys tulee olemaan Viikin-Malmin pikarai-
tiotie (ViiMa), joka kulkee kantakaupungista Viikin kautta entisen lento-
kentan alueen lapi Malmin keskustaan aina Malmin sairaalan asti. Vii-
Ma -pikaraitiotien yleissuunnittelu on vuoden 2022 talousarvioehdotuk-
sen investointiohjelmassa ajoitettu 2030 -luvun alkuun. Yleiskaavan
mukaisesti varaudutaan myos poikittaiseen Raide-Jokeri 2 -yhteyteen
seka pikaraitiotien ulottamiseen Jakomaen kautta Vantaan suuntaan.

Helsingin yleiskaava on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 26.10.2016
§ 272 ja kaava on tullut lainvoimaiseksi 8.11.2018. Korkein hallinto-
oikeus (KHO) on kumonnut paatdksellaan Helsingin yleiskaavan Mal-
min lentokenttaa koskevat valitukset. Paatoksessaan KHO on linjannut,
etta yleiskaavassa on tulkittu maakuntakaavaa oikein eli alueen kaytto-
tarkoitus on muuttunut liikennealueesta taajamatoimintojen alueeksi,
silla valtio on tehnyt paatoksen lentotoiminnan lakkauttamisesta. Lisak-
si KHO on linjannut, ettd maakuntakaavan kulttuuriympariston vaalimis-
ta koskeva ominaisuusmerkinta ei edellyta lentoaseman alueen jatta-
mista kokonaan rakentamisesta vapaaksi. Alueen keskeisten ja luon-
teenomaisten kulttuurihistoriallisten piirteiden sailyminen voidaan riitta-
vasti varmistaa yleiskaavan pohjalta laadittavassa jatkosuunnittelussa
ja asemakaavoituksessa.

Malmin lentoaseman kaavarunko

Malmin lentokentan alueelle on laadittu kaavarunko, joka on hyvaksytty
kaupunkisuunnittelulautakunnassa 29.11.2016 § 439, joka on asema-
kaavaa yleispiirteisempi ja yleiskaavaa yksityiskohtaisempi ohjeellinen
maankayttosuunnitelma. Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi
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11.12.2018 § 648 kaavarungon tarkistuksen, joka koskee alueen etela-
osaa, Nallenrinteen ja Lentoasemankortteleiden asemakaava-alueita.

Kaavarungon mukaisesti alueen rakennusoikeustavoite on 1 350 000
kerrosneliometria (kemz2), joista asuntorakentamista 1 100 000 kem?2 ja
toimitilarakentamista 250 000 kem2.

Kaavarungon mukaisesti Malmin lentokentan alueelle rakennetaan
kaksi suurta koulua. Toista koulua suunnitellaan Lentoasemankorttelei-
den asemakaava-alueelle Lentoasemanpuiston laidalle. Alueilla varau-
dutaan tarvittavien paivakotien rakentamiseen. Tavoitteena on, etta
alueelle tulee hyvat kaupalliset palvelut. Malmin kehittyva asemakes-
kusta puolestaan palvelee kaupallisten ja julkisten palvelujen osalta ko-
ko Koilis-Helsinkia. Malmin keskustan ja lentokenttaalueen vahva rin-
nakkain tapahtuva kehittyminen takaa yhdessa koko Malmin kannalta
hyvan lopputuloksen.

Asemakaavat

Malmin entisen lentokentan alueen asemakaavat laaditaan vaiheittain
noudattaen yleiskaavan ja kaavarungon periaatteita. Alueella on kolme
yleiskaavan mukaista lainvoimaista asemakaavaa: Malmin lentoase-
man rakennukset (asemakaavan muutos nro 12450, lainvoimainen
14.11.2019), Tattarisillan eritasoliittyma (asemakaavan muutos nro
12480, lainvoimainen 8.1.2019) ja Fallkullan tila (asemakaavan muutos
nro 12479, lainvoimainen 12.3.2019.)

Malmin lentoaseman rakennukset on suojeltu asemakaavalla. Lento-
kentan arvokkaat rakennukset tulevat sailymaan ja kaavassa raken-
nukset on osoitettu toimitilakayttoon. Asemakaavan tavoitteena on
mahdollistaa monipuolinen kayttdo. Asemakaavan mukaisesti rakennuk-
siin saa sijoittaa julkisia palvelutiloja, liike-, toimisto-, opetus-, varasto-,
ja nayttelytiloja, kokoontumistiloja, kahvila- ja ravintolatiloja seka liikun-
ta ja vapaa-ajan toimintaa palvelevia tiloja.

Fallkullan tila on asemakaavassa osoitettu puistoksi, lahivirkistysalu-
eeksi ja kulttuurimaiseman kannalta arvokkaaksi viljelyalueeksi. Kaava-
ratkaisussa varaudutaan Malmin lentokentan alueen rakentamiseen ja
uuden rakenteen vaatiman palveluverkon toteuttamiseen seka alueen
nykyisten toimintojen jatkumiseen alueella. Alueelle on suunniteltu ny-
kyisten toimintojen lisaksi uusi koulu ja paivakoti seka nykyisen paiva-
kodin laajennus, liikuntapuisto ja leikkikentta. Lisaksi kaava-alueelle on
suunniteltu asuinkerrostalo ja palvelurakennus seka kaksi pienta huol-
torakennusta.

Tattarisillan eritasoliittyman asemakaavan muutos koskee alueita Lah-
denvaylalla ja Porvoonvaylalla Keha 1:n liittymasta koilliseen seka
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alueita Tattariharjun ja Kivikon teollisuusalueilla. Asemakaava mahdol-
listaa uuden eritasoliittyman Lahdenvaylalle seka Tattariharjun ja Kivi-
kon teollisuusalueiden valisen kadun rakentamisen. Tattarisillan nimek-
si on muutettu limasilta ja Tattarisillantien nimeksi limasillantie. lImasil-
lan poikki on suunnitteilla sateittainen pikaraitiotieyhteys Helsingin kes-
kustasta (Viikin-Malmin pikaraitiotie) ja poikittainen runkolinja Jokeri 2
Vuosaaresta Myyrmakeen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 31.3.2021 Nallenrinteen asemakaava-
muutoksen § 79 ja Lentoasemankortteleiden asemakaavamuutoksen §
80. Kaavoista on valitettu ja ne ovat hallinto-oikeuden kasittelyssa. Nal-
lenrinteen kaavaratkaisu mahdollistaa asuinalueen rakentamisen lahi-
palveluineen ja puistoalueineen noin 2 800 asukkaalle entisen lento-
kenttaalueen etelaosaan Tattariharjuntien varrelle. Lentoasemankortte-
leiden kaavaratkaisu mahdollistaa uuden asuinalueen rakentamisen |a-
hipalveluineen ja puistoalueineen noin 2200 asukkaalle. Lentoaseman-
kortteleiden alueelle on osoitettu kaavassa myds pelastusasema, koulu
ja paivakoti seka koko alueen keskeisin viheralue, Lentoasemanpuisto.

Seuraavat asemakaavoitettavat alueet sijoittuvat Viikin-Malmin pikarai-
tiotien suunnitellun linjauksen varrelle ja kytkevat entisen lentokentan
alueen Malmin keskustaan. Alueella on vireilla Pikitehtaankortteleiden
ja Sunnuntaikortteleiden asemakaavahankkeet. Malmin entisen lento-
kentan keskustan kasittava asemakaavanmuutos, Kiitotienkorttelit, tu-
lee vireille vuoden 2022 alussa.

Vuorovaikutus ja kaupunkilaisten mahdollisuus vaikuttaa suunnitteluratkaisuihin

Kaavojen ja suunnitelmien valmistelussa on noudatettu maankaytto- ja
rakennuslakia ja -asetusta. Vuorovaikutus on ollut riittavaa ja osallisille
on tarjottu useita tilaisuuksia ja keinoja osallistua suunnitteluun.

Alueen investointiohjelma ja kaupunkitaloudelliset vaikutukset

Kaupunki on investointiohjelmissaan varautunut Malmin entisen lento-
kentan alueen rakentamisen kaynnistamiseen 2020-luvun alussa. Kau-
punginvaltuusto on vuosien 2020 ja 2021 talousarvioiden investointioh-
jelmissa varannut investointimaararahaa Malmin lentokentan alueen
esi-, katu-, puisto- ja liikunta-aluerakentamista varten. Vuoden 2020 ta-
lousarviossa investointimaararahaa varattiin 125 200 000 euroa ajalle
2020-2029 ja vuoden 2021 talousarviossa 173 800 000 euroa ajalle
2021-2030. Talonrakentamisen investointiohjelmassa on ensimmaisille
kaava-alueille varattu investointimaararahaa yhteensa 64 600 000 eu-
roa vuosille 2022-2031 kahden koulun, kahden paivakodin ja pelas-
tusaseman rakentamiseen seka vanhojen lentoasemarakennusten tek-
nisiin korjauksiin. Vuoden 2022 talousarvioehdotuksen investointimaa-
rarahoista paatetaan kaupunginvaltuustossa joulukuussa 2021.
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Malmin lentokentan rakentamisen kaupunkitaloudelliset vaikutukset
ovat erittain merkittavia. Kaavarunkoalueen esi-, katu- ja puistoraken-
tamisen seka palvelurakennusten budjettirahoitteisten investointikus-
tannusten on arvioitu olevan suuruusluokkaa 500 000 000 euroa. Kau-
pungin aluerakentamisprojektitoiminnasta saaman 40-vuotisen koke-
muspohjan perusteella yksi kaupungin budjettivaroilla investoima euro
kaynnistaa 4-8 euron edesta yksityisia investointeja, riippuen alueiden
erilaisista ominaisuuksista, lIahtotilanteesta ja tavoitteista. Malmi enti-
sen lentokentan alueen rakentamisessa yksityisten investointien osuus
on suuruusluokkaa 3 miljardia euroa, jos oletetaan maltillisesti, etta yh-
della kaupungin budjettivaroin investoimalla eurolla alueelle saadaan
likkeelle kuuden euron edesta yksityisia investointeja.

Vaihtoehtoiset suunnitelmat ja korvaavat kentat

Aloitteessa ja julkisuudessa on esitetty vaihtoehtoa, jossa lentotoiminta
voisi sailya uuden kaupunkirakenteen keskella, kun kiitoteista sailytet-
taisiin yksi ja uudet asuinkorttelit sijoittuisivat kentan reunalle. Tatakin
vaihtoehtoa on tutkittu Malmin lentokentan alueen kaavarunkotyon yh-
teydessa. Toimintojen yhdistaminen on osoittautunut kaytannossa
mahdottomaksi etupaassa meluhaittojen ja onnettomuusriskien vuoksi.
Lentotoiminnan vaatimat turvaetaisyydet ovat huomattavat ja toisaalta
maankaytto- ja rakennuslaki asettaa tiukat normit terveelliselle ja turval-
liselle asumisen ymparistolle.

Liikenne- ja viestintaministerio on myontanyt avustuksia lentoasemien-
ja lentopaikkojen toiminta- ja investointimenoihin. Tukea on myonnetty
Nummelan, Hyvinkaan, Pyhtaan ja Lahti-Vesivehmaan lentokenttien
investointeihin. Avustuspaatoksilla on huomioitu eduskunnan 4.4.2018
antama lausuma koskien toimenpiteita Malmin lentokentan korvaavien
lentopaikkatoimintojen turvaamiseksi. Useat Malmilla toimineet tahot
ovat jo siirtyneet muille kentille.

Malmin lentokenttaa koskevia paatoksia

Helsingin kaupunginhallituksen paatés 10.5.1935 luovuttaa korvaukset-
ta valtion kayttoon noin 55 hehtaaria Tattarisuon viljelysalueesta kaytet-
tavaksi ilmaliikenteeseen, ensi sijassa posti- ja siviili-ilmaliikenteeseen,
niin pitkaksi aikaa kuin valtio katsoo sen tarpeelliseksi ja sita kaytetaan
mainittuun tarkoitukseen, ei kuitenkaan pidemmaksi aikaa kuin 99 vuo-
deksi eli 10.5.2034 saakka. Malmin lentokentta valmistui toimintakun-
toon joulukuussa 1936 ja lentokentta vihittiin virallisesti kayttoon
15.5.1938.

Helsingin kaupunginhallituksen paatos 17.7.1939 antaa valtiolle kayt-
téon noin 66,5 hehtaarin alueen. Lentokentan pohjoispuolelta Puisto-
lasta annettiin 0,27 hehtaarin kokoinen alue radiosuuntimen sijoituspai-
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kaksi 15.11.1948 tehdylla sopimuksella. Lentokentan aluetta laajennet-
tiin viela 4,4 hehtaaria 19.11.1951 tehdylla sopimuksella. Viimeisin so-
pimus on tehty 21.12.1995, jossa sovittiin alueista, joita ilmailulaitos
(Finavia Oyj) sai luovuttaa 20 vuodeksi ilman erillista lupaa kolmannelle
ilmailuun liittyvaan kayttoon ja alueista, jotka voitiin luovuttaa rakennet-
taviksi. Kaupungin korvausvelvollisuus ilmailulaitoksen vuokralaisille
rakennuksista yms. lakkasi 1.1.2010. Vuoden 1995 sopimuksen yhtey-
dessa tehtiin aluevaihto, jossa lentokentan paarakennuksen ja hangaa-
rin maa-alueet jaivat valtiolle ja kaupunki sai Fallkullan maa-alueita.

Vuonna 1946 Malmi liitettiin Helsinkiin suuressa alueliitoksessa.

Helsingin lentoasema otettiin valiaikaisesti kayttodn Helsingin olympia-
laisten ajaksi kesalla 1952. Kisojen tilausliikenne ohjattiin viela keske-
neraiselle kentalle Aeron (Finnair) toimiessa Malmilta kasin. Uuden len-
toaseman avajaisia vietettiin 10.7.1952.

Helsingin kaupunginvaltuuston paatos 21.12.1960 laatia koillisiin kau-
punginosiin asemakaava. Malmin lentokentan sisaltava asemakaava
vahvistettiin 21.4.1964. Yleiskaava 1960:ssa kenttaalue on varattu len-
toliikenteelle. 1960- ja 70-lukujen vaihteessa maariteltiin, etta esikau-
punkialueista tehokkaimmin rakennettaisiin Malmi ja ltakeskus. 1970-
ja 1980-luvuilla Malmin aluekeskus oli tarkein kohde kaavoituksessa ja
rakentamisessa. Lentokentta jai syrjaan suunnittelun painopistealueis-
ta.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan paatos 28.2.1985 lisata kaupunki-
suunnitteluviraston toimintasuunnitelmaan Malmin lentokenttaalueen
yleiskaavoittamisen asunto- ja virkistystarkoituksiin siten, etta tyo suori-
tettaisiin vuosien 1986—1987 aikana. Lautakunta hyvaksyi 13.1.1986 vi-
raston toimintasuunnitelmaan lentokenttaalueen suunnittelutyon.1980-
luvulla kaupunkisuunnittelulautakunta paatti kenttaalueen kaavoittami-
sesta asunto- ja virkistyskayttoon. Alueelle laadittiin suunnitelmia osay-
leiskaavan pohjaksi.

Valtioneuvoston periaatepaatos 11.7.1985 padkaupunkiseudun erityi-
songelmien toimenpideohjelmaksi. Tahan liittyen selvitettiin Malmin len-
tokentan tulevaan kayttoa ja kayttosopimusten lyhentamista.

Kaupunginvaltuuston paatos 9.12.1992 hyvaksya yleiskaava 1992.
Kaavassa lentokenttd on osoitettu merkinnalla L(A) liikennealueeksi,
joka muutetaan asuntoalueeksi, jos yleiskaavakartalla osoitettu muu
toiminta siirtyy alueelta pois.

Valtioneuvoston paatés 11.5.2000 yhteistoiminta-asiakirjasta valtion,
paakaupunkiseudun ja kehyskuntien valilla, jossa valtio ilmoitti olevan-
sa valmis luopumaan Malmin lentokentan vuoteen 2034 ulottuvasta
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maanvuokra-oikeudestaan 1.1.2006 alkaen, mikali Helsingin kaupunki
kaavoittaa vapautuvat alueet paaosin asuntokayttédn ja sovitaan kor-
vauksista seka Malmin kenttaa korvaavista jarjestelyista. Valtio ei luo-
punut kentan kaytdsta sovittuun paivamaaraan mennessa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 26.11.2003 yleiskaava 2002:n, joka tuli
osittain voimaan 23.12.2004, 18.11.2005 ja 19.1.2007. Lentokentan
alue oli yleiskaavaehdotuksessa merkitty asumiseen, mutta kaavasta
tehdyn valituksen johdosta alue poistettiin siita.

Uudenmaan maakuntavaltuuston paatos 14.12.2004 hyvaksya Uu-
denmaan maakuntakaavan, jonka ymparistoministerid vahvisti
8.11.2006. Kaavassa Malmin lentokentan alue on liikennealuetta, jonka
toissijainen kayttotarkoitus on taajamatoimintojen alue.

Uudenmaan maakuntavaltuuston paatos 20.3.2013 hyvaksya Uuden-
maan 2. vaihemaakuntakaava, jossa alue on taajamatoimintojen aluet-
ta ja kulttuuriympariston vaalimisen kannalta tarkea alue (RKY 2009).
Ymparistoministerio vahvisti kaavan 30.10.2014 ja se tuli lainvoimai-
seksi KHO:n paatdksella 29.4.2016.

Valtioneuvoston kehyspaatos 26.3.2014, jossa hallitus totesi, etta
asuntorakentamisen edellytysten parantamiseksi Helsingin seudulla
valtio vetaytyy toimintoineen Helsinki-Malmin lentoasemalta siten, etta
alue on mahdollista ottaa asuin kayttoon viimeistaan 2020-luvun alus-
sa.

Valtioneuvoston periaatepaatds 20.11.2014 valtion ja Helsingin seudun
kuntien valisesta sopimuksesta suurten liikenteen infrahankkeiden tu-
kemisesta ja asuntotuotannon edistamisesta. Syksylla 2014 tehdyn so-
pimuksen mukaan valtio lopettaa lentotoiminnan Malmilla vuoden 2016
lopussa tai viimeistaan vuonna 2020. Kaupunginhallitus paatti
6.10.2014 § 1012 hyvaksya ehdotetun valtion ja Helsingin seudun kun-
tien valisen sopimuksen.

Kaupunginvaltuuston paatos 26.11.2014 § 365 ostaa Finavia Oyj:n ja
Senaatti-kiinteistéjen Malmin lentoasemalla omistamien kiinteistét ja
rakennukset seka kayttdoikeussopimusten paattaminen.

Kaupunginvaltuuston paatés 30.3.2016 § 87 kunnan asukkaan aloit-
teesta Malmin lentoaseman sailyttamisesta ilmailukaytossa. Valtuusto
paatti, etta aloite ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja katsottiin
aloite siten loppuun kasitellyksi. Kunnan asukkaan aloitteen oli allekir-
joittanut yli 2 % Helsingissa asuvista taysi-ikaisista aanioikeutetuista
asukkaista. Asian kasittelyn yhteydessa tehtiin ehdotus, etta kaupunki
jarjestaa Malmin lentokentan tulevaisuudesta kunnallisen neuvoa-
antavan kansanaanestyksen, jossa aanestajat saavat valita kentasta
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luopumisen ja kentan sailyttamisen valilla. Kaupunginvaltuusto ei hy-
vaksynyt ehdotusta.

Kaupunginvaltuusto paatos 26.10.2016 § 276 hyvaksya Helsingin uusi
yleiskaava. Yleiskaavassa lentokentan alue on asuntovaltaista aluetta
(A2) ja lahikeskusta (C3). Yleiskaavan tavoitteena on, etta alue kytke-
taan pikaraitiotiella Helsingin ja seudun joukkoliikenteen runkoverk-
koon. Yleiskaavan kasittelyn yhteydessa aanestettiin kaavan palautta-
misesta valmisteluun Malmin lentokentan osalta. Palautusesitys ei
saanut riittavaa kannatusta ja havisi aanin 22-56. Korkein hallinto-
oikeus hylkasi valitukset Malmin lentokentan osalta paatoksellaan
5.12.2018.

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin paatés 28.11.2016 Helsinki-Malmin
lentoaseman toiminnan paattymisesta 2016. Finavia lopetti toiminnan
Malmin lentokentalla 31.12.2016.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan paatos 8.12.2015 § 387 hyvaksya
Malmin lentokentan alueen kaavarunko jatkossa laadittavien asema-
kaavojen, asemakaavamuutosten ja poikkeamispaatosten pohjaksi.
Kaupunkisuunnittelulautakunnan paatés 3.12.2016 § 439 hyvaksya
1.12.2015 paivatyn ja 29.11.2016 muutetun Malmin lentokentan alueen
kaavarunko jatkossa laadittavien asemakaavojen, asemakaavamuutos-
ten ja poikkeamispaatosten pohjaksi. Kaavarungon valmistelussa on
painotettu valtakunnallisissa alueiden kayttotavoitteissa esitettyja ta-
voitteita riittavan tonttitarjonnan, olemassa olevan yhdyskuntaraken-
teen hyodyntamisen, joukkoliikenteen toimintaedellytysten parantami-
sen ja valtakunnallisesti merkittavan kulttuuriympariston arvojen saily-
misnakokulman kannalta.

Kiinteistélautakunnan paatés 1.12.2016 § 487 vuokrata Malmin lento-
kentta ry:lle noin 39,3 ha alue valvomattoman lentopaikan pitamista
varten 1 kk irtisanomisajoin kuitenkin kauintaan 31.12.2019 saakka.

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin paatés 28.11.2016 Helsinki-Malmin
lentoaseman toiminnan paattymisesta. Finavia lopetti toiminnan Malmin
lentokentalla 31.12.2016.

Uudenmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi Uudenmaan 4. vaihemaakun-
takaavan. Kaavassa Malmin lentokenttaalue on merkitty taajama-
alueeksi. Maakuntahallitus paatti 21.8.2017, etta kaava tulee voimaan
ennen kuin se saa lainvoiman. Kaava on saanut lainvoiman 15.5.2020.

Kaupunginhallituksen paatdés 5.2.2018 § 80 antaa lausunto Uuden-
maan ELY-keskukselle Malmin lentokentan rakennussuojelulain mu-
kaisesta suojeluesityksesta. Uudenmaan ELY-keskuksen paatds
26.6.2019, jossa todetaan, ettd Malmin lentoaseman suojelu on mah-
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dollista, riittavaa ja tarkoituksenmukaista asemakaavoituksen keinoin.
YLY-keskus totesi, ettd Malmin lentoaseman suojelu tullaan ratkaise-
maan rakennusperintdlain 2.2 §:n mukaisesti asemakaavoituksella
maankaytto- ja rakennuslain mukaisella tavalla.

Eduskunta hylkasi 4.4.2018 Lex Malmi -kansalaisaloitteen. Kansalais-

aloitteessa ehdotettiin lain sdatamista Helsinki-Malmi lentopaikan sai-

lyttamiseksi ilmailukaytossa, oheistoiminnan kehittamiseksi seka lento-
paikan kulttuuriymparistdarvojen sailyttdmiseksi.

Kaupunginvaltuuston paatds 7.11.2018 § 350 hyvaksya Tattariharjun
eritasoliittyman asemakaavan ja asemakaavan muutoksen. Kaava on
tullut lainvoimaiseksi 8.1.2019.

Kaupunginvaltuuston paatos 28.11.2018 § 394 valtuutettu Sampo Ter-
hon aloitteesta kunnallisen kansanaanestyksen jarjestamiseksi Malmin
lentokentan sailyttdmisesta. Kaupunginvaltuusto katsoi aloitteen lop-
puun kasitellyksi. Asian kasittelyssa esitettiin asian palauttamista val-
misteluun siten, ettd Helsinki jarjestaa vuoden 2019 aikana kunnallisen
kansanaanestyksen Malmin lentokentan alueen sailyttamisesta ilmailu-
kaytdssa seka lykkaa kentan toiminnan alasajoon liittyvien paatdsten
toimeenpanon, kunnes aanestys on jarjestetty. Kaupunginvaltuusto
paatti jatkaa asian kasittelya aanin 53-28.

Kaupunkiympariston toimialan tontit -yksikon paallikon viranhaltijapaa-
t6s 5.12.2018 § 65 irtisanoa Malmin lentokenttayhdistys ry:n vuokraso-
pimus. Kaupunkiymparistolautakunta hylkasi paatoksellaan 20.8.2019
§ 375 viranhaltijapaatoksesta tehdyt oikaisuvaatimukset. Helsingin hal-
linto-oikeus hylkasi tehdyt valitukset paatoksellaan 17.3.2021. Korkein
hallinto-oikeus jatti tutkimatta Malmin lentoaseman ystavat ry:n teke-
man valituslupahakemuksen paatoksellaan 29.9.2021. Hallinto-
oikeuden paatds on siten lainvoimainen. Malmin lentokenttayhdistys ry
haastoi kaupungin vastaajaksi karajaoikeuteen vaatien mm. maanvuok-
rasopimuksen vuokra-ajan jatkamista. Helsingin karajaoikeus hylkasi
Malmin lentokenttayhdistys ry:n vaatimukset tuomiollaan 23.12.2020.
Karajaoikeuden tuomion perusteella alueella suoritettiin haatoé ja Mal-
min lentokenttayhdistys ry:n hallitsema alue luovutettiin kaupungin va-
paaseen hallintaan. Asia on vireilla hovioikeudessa. Ratkaisu ei ole
lainvoimainen.

Kaupunginvaltuuston paatés 16.1.2019 § 11 hyvaksya Malmin lentoa-

seman rakennusten asemakaavan muutos ja § 12 Fallkullan tilan ase-

makaavan muutos. Lentoaseman kortteleiden kaava tuli lainvoimaisek-
si 14.11.2019 ja Fallkullan tilan kaava 12.3.2019.

Kaupunginvaltuuston paatds 29.11.2019 § 340 varata talousarvion
2020 investointiohjelmassa investointimaararahoja Malmin lentokentan
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alueen esi-, katu-, puisto- ja liikunta-aluerakentamista varten 125 200
000 euroa ajalle 2020-2029.

Kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -
palvelun yritystonttitiimin paallikon viranhaltijapaatés 31.12.2019 § 140
Malmin entisen lentokentan alueen yksittaisten maanvuokrasopimusten
irtisanominen (vuokralaisina AR-Flight Oy, Helitech Oy, Copterman Oy,
yksityishenkild, Nor-maali Holding Oy, Kevytilmailu-Light Aviation ry,
Konekorhonen Oy, Tunair Oy (Avaus- ja Painepesupalvelu Oy Fin-
land), Kanair Malmi Oy, Cut Oy ja Suomen Kuumailmapallokerho ry).
Kaupunkiymparistdlautakunta hylkasi paatoksellaan 10.11.2020 § 671
viranhaltijapaatdksesta tehdyt oikaisuvaatimukset. Osa vuokralaisista
valitti hallinto-oikeuteen. Asian kasittely hallinto-oikeudessa on rauen-
nut hallinto-oikeuden 27.9.2021 tekemalla paatoksella, koska suurin
osa valittajista peruutti valituksensa hallinto-oikeuteen osana karajaoi-
keudessa vahvistettuja sovintoja. Hallinto-oikeudessa vireilla viela seu-
raavien vuokralaisten: Konekorhonen Oy ja Helitech Oy valitukset seka
Malmin lentoaseman ystavat ry:n tekema valitus.

Karajaoikeudessa on kasitelty seuraavien edella mainittujen vuokralais-
ten sopimusten irtisanomista koskevia asioita: AR-Flight Oy, Helitech
Oy, Copterman Oy, yksityishenkild, Nor-maali Holding Oy, Kevytilmailu-
Light Aviation ry, Konekorhonen Oy, Tunair Oy (Avaus- ja painepesu-
palvelu Oy Finland) ja Kanair Malmi Oy. Karajaoikeus vahvisti
21.6.2021 ja 19.8.2021 sovintoratkaisut kaupungin ja kaikkien muiden
vuokralaisten paitsi Konekorhonen Oy:n ja Helitech Oy:n valille. Teh-
dyissa sovintosopimuksissa maanvuokrasopimukset on vahvistettu
paattyneiksi sopimuksissa sovittuihin paivamaariin ja edella mainitut
vuokralaiset ovat sitoutuneet luopumaan kaikista jatkovaatimuksistaan
ja kanneperusteistaan kaupunkia kohtaan. Helitech Oy:n ja Konekor-
honen Oy:n osalta Helsingin karajaoikeus on antanut tuomion
29.9.2021, jonka mukaan maanvuokrasopimukset on vahvistettu paat-
tyneiksi. Helitech Oy ja Konekorhonen Oy ovat tuomion perustelujen
mukaan myontaneet mm. kaupungin vaatimuksen sopimuksen paatta-
misesta oikeaksi. Helitech Oy:n ja Konekorhonen Oy:n tuomiot ovat
lainvoimaiset.

Liikenne- ja viestintaministerion paatés 16.6.2020 myontaa avustuksia
lentoasemien- ja lentopaikkojen toiminta- ja investointimenoihin vuodel-
le 2020. Yleisilmailulentopaikkoja tuettiin yhteensa 2 miljoonalla eurolla.
Tukea myonnettiin Nummelan, Hyvinkaan, Pyhtaan ja Lahti-
Vesivehmaan lentokenttien investointeihin. Paatoksella huomioitiin
eduskunnan 4.4.2018 antama lausuma koskien toimenpiteita Malmin
lentokentan korvaavien lentopaikka-toimintojen turvaamiseksi.

Uudenmaan maakuntavaltuuston paatoés 25.8.2020 Uusimaa 2050
kaavakokonaisuudesta, jossa Malmin lentokentan alue on osoitettu tii-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytakirja 22/2021 23 (27)

Asia/13
08.12.2021

vistettavaksi taajamatoimintojen alueeksi. Maakuntahallitus paatti kaa-
vojen voimaantulosta 7.12.2020. Maakuntakaava ei ole viela lainvoi-
mainen. Alueen maankayttoa ja tarkempaa suunnittelua ohjaa yleis-
kaava 2016.

Kaupunginhallituksen paatés 21.9.2020 § 576 hyvaksya Helsingin seu-
dun ja valtion valisen maankaytdn, asumisen ja liikenteen sopimuksen
eli MAL-sopimuksen 2020-2031, jossa maaritettiin Helsingin seudun
asuntotuotannon tavoitetasoksi 16 500 asuntoa vuodessa vuosina
2020-2023. Helsingin osuus tasta on 6 600 asuntoa vuodessa.

Kaupunginvaltuuston paatés 11.11.2020 § 313 hyvaksya Asumisen ja
siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma 2020 (AM-ohjelma): Hel-
singissa rakennetaan uudistuotantona ja kayttotarkoituksen muutoksilla
vuosittain vahintaan 7 000 asuntoa ja vuodesta 2023 alkaen vahintaan
8 000 asuntoa. Malmin lentokentan alue on yksi keskeisimmista alue-
rakentamisenkohteista.

Kaupunkiymparistdn toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja tontit
palvelun tontit -yksikon paallikon viranhaltijapaatos 25.11.2020 § 333 ir-
tisanoa Malmin entisen lentoaseman alueen maanvuokralaisten maan-
vuokrasopimukset (vuokralaisina RL-Trading Oy, AR-Flight Oy, Heli-
tech Oy, HF Helicopters Oy, Suomen limailuliitto ry). Kaupunkiymparis-
tolautakunta hylkasi paatoksellaan 24.8.2021 § 387 viranhaltijapaatok-
sesta tehdyt oikaisuvaatimukset. Osa vuokralaisista on jo poistunut
alueelta.

Kaupunginvaltuuston paatos 9.12.2020 § 352 varata talousarvion 2021
investointiohjelmassa investointimaararahoja Malmin lentokentan alu-
een esi-, katu-, puisto- ja liikunta-aluerakentamista varten 173 800 000
euroa ajalle 2021-2030.

Kaupunginhallitus paatti 8.2.2021 § 114 Nallenrinteen kaava-alueen
asuintonttien ensimmaisista tontinvarauksista.

Ymparistoministerio hylkasi paatdksellaan 10.3.2021 valitukset, jotka
on tehty Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paa-
toksesta. Malmin lentoaseman ystavat ry:n ja Museoviraston tekemat
valitukset koskivat Malmin lentoaseman alueen suojelua. Valitukset hy-
lattiin, koska ministerid katsoo, ettei ELY-keskuksen paatos ole lainvas-
tainen. Lentoaseman terminaalirakennus ja hangaari on suojeltu ase-
makaavalla.

Kaupunginvaltuuston paatos 31.3.2021 § 79 hyvaksya Nallenrinteen
asemakaavanmuutos.

Kunnallista neuvoa-antavaa kansanaanestysta koskevat saannokset
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Kunnallisesta neuvoa-antavasta kansanaanestyksesta on saadetty
kuntalain (410/2015) 24 ja 25 §:ssa. Valtuusto voi paattaa, etta kunnal-
le kuuluvasta asiasta toimitetaan kansanaanestys. Kansanaanestys on
neuvoa-antava.

Kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia on pyritty lisaamalla sellaisella
suoran kansanvallan sovellutuksella, joka on sopusoinnussa edustuk-
sellisen demokratian kanssa. Valtuustossa tehtavien paatosten tueksi
voidaan jarjestaa neuvoa-antava kunnallinen kansanaanestys.

Kuntalain mukaan kunta voi jarjestaa kansanaanestyksen mista tahan-
sa kunnalle kuuluvasta asiasta mutta kansanaanestyksen jarjestami-
nen pienesta asiasta ei tule kaytannossa kysymykseen. Kuntalaissa
korostetaan valtuuston vahvaa asemaa ja kokonaisvastuuta kunnan
toiminnasta ja taloudesta. Valtuusto vastaa strategisesta paatoksen-
teosta ja kuntakonsernin tavoitteiden asettamisesta, toiminnan ja talou-
den tasapainosta. Valtuusto tekee paatdkset kaikissa laissa mainituissa
kunnan kannalta tarkeissa asioissa. Helsingissa valtuuston paatosval-
lasta on tarkemmin maaratty hallintosdannon 7 luvussa. Lahtokohtana
on, etta valtuusto paattaa merkittavista, periaatteellisista ja taloudelli-
sesti laajakantoisista asioista.

Kansanaanestykseen nostettava asia voi lahtokohtaisesti olla valtuus-
ton toimivaltaan kuuluva erityisen merkittava, erityisen periaatteellinen
tai taloudellisesti erityisen laajakantoinen asia.

Kunnallisia kansanaanestyksia on jarjestetty 63, siita lahtien kuin aa-
nestysmahdollisuus lisattiin lakiin vuonna 1990. Adnestyksista 58 on
koskenut kuntaliitoksia. Kuntaliitosta voidaan pitaa malliesimerkkina
asiasta, joka on erittain merkittava ja laajakantoinen ja koskettaa kaik-
kia kuntalaisia. On nain sopiva kunnallisen kansanaanestyksen koh-
teeksi.

Kunnallinen kansanaanestys on jarjestetty kunnissa, joissa on ollut alle
50.000 asukasta (aanioikeutettuja viela selvasti vahemman), suurim-
pana Mikkelin kaupunki vuonna 1998.

Tarkemmat sdannokset kansanaanestyksesta ovat laissa menettelysta
neuvoa-antavista kunnallisista kansanaanestyksista (656/1990). Tata
menettelylakia on muutettu ja muutos tulee voimaan 1.3.2022. Muutok-
sen myota kansanaanestys voidaan jarjestaa myos kuntavaalien yh-
teydessa ja valtuusto voi paattaa, etta aanestys toimitetaan pelkastaan
kirjedanestyksena.

Tahan mennessa toimitetuissa kunnallisissa kansanaanestyksissa kir-
jedanestysta on kayttanyt keskimaarin 80 prosenttia kaikista aanesta-
neista.
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Kansanaanestyksen jarjestaminen on menettelylain voimassa olevien,
1.3.2022 voimaan tulevien saannosten ja Helsingin kaupungin koon
vuoksi sangen raskas prosessi. Se vertautuu kuntavaalien jarjestami-
seen. Vaaleista juuri kuntavaaleissa kunnan oma vastuu jarjestelyista
ja paatoksista on suurin. Yksittdisen kunnan kansanaanestyksessa,
jossa valtiollisilta vaaliviranomaisilta ei tule lainkaan apua tai rahoitusta,
tama korostuu entisestaan, joten tyota ja kustannuksia tulee todenna-
koisesti kuntavaaleja enemman.

Kuntavaalien jarjestelyt on kaynnistettava Helsingissa, yli 500 000 aa-
nioikeutetun ja 165 aanestyspaikan vuoksi, noin puoli vuotta ennen
vaalipaivaa. Kansanaanestyksen jarjestaminen ei poikkea tasta. Aa-
nioikeusrekisterin perustaminen, kirjeadanestysasiakirjojen laatiminen,
painattaminen ja lahettaminen, aanestyspaikkojen jarjestaminen, vaali-
ja laskentahenkiloston rekrytoiminen (n.500-1000 henkil6d) seka aa-
nestyslautakuntien tayttdminen (n.1000-2000 henkil6a) edellyttaa val-
misteluja ja valtuuston aanestyspaatos tulisi tehda noin puoli vuotta
ennen aanestyspaivaa.

Kunnallisen kansanaanestyksen ennakkoaanestyksen (kirjeaanestys)
paattymisajankohdasta johtuen kansanaanestykseen liittyy kunnissa,
joissa on paljon aanioikeutettuja, vakava aanenkayton kirjaamiseen
vaikuttava ongelma, joka jattaa mahdolliseksi aanenkaytdon seka kirje-
aanestyksessa etta aanestyspaivan aanestyksessa, mika puolestaan
vaikuttaa aanestyksen tuloksen luotettavuuteen. Huoli tasta on saatettu
oikeusministerion vaaliyksikon tietoon ja 1.3.2022 voimaan tuleva muu-
tos parantaa jonkin verran tilannetta.

Vaalilain 188 §:ssa saadetaan vaaleihin liittyvasta kustannusten jaosta.
Kansanaanestyksessa kaikki kustannukset suoritetaan kunnan varois-
ta. Kuntavaalien kustannukset Helsingissa ovat karkeasti arvioiden
noin 3,5 miljoonaa euroa. Kunnallisen kansanaanestyksen kustannuk-
set voivat olla viela tatakin suuremmat, koska kunnan kustannettavaksi
tulevat kuntavaalien muiden kulujen lisaksi kuntavaaleissa oikeusminis-
terion maksamat erinaiset kustannukset.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Timo Linden, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021 Malmin lentokentta
Oheismateriaali
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 22/2021 26 (27)
Kaupunginvaltuusto

Asia/13
08.12.2021

1 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentta, liite, sdhkdinen
osallistujaluettelo

2 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite k&sin allekirjoitettu 1

3 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite kasin allekirjoitettu 2

4 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite kasin allekirjoitettu 3

5 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite kasin allekirjoitettu 4

6 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite kasin allekirjoitettu 5

7 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite kasin allekirjoitettu 6

8 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite kasin allekirjoitettu 7

9 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite kasin allekirjoitettu 8

10 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite kasin allekirjoitettu 9

11 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite k&sin allekirjoitettu 10

12 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite k&sin allekirjoitettu 11

13 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-
tys, liite k&sin allekirjoitettu 12

14 Kunnan asukkaan aloite 2.8.2021, Malmin lentokentan kansanaanes-

tys, lite aanten kerayspaikat ja yhteenveto
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 29.11.2021 § 894
HEL 2021-008722 T 08 00 05

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa, ettei kansanaanestysaloite anna aihetta
enempiin toimenpiteisiin ja katsoo siten aloitteen loppuun kasitellyksi.
Kasittely
29.11.2021 Ehdotuksen mukaan
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Esittelija

Lisatiedot

Palautusehdotus:

Jussi Halla-aho: Malmin lentokentan tulevaisuudesta on danestetty val-
tuustossa useissa yhteyksissa. Samoin voidaan katsoa, etta kuntalaisil-
la on ollut useissa kuntavaaleissa mahdollisuus ottaa kantaa asiaan.
Edustuksellinen demokratia soveltuu kuitenkin huonosti tallaisen yksit-
taiskysymyksen ratkaisemiseen jo siita syysta, ettd kannat Malmin len-
tokenttaan eivat paasaantoisesti noudata puoluerajoja. Vaikka kysymys
olisi kuntalaiselle ratkaiseva aanestyspaatdkseen vaikuttava kriteeri,
hanen on suomalaisessa vaalijarjestelmassa mahdotonta varmistaa,
ettei hanen aanensa edista jonkun samalla ehdokaslistalla olevan mut-
ta taysin vastakkaista kantaa edustavan ehdokkaan lapimenoa vaaleis-
sa.

Naista syista neuvoa-antava kansanaanestys Malmin lentokentan tule-
vaisuudesta on perusteltu. Kaupunginhallitus palauttaa asian valmistel-
tavaksi siten, etta edella olevat perusteet huomioidaan ja kansanaa-
nestys jarjestetaan.

Jussi Halla-ahon palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Jussi Halla-aho jatti eriavan mielipiteen, joka oli perusteluiltaan saman
sisaltdinen kuin palautusehdotus.

22.11.2021 Poydalle

kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna

Timo Linden, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
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