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Kaupunginvaltuusto 24.11.2021 § 369
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Paatos

Kaupunginvaltuusto pani asian poydalle.
Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Saara Kanto, hankepaallikkd, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel fi

Kaupunginhallitus 15.11.2021 § 851
HEL 2021-006117 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Kasittely
15.11.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Elisa Gebhardin ensimmainen vastaehdotus:
(Lisays kappaleen 10 jalkeen)

HSL-alueen kunnat ovat sopineet, ettd kuntaosuuksilla katetaan koko-
naiskustannuksista enintaan 50 %, jolloin joukkoliikenteen kayttajat
maksavat puolet kustannuksista lippumaksuina. Kaupunginhallitus pi-
taa perusteltuna, etta kunnat voisivat kattaa suuremman osan joukkolii-
kenteen kustannuksista. Kaupunkistrategian mukaisesti joukkoliiken-
teen lippuhinnat tulee pitaa kohtuullisina. Samaan aikaan on tarkeaa,
etta Helsinki edistaa erityisryhmien, kuten senioreiden ja opiskelijoiden
lippualennuksia.

Kannattaja: Anni Sinnemaki
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Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Lisataan uusi kappale ennen kappaletta 12:

"Lisaksi kaupunginhallitus toistaa aiemman kantansa siita, ettd HSL:n
tulee edelleen jatkaa lipputuotteiden kehittamista ja hinnoittelun sel-
keyttamista. Tavoitteena on selvitysten kautta I0ytaa malli, jonka kus-
tannusvaikutukset eivat ole mittavat ja jonka vaikutus kestavien kulku-
muotojen kayttoon on kokonaisuutena positiivinen. Nailla reunaehdoilla
tavoitteena tulee olla yhden vyohykkeen kertalipun kayttoonotto A-, B-
ja C-vyohykkeilla."

Kannattaja: Sari Sarkomaa

Elisa Gebhardin toinen vastaehdotus:

Poistetaan lause: Kaupunginhallitus toteaa, etta joukkoliikenteen kehit-
taminen maksuttomaksi ei ole pitkalla tahtaimella yhteiskuntataloudelli-
sesti tarkoituksenmukaista.

Korvataan seuraavalla:

HSL voisi koronapandemian vaistyttya myds toteuttaa maksuttomia ko-
keilujaksoja, joiden avulla voitaisiin selvittaa, mika merkitys lipun hin-
nalla on ihmisten kulkutapoihin.

Kannattaja: Paavo Arhinmaki
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Elisa Gebhardin ensimmainen vastaehdotuksen mukaisesti
muutettuna

Jaa-aanet: 7
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Tuomas Rantanen,
Nasima Razmyar, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi tassa aanestyksessa Elisa Gebhardin en-
simmaisen vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen aanin 8
-7.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaedotuksen mukaisesti muutettuna.
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Jaa-aanet: 1
Juhana Vartiainen

Ei-aanet: 14

Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius,
Minja Koskela, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar,
Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen,
Maarit Vierunen, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi tassa aanestyksessa Daniel Sazonovin
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen aanin 14 - 1.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Elisa Gebhardin toisen vastaehdotuksen mukaisesti muu-
tettuna.

Jaa-aanet: 11

Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen,
Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen,
Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen, Ozan Yanar

Ei-aanet: 4
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Nasima Razmyar

Kaupunginhallitus hylkasi tassa aanestyksessa Elisa Gebhardin toisen
vastaehdotuksen aanin 11 — 4.

Kolmen suoritetun aanestyksen jalkeen kaupunginhallitus hyvaksyi Eli-
sa Gebhardin ensimmaisen vastaehdotuksen ja Daniel Sazonovin vas-
taehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

08.11.2021 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Saara Kanto, hankepaallikkd, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 05.10.2021 § 540

HEL 2021-006117 T 00 00 03

Lausunto
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Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) vastaa joukkoliikenteen
jarjestamisesta Helsingissa ja kahdeksassa muussa kunnassa Helsin-
gin seudulla. Nama 9 kuntaa muodostavat HSL-alueen. Tehtavaansa
liittyen HSL hyvaksyy toimialueellaan noudatettavan joukkoliikenteen
taksa- ja lippujarjestelman. Paatokset lippulajeista, alennusryhmista ja
lippujen hinnoista kuuluvat HSL:n toimivaltaan.

Nykyisin lippuja alennushintaan saavat HSL-alueella vakituisesti asuvat
opiskelijat, lapset (7-17 vuotta), 70 vuotta tayttaneet ja Kelan maksa-
maa kansanelaketta, takuuelaketta tai maaraaikaista tyokyvyttomyyse-
laketta saavat. Lasten ja Kelan tukia saavien alennuksen maara on 50
prosenttia aikuisten lipun hinnasta. Opiskelijoiden ja 70 vuotta taytta-
neiden alennusprosentti on 45 %. Myds liikuntarajoitteiset saavat tietyin
edellytyksin 50 %:n alennuksen. Koska HSL:n joukkolilkenteen kustan-
nuksista noin puolet katetaan kuntien verovaroista, on alennuslippujen
hinnassa subventiota yhteensa noin 72,5 % tai 75 %. Maksuttomasti
matkustamaan paasevat alle 7-vuotiaat, alle 7-vuotiasta lasta rattaissa,
vaunuissa tai pyoratuolissa kuljettava henkild, pyoratuolia kayttavat,
saattajat, joiden saatettavalla on Oikeus saattajaan -kantakortti ja voi-
massa oleva lippu tai oikeus matkustaa ilman lippuaa. Lisaksi enintaan
30 hengen oppilasryhmilla on oikeus matkustaa ilman lippua HSL-
alueella sijaitsevasta oppilaitoksesta, kun opettajalla on oppilasryhman
kantakortti.

Maksuttoman joukkoliikenteen mahdollisuuksia Helsingissa on viimeksi
laajemmin selvitetty vuonna 2008. Tuolloin Helsingin Kaupungin Lii-
kennelaitos teki kaupunginvaltuuston edellyttaman selvityksen maksut-
toman joukkoliikenteen vaikutuksista Helsingissa. Tyossa selvitettiin
maksuttoman joukkoliikenteen vaikutuksia liikkumistottumuksiin, yksi-
tyisautoiluun, likenteen paastoihin ja energiankulutukseen, joukkolii-
kenteen hoitoon ja sen kilpailukykyyn seka kokonaisrahoitustarpee-
seen.

Vaikka maankaytto ja liikennejarjestelma ovat muuttuneet vuodesta
2008, selvityksen johtopaatokset ovat edelleen relevantteja. Selvityk-
sen mukaan joukkoliikenteen hinnan merkitys on autoilijalle kulkutavan
valinnassa pieni. Joukkoliikenteen maksuttomuus Helsingissa lisasi
vuoden 2008 selvityksessa joukkoliikennematkoja noin kolmanneksella.
Lisays merkitsi tuolloin noin 150 000 uutta joukkoliikennematkaa arki-
vuorokaudessa. Tama siirtyma tuli paaosin lyhyista jalan tai polkupyo-
ralla kuljetuista matkoista, jotka ovat energiatalouden ja terveysvaiku-
tusten kannalta suotuisia likkumismuotoja. Henkildautoilu Helsingin
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alueella vaheni noin 9 %, mika vastaa 9 500 henkildauton poistumista
likenteesta.

Matkustajamaarien kasvu edellyttaisi vuoromaarien lisaamista, jolloin
joukkoliikenteen palvelutaso entisestaan paranisi. Maksuttomuuden
haittana olisi erityisesti lyhyiden muutaman pysakinvalin mittaisten
matkojen merkittava lisaantyminen, mika hidastaisi joukkoliikennetta ja
heikentaisi sen tasmallisyytta.

Selvityksen laatimisen ajankohtana Helsingin sisaisen joukkoliikenteen
lipputulot olivat noin 112 miljoonaa euroa. Maksuton joukkoliikenne li-
sasi mallinnuksessa vuotuista rahoitustarvetta yli 140 miljoonalla eurol-
la paaasiassa menetettyjen lipputulojen ja kasvavien liikenndintikus-
tannusten seurauksena. Tarjonnan lisaystarpeen vuoksi liikkenndintikus-
tannukset kasvoivat noin 26 %:lla eli 36 miljoonalla eurolla vuodessa.

Joukkoliikenteen lipun hinnan alentaminen on useissa tutkimuksissa
todettu yhteiskuntataloudellisesti edulliseksi, mutta maksuton joukkolii-
kenne ei ole tehokkuusoptimi. Yhteiskunnan resurssien kaytdon pitkan
aikavalin tehokkuusoptimi on kansainvalisten tutkimusten mukaan noin
50-60 % lipun hinnan alentamisella nykyisesta hintatasosta. Pitkalla
aikavalilla likkumisen hinnan aleneminen voi johtaa yhdyskuntaraken-
teen hajautumiseen, mika lisda autonkayttétarvetta ja auton omistusta.
Taman jalkeen mm. yhdyskuntarakenteelliset vaikutukset eivat enaa
tue kestavia ja oikeudenmukaisia hinnoittelutavoitteita.

Eras nakokulma maksuttomuuteen on, etta joukkoliikennepalvelun ar-
vostuksen kannalta on tarkeaa, etta silla on jokin hinta. Maksava asia-
kas on todennakdisesti motivoitunut valvomaan saamansa palvelun
laatua. HSL onkin menestynyt kansainvalisissa asiakastyytyvaisyytta
mittaavissa vertailuissa.

Aiempiin selvityksiin viitaten kaupunkiymparistolautakunta ei pida lisa-
selvitysten tekemistd maksuttomasta joukkoliikenteesta tai alennus-
ryhmien laajentamisesta tarpeellisena. Lippujen hinnoista paattaminen
kuuluu HSL:n toimivaltaan. Kestavan liikkumisen houkuttelevuuden
kannalta on kuitenkin tarkeaa huolehtia, etta joukkoliikenteen lippujen
hinnat eivat merkittavasti nouse, erityisesti koronapandemian jalkeisen
joukkoliikenteen elpymisen aikana.

vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Markku Granholm, liikenneinsindori: 310 37121
markku.granholm(a)hel fi
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Lausunto

Johtokunta antoi seuraavan lausunnon kaupunginhallitukselle Pentti
Arajarven valtuustoaloitteesta joukkoliikenteen kehittdmisesta maksut-
tomaksi:

Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen (HKL) tehtava on huolehtia
metro-, raitio- ja lauttaliikenteen tuottamisesta paakaupunkiseudulla
seka kaupunkipyora- ja liityntapysakaintipalveluita Helsingissa. HKL
tuottaa omistajilleen ja tilaajilleen hyotya kokonaisvaltaisena joukkolii-
kennepalvelujen tuottajana ja tavoitteena on, etta arki HKL:n kanssa on
helppoa. HKL:n tavoiteohjelmassa on kirjattu yhdeksi tavoitteeksi
HKL:n pyrkimys lisata kestavien liikkkumispalveluiden osuutta liikentees-
ta.

Maksuttomasta joukkoliikenteesta paatoksen tekisi Helsingin seudun
likenne —kuntayhtyma (HSL), joka hyvaksyy joukkoliikenteen taksa- ja
lippujarjestelman seka lippujen hinnat. HSL:n hallitus kasitellyt alennus-
ja vapaalippuetuja seka oikeutta matkustaa ilman lippua mm. kokouk-
sissaan 10.12.2013, 16.6.2015, 30.10.2018, 29.10.2019 ja 27.10.2021.

Esittelija
yksikon johtaja
Karoliina Rajakallio

Lisatiedot
Karoliina Rajakallio, yksikdn johtaja, puhelin: 310 35920
karoliina.rajakallio(a)hel.fi




