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Paatos
Kaupunginvaltuusto merkitsi tiedoksi Asumisen ja siihen liittyvan
maankayton toteutusohjelman 2020 seurantaraportin 2021.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Riikka Karjalainen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36242
riikka.karjalainen(a)hel.fi
Liitteet
1 AM-ohjelman seurantaraportti 2021
2 Tontinluovutusta koskevien linjausten vaikutusten arviointi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Esitysehdotus
Esitys on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 11.11.2020 Asumisen ja siihen liittyvan
maankayton toteutusohjelman 2020 (AM-ohjelma 2020), jossa on maa-
ritelty kaupungin asunto- ja maapoliittiset paamaarat seka ohjelmakau-
den tavoitteet. Tavoitteiden toteutumisesta seka toimintaymparistdossa
tapahtuneista muutoksista raportoidaan kaupunginvaltuustolle vuosit-
tain.
Seurantaraportti 2021 sisaltaa katsauksen Helsingin ajankohtaiseen
asuntopoliittiseen tilanteeseen ja asuntotuotannon nakymiin seka selvi-
tyksen AM-ohjelman 2020 tavoitteiden tahanastisesta toteutumisesta.
Seurannan yhteydessa tuodaan tiedoksi myos kevaalla 2019 hyvaksyt-
tyjen Helsingin tontinluovutusta koskevien linjausten arviointi.
AM-ohjelman 2020 maarallisten tavoitteiden toteutumista seurataan
vuositasolla seka paaosin neljan vuoden keskiarvona. Asuntotuotannon
vuosivaihtelut ovat merkittavia ja suhdannetilanteesta riippuvaisia. Oh-
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jelman tavoitteena on pyrkia vaikuttamaan asuntotuotantoon pitkalla ai-
kavalilla.

Esittelijan perustelut
Koronapandemian vaikutukset

Koronapandemian vaikutukset Helsingin asuntomarkkinoiden toimin-
taan nayttavat toistaiseksi jaaneen vahaisiksi. Seka asuntojen hinnat
etta vuokrat nousivat vuoden 2020 aikana. Asuntojen myyntiajat lyhe-
nivat ja Helsingissa kaytiin aktiivisesti asuntokauppaa.

Rakentamiseen toimialana korona on vaikuttanut toistaiseksi vahaises-
ti, eika esimerkiksi laajoja tai pitkakestoisia tydmaiden sulkemisia ole
ollut.

Kuitenkin pandemia nosti tyottomyysastetta, mika kasvatti asumistuen
saajien maaraa. Vaikutukset olivat suurempia niissa kaupunginosissa,
joissa sijaitsee tai asuu palvelualojen tyopaikkoja ja tyontekijoita.

Toimintaympariston muutoksia

Helsingin vakiluku kasvoi vuonna 2020 noin 3 090 asukkaalla. Helsin-
gin vaestonkasvu on hidastunut vuodesta 2018 alkaen ja vuoden 2020
mukanaan tuoma pudotus oli jyrkka. Kotimaisen tulomuuton vahenemi-
sen ja lahtomuuton kasvun seurauksena vaestonkasvu oli maltillisem-
paa kaikissa paakaupunkiseudun kunnissa. Sen sijaan kehyskuntien
vaesto kasvoi huomattavasti enemman kuin vuonna 2019.

Asuntojen hinnat ovat jatkaneet nousuaan Helsingissa, omistusasunto-
jen hintojen eriytyessa alueellisesti toisistaan. Asuntojen vuokrakehitys
on ollut maltillisempaa kuin asuntojen hintojen. Asuntokauppoja tehtiin
vuonna 2020 ennatysmaara.

Yleista asumistukea saaneiden ruokakuntien lukumaara kasvoi koro-
napandemian myota. Lahes 70 prosenttia tukea saaneista oli yksinasu-
vien ruokakuntia, 97 prosenttia asui vuokra-asunnoissa.

Helsinki tavoittelee asemaa segregaation ehkaisyn huippuesimerkkina.
Eriytymiskehitykseen puuttumiseksi on aloitettu uusi poikkitoimialainen
kaupunkiuudistuksen malli asuinalueiden elinvoimaisuuden vahvistami-
seksi. Kaupunkiuudistusalueet ovat Malminkartano-Kannelmaki, Malmi
seka Mellunkyla.

Yleiskaavan toteuttamisohjelman paivitystyd on kaynnistynyt. Maapoliit-
tiset linjaukset 2 ovat kevatkaudella 2021 paatoksenteossa.
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Asumisen liittyvaa lainsaadantoa ollaan uudistamassa. Esitys uudeksi
asumisoikeuslaiksi hyvaksyttaneen eduskunnassa kevaan 2021 aika-
na. Ehdotus uudeksi maankaytto- ja rakennuslaiksi on tulossa lausun-
tokierrokselle kevaalla 2021.

Valtion asuntopoliittisista ohjelmista ovat kaynnistyneet lahidohjelma,
asunnottomuusohjelma ja ikaantyneiden asumisen toimenpideohjelma.
Valtion asuntopoliittinen kehittamisohjelma on eduskunnan kasittelys-
sa.

Helsingin seudun 14 kunnan ja valtion valinen asumisen, maankayton
ja liikenteen MAL-sopimus vuosille 2020-2031 allekirjoitettiin syksylla
2020. Uusi MAL 2023 -suunnittelukausi on kaynnistynyt.

Tavoitteiden toteutuminen vuonna 2020

Asuntotuotantotavoite vuonna 2020 oli 7 000 asuntoa. Helsinkiin val-
mistui yhteensa 7 280 asuntoa, joista 91 prosenttia kerrostaloihin. Val-
mistuneista asunnoista 18 prosenttia oli ARA-vuokra-asuntoja. Kau-
pungin omana tuotantona valmistui 1 530 asuntoa, mika on yli tavoit-
teen. Asuntorakentaminen oli vuoden vaihteessa 2020/2021 aiempien
vuosien korkealla tasolla ja samanaikaisesti oli rakenteilla noin 10 000
asuntoa. Yhteensa viime vuonna alkoi 7 187 asunnon rakentaminen ja
6 409 asunnon rakentamiseen myonnettiin rakennuslupa. Kaupungin
maalle rakentuvien asuntojen osuus on merkittava, erityisesti aloitetun
asuntotuotannon osalta. Myos hallinta- ja rahoitusmuototavoitteet to-
teutuivat kaupungin maalla hyvin.

Luovutetun asuinrakennusoikeuden maara vuonna 2020 oli noin 302
000 k-mZ2. Naille tonteille rakentuu 4 356 asuntoa. Tontinluovutuksen
painopiste oli tontinluovutuslinjausten mukaisesti maanvuokrauksessa.
Kaavaehdotuksia eteni lautakunnan tarkastusvaiheeseen lahes 730
000 k-m? eli yli tavoitetason. Merkittdvimmat lainvoiman saaneet ase-
makaavat olivat Kalasatamassa Nihdin alueen kaava seka Kruunuvuo-
renrannassa Stansvikin ja Kruunuvuoren alueet.

Kaupungin omistamien asuntojen osalta vuokra- ja vastiketaso on edel-
leen maltillisella tasolla. Keskivuokra Helsingin kaupungin asunnot
Oy:n (Heka) asunnoissa vuonna 2020 on 11,83 euroa kuukaudessa
neliometrilta, kun vuonna 2019 keskivuokra oli 11,68 euroa. Helsingin
asumisoikeus Oy:n (HASO) keskimaarainen vastike vuonna 2020 oli
kuukaudessa 10,81 euroa neliometrilta.

Kaupungin vuokra-asuntoja valitettiin 3 305 asuntoa vuonna 2020.
Voimassa olevia hakemuksia oli vuoden lopussa 22850, mika oli lahes
yhta paljon kuin edellisena vuonna. Heka taytti loppuvuonna 2020
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kymmenen vuotta ja Hekan 50 000. asunto valmistui elokuussa 2020
Kruunuvuorenrantaan.

Helsingissa pienten asuntojen maara ja osuus asuntotuotannosta on
jatkanut edelleen kasvuaan. Myds asuntojen keskipinta-alat ovat edel-
leen pienentyneet kaikissa huoneistotyypeissa.

Kaupunkiuudistusta ohjaa kaikkien toimialojen edustajilla taydennetty
aluerakentamisen johtoryhma. Ryhma hyvaksyi poikkitoimialaisen kau-
punkiuudistuksen mallin ja sen pohjalta johdetut aluekohtaiset toteut-
tamisohjelmat marraskuussa 2020. Kaupunkiuudistuksen alkuvaihees-
sa on tarkasteltu asuntotuotannon nakymia alueilla ja tehty arviota siita,
miten 30 prosentin lisdys asuntokantaan on mahdollista toteuttaa. Kau-
punkiuudistusalueet hyvaksyttiin osaksi valtion lahiéohjelmaa 2020-
2022.

Kehittyva kerrostalo -ohjelmassa jatkettiin helsinkilaisen kerrostalora-
kentamisen ja -asumisen monipuolisuuden ja vetovoiman lisaamista
ajankohtaisten kehittamishankkeiden voimin. Ohjelma palkittiin vuoden
2020 SAFA-palkinolla ansiokkaasta tyosta asuntosuunnittelun ja -
rakentamisen laadun edistamiseksi. Puurakentamista edistettiin vuon-
na 2020 monin eri tavoin. Hissiprojektin myota Helsinki maksoi hissia-
vustuksia 19 jalkiasennushissille. Hissittdmia kerrostaloja on Helsingis-
sa edelleen 45 prosenttia kaikista kerrostaloista.

Asunnottomuus vaheni Helsingissa edelleen vuonna 2020. Helsingissa
oli 15.11.2020 yhteensa 1 709 asunnotonta. Heista yksinelavia oli 1
534 henkil6a, pariskuntia 50 ja perheita 125.
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Kaupunginhallitus
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Toimialat, virastot ja liikelaitokset
Tytaryhteisot

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 26.04.2021 § 296
HEL 2019-012950 T 10 00 00

Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: Kaupungin-
valtuusto merkitsee tiedoksi Asumisen ja siihen liittyvan maankayton
toteutusohjelman 2020 seurantaraportin 2021.
07.12.2020 Ehdotuksen mukaan
05.11.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
02.11.2020 Pdydalle
26.10.2020 Poydalle
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Riikka Karjalainen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36242
riikka.karjalainen(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 11.11.2020 § 313
HEL 2019-012950 T 10 00 00

Paatos

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Helsingin kaupungin asumisen ja siihen
liittyvan maankayton toteutusohjelmana (AM-ohjelma) 2020 seuraavat
asunto- ja maapoliittiset tavoitteet:

Paamaara | Asuntotuotannon maara
Tavoite 1. Asuntotuotannon maara

Helsingissa rakennetaan uudistuotantona ja kayttotarkoituksen muu-
toksilla vuosittain vahintdan 7 000 asuntoa ja vuodesta 2023 alkaen
vahintaan 8 000 asuntoa. Asuntotuotanto toteutetaan kestavasti, luon-
toa ja viheralueita sailyttaen.
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Kaupungin oman asuntotuotannon tavoite on 1 500 asuntoa vuodessa
ja vuodesta 2023 25 % toteutuvasta asuntotuotannosta.

Asuntotuotannon korkean tason saavuttamiseksi tulee kaupungin ko-
konaisprosessia sujuvoittaa. Rakentamiskelpoisten tonttien maaran tu-
lee vastata 1,5 vuoden asuntotuotannon maaraa.

Virkavalmisteluna arvioidaan asuntotuotannon kasvattamisen vaatimat
lisdresurssit budjettiraamia 2022 varten ja siita eteenpain.

Tavoite 2. Maankaytdn suunnittelu

Yleiskaavan toteuttamisohjelmaa tarkistetaan valtuustokausittain ja sii-
ta luodaan vakiintunut tydkalu maankayton ohjelmointiin.

Asemakaavavarannon on mahdollistettava vahintaan viiden vuoden
asuntotuotanto maaritellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan.
Vuosittain laaditaan asemakaavoja asuntotuotantoon vahintaan

700 000 kerrosalaneliometria (k-m?). Asemakaavojen tulee mahdollis-
taa tavoitteiden mukainen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka tu-
kea kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksia. Asemakaavojen to-
teuttamiskelpoisuuteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Asuntotuotannon sujuvoittamiseksi asemakaavavaatimusten yksityis-
kohtaisuutta tulee valttaa, jotta poikkeamispaatoksia voidaan vahentaa.

Virkistys-, luonto- ja kulttuuriympariston arvot yhteensovitetaan kesta-
vasti kasvavan kaupungin tarpeita palvelevan asuntotuotantotavoitteen
ja maankayton tehostumisen kanssa.

Maankayton suunnittelussa tulee varmistaa pientaloasumisen mahdol-
lisuudet Helsingissa.

Jatketaan strategiassa linjatun mukaisesti markkinaehtoisen pysakoin-
tipolitiikan systemaattista laajentamista tahan soveltuvilla alueilla.

Laajoja viheralueita ja lahiluontoa tarvitaan korostetusti kaupungin kas-
vaessa. Laajennetaan edelleen viherkertoimen kayttoa tyokaluna joko
asemakaavoituksessa tai tontinluovutuksessa.

Palveluiden saatavuus turvataan asukkaiden maaran kasvaessa, niin
uusilla alueilla kun tdydennysrakentamisalueilla.

Tavoite 3. Maapolitiikka

Kaupunki luovuttaa vuosittain asuntotuotantoon tontteja vahintaan
4 900 asunnon rakentamisen verran vuosina 2021-2022 ja vuodesta
2023 alkaen 5 600 asunnon rakentamiseksi.
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Tontinluovutusta kaytetaan aktiivisena tyokaluna asuntotuotannon laa-
tutason ja hallinta- ja rahoitusmuotojen toteutuksen ohjauksessa. Asun-
torakentamisen hiilineutraalisuutta edistetaan tontinluovutuksessa Hiili-
neutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman mukaisesti. Tontinvaraus-
kanta pysyy tasolla, joka mahdollistaa vahintaan neljan vuoden asunto-
rakentamisen kaupungin omalla maalla ohjelmassa maaritellyn hallinta-
ja rahoitusmuotojakauman mukaan. Tontinluovutusta, maanhankintaa
ja maankayttdsopimuskaytantdja ohjataan liséksi erillisten maapoliittis-
ten linjausten ja soveltamisohjeiden kautta.

Kaupunki hankkii aktiivisesti yndyskuntarakenteeseen soveltuvaa maa-
ta omistukseensa vapaaehtoisin kaupoin kohtuulliseen kaypaan hinta-
tasoon. Tarvittaessa kaupunki voi turvautua myos muihin lainsaadan-
non suomiin maanhankintakeinoihin kuten etuosto-oikeuteen ja lunas-
tukseen.

Asemakaavojen muutosalueilla tehdaan tarvittaessa maankayttdsopi-
muksia. Asemakaavoittamattomilla alueilla maankayttosopimuksia teh-
daan vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi tilanteissa, joissa merkitta-
va osa sopimuskorvauksesta suoritetaan kaupungille tarkeana raaka-
maana.

Edistetdaan pienempien kokonaisuuksien tarjoamista rakentamishank-
keissa ja tontinluovutuksessa, jotta useampien pienempien ja keski-
suurten toimijoiden olisi mahdollista osallistua tarjouskilpailuihin ja toi-
mia paaurakoitsijana Helsingissa.

Ohjelmakauden puolivalissa arvioidaan tehtyjen selvitysten perusteella
tonttirahastojen toiminta ja tarkoituksenmukaisuus Helsingin asunto-
markkinoilla.

Paamaara |l Asuntotuotannon laatu

Tavoite 4. Hallinta- ja rahoitusmuodot

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite on vuosina 2021-2022 seuraava:

25 prosenttia pitkdaikaisesti sdanneltyja ARA-vuokra-asuntoja (1 750
asuntoa, joista 300 opiskelija- ja nuorisoasuntoja)

30 prosenttia valimuodon asuntoja (2 100 asuntoa, joista pitkaaikaisesti
saanneltyja ARA-asumisoikeusasuntoja 700 asuntoja ja lyhytaikaisesti
saanneltya ARA-vuokra-asuntoja, Hitas- ja hintakontrolloituja omistu-
sasuntoja ja muita asuntoja 1 400 asuntoa)

45 prosenttia saantelemattomia omistus- ja vuokra-asuntoja (3 150
asuntoa).
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Hallinta- ja rahoitusmuototavoite on vuodesta 2023 alkaen seuraava:

30 prosenttia pitkaaikaisesti saanneltyja ARA-vuokra-asuntoja (joista
500 opiskelija- ja nuorisoasuntoja)

20 prosenttia valimuodon asuntoja

50 prosenttia saantelemattomia omistus- ja vuokra-asuntoja (4 000
asuntoa, joista kaupunki toteuttaa keskimaarin 250 omistusasuntoa
omana rakennuttamisena niilla alueilla, joille omistusasuntotuotantoa ei
muuten synny. Tama mahdollistaa nykymuotoisesta puoli-hitaksesta
luopumisen.)

Kaupunki huolehtii maaratietoisesti asetetun ARA-tavoitteen saavutta-
misesta. Kaupunki selvittaa eri tapoja varmistaa ohjelmakaudelle ase-
tetun hallintamuotojakauman mukaisen tuotannon toteutuminen. Asias-
ta raportoidaan saannollisesti kaupunkiymparistdlautakunnalle.

Kehitetaan kohtuuhintaisen asumisen toteutumisen analysointiin mitta-
risto, joka mittaa tulojen ja asumismenojen suhdetta. Verrataan asu-
mismenojen ja tulojen keskinaista suhdetta eri kokoisissa kotitalouksis-
sa seka eri asumismuodoissa.

Hallinta- ja rahoitusmuototavoitetta noudatetaan kaupungin, valtion ja
yksityisten tahojen omistamalla ja luovuttamalla maalla. Hallinta- ja ra-
hoitusmuotojakauman toteutumista ohjataan tontinluovutuksella ja
maankayttosopimuksilla. Alueellisesta hallinta- ja rahoitusmuotojakau-
masta paatetaan tontinluovutus- ja maankayttdésopimusvaiheessa siten,
ettd huomioidaan alueellinen tasapaino. Yksipuolisia asuinalueita valte-
taan. Vuokrakerrostaloissa sijaitsevien asuntojen osuus alueen asunto-
kannasta tulee olla paasaantoisesti korkeintaan 50 prosenttia.

Kaupungin omassa asuntotuotannossa on tavoitteena rakennuttaa
vuosina 2021 ja 2022 750 pitkaaikaisesti saanneltya ARA- vuokra-
asuntoa (50 prosenttia tuotannosta) ja 750 Hitas- tai hintakontrolloitua
omistusasuntoa seka asumisoikeusasuntoa vuodessa ja vuodesta
2023 alkaen 1 000 pitkaaikaisesti saanneltya ARA-vuokra-asuntoa (50
prosenttia tuotannosta), 250 omistusasuntoa alueille, joille omistusa-
suntoja muuten ei synny seka 750 valimuodon asuntoa.

Kaynnistetaan valmistelu mallista, joka turvaa kohtuuhintaisen omistu-
sasumisen eri helsinkilaisilla asuinalueilla nykyiseen jarjestelmaan liit-
tyvat ongelmat valttden. Valmistelun tavoitteena on nykymuotoisesta
Hitas-jarjestelmasta luopuminen ja sen korvaaminen ohjelma-kauden
puolivalissa. Valimuodon tuotannon rakenne tarkentuu uudistuksen
myota.
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Tavoite 5. Huoneistotyyppijakauman ohjaaminen

Perheasunnoiksi soveltuvien eli vahintdan kahden makuuhuoneen
asuntojen riittdva osuus omistusasuntotuotannosta turvataan. Varmis-
tetaan omistustuotannon perheasuntojen maara ja tuotannon laatu.

Kerrostalotuotannossa Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien
tonttien asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60-70 prosenttia toteu-
tetaan perheasuntoina. Kerrostalotuotannossa saantelemattomaan
omistusasuntotuotantoon luovutettavilla tonteilla tontin asuinrakennu-
soikeudesta keskimaarin 40-50 prosenttia toteutetaan perheasuntoina.
Perustelluista syista tavoitteesta voidaan poiketa alueilla, joilla perhea-
suntojen maara on jo riittava. Vuokra- ja asumisoikeusasuntotuotannon
osalta varmistetaan riittdva huoneistotyyppien monipuolisuus. Tarvit-
taessa voidaan kayttaa lisaksi keskipinta-alatavoitetta.

Huoneistotyyppijakauman ohjaus perustuu ensisijaisesti tontinluovutu-
sehtoihin ja arvioidaan suhteessa alueen nykyiseen asuntojakaumaan.
Valtion ja yksityisten tahojen omistamalla maalla voidaan kayttaa ase-
makaavamaarayksiin perustuvaa ohjausta.

Tavoite 6. Asuntorakentamisen kehittaminen

Jatketaan monipuolisen kerrostalorakentamisen ja -asumisen kehitta-
mista. Edistetaan kestavaa rakentamista muun muassa Hiilineutraali
Helsinki 2035 -toimenpideohjelman mukaisesti.

Kun rakentamisen hiilijalanjaljen laskenta tulee lakisaateiseksi vuonna
2025, ovat Helsingin kattoarvot kansallista lakia kunnianhimoisemmat.
Kokonaisuudessaan rakentamisen ja rakennusten hiilijalanjalkeen liitty-
vat tavoitteet paivittyvat Hiilineutraali Helsinki 2035-ohjelman paivit-
tyessa siten, ettad varmistetaan hiilineutraalisuustavoitteen saavuttami-
nen.

Puurakentamisen osuutta kaikesta rakentamisesta kasvatetaan vuosit-
tain.

Edistetaan kaupunkimaisten pientalojen rakentamista ja rakennuttamis-
ta. Edistetaan asukaslahtoista rakentamista ja rakennuttamista, muun
muassa ryhmarakennuttamista seka uusien toimijoiden tuloa asuntora-
kentamismarkkinoille.

Tavoite 7. Asukasrakenne ja erityisryhmat

Lapsiperheille sopivia asuntoja rakennetaan riittavasti uusille alueille
seka taydennysrakentamiskohteisiin. Huoneistotyyppiohjauksella var-
mistetaan perheasuntojen rakentaminen. Varmistetaan erilaisissa ela-
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mantilanteissa olevien asuntokuntien mahdollisuudet alueellisten asu-
mispolkujen toteuttamiseen.

Edistetaan ikaihmisille kohdennettujen asumisvaihtoehtojen toteutta-
mista kaikkiin hallinta- ja rahoitusmuotoihin. Turvataan erityisryhmien
eli paihde- ja mielenterveyskuntoutujien, kehitysvammaisten ja vam-
maisten, lastensuojeluasiakkaiden, asumisessaan tukea tarvitsevien
nuorten, hoivapalveluja tarvitsevien vanhusten, kuntapaikan saaneiden
pakolaisten seka pitkaaikaisasunnottomien asuminen tavalla, jossa
asumiseen liittyva hoiva tai asumisen tuki vastaa palvelun tarpeeseen.
Varmistetaan erityisryhmien asumisen polut kevyempaan tai tehoste-
tumpaan tukiasumiseen palvelutarpeen muuttuessa. Turvataan asu-
misneuvonnan saatavuus asumismuodosta riippumatta.

Paamaara lll Elinvoimaiset alueet ja segregaation ehkaiseminen

Tavoite 8. Kaupunkiuudistus

Asuinalueiden elinvoimaisuuden vahvistamiseksi kehitetaan poikkitoi-
mialainen kaupunkiuudistuksen malli. Ohjelmakaudella kaupunkiuudis-
tusalueet ovat Malminkartano-Kannelmaki, Malmi ja Mellunkyla.

Varmistetaan edellytykset rakentaa kolmannes lisaa asuntoja kaupun-
kiuudistusalueille vuoteen 2035 mennessa niin, etta alueiden asunto-
kannan hallinta- ja rahoitusmuotojakauma kehittyy kohti kaupungin hal-
linta- ja rahoitusmuototavoitetta.

Kaupunkiuudistusalueilla kaytettavia toimia hyddynnetaan myos muis-
sa segregaatiohaasteita kohtaavissa kaupunginosissa, kuten Vuosaa-
ren alueella.

Tavoite 9. Projektialueet

Keskeisimmat aluerakentamiskohteet seuraavina vuosina ovat Kalasa-
tama, Lansisatama, Kruunuvuorenranta, Pasila, Kuninkaantammi seka
Malmin lentokentan alue. Tulevan asuntotuotannon nakékulmasta
suunnittelun etenemista edistetaan uusien aluerakentamisprojektien
varmistamiseksi. Naiden alueiden osuus asuntotuotannosta on noin
50 prosenttia.

Tavoite 10. Taydennysrakentaminen

Vuosittaisesta asuntorakentamisesta noin 50 prosenttia toteutuu tay-
dennysrakentamisena esikaupunkivyohykkeella (mukaan lukien kau-
punkiuudistusalueet). Tuotantotavoitteen turvaamiseksi tdydennysra-
kentamisen koordinaatiota vahvistetaan, kehitetaan prosesseja ja kan-
nustimia seka poistetaan taydennysrakentamisen esteitd muun muassa
yhteisty0ssa valtion kanssa. Keskitetdan taydennysrakentamista hyvien
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joukkoliikenneyhteyksien paahan ja huolehditaan alueiden saavutetta-
vuudesta.

Edistetaan kestavaa kaupunkikehitysta tiedostaen alueiden erilaisuus
ja eriytymiskehitys. Alueilla, joiden asuntokanta on yksipuolista ja uu-

distuotanto vahaista, uusi asuntokantaa monipuolistava taydennysra-

kentaminen on tarkein tavoite. Peruskorjaussuunnitelmia tehtaessa si-
jaan tulee tutkia, onko tarkoituksenmukaisempaa valita uudistava lisa-
rakentaminen ja tontin kayton tehostaminen.

Kehitetdaan pysakointipaikkojen tarpeen arviointia tdydennysrakentami-
sen yhteydessa seka edistetaan sahkdautojen ja yhteiskayttdautojen
yleistymisen tuomia vaatimuksia pysakaoinnin suunnittelulle.

Taydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtididen tonteilla
kaupunkiympariston toimiala voi edistda purkavaa uusrakentamista tai
muuta tdydennysrakentamista hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarella
esim. maankayttomaksua alentamalla. Asia valmistellaan maapoliittis-
ten linjausten osana.

Segregaatiokehitysta torjutaan edistamalla tasapainoista hallintamuoto-
jakaumaa niilla kaupungin alueilla, joilla hallintamuotojakauma ei talla
hetkella ole tasapainoinen.

Paamaara IV Asuntokanta ja asunto-omaisuus

Tavoite 11. Asuntokannan kehittaminen

Edistetaan vanhan rakennuskannan uusiokayttéa seka ullakko- ja lisa-
kerrosrakentamista. Hissien rakentamisen edistamisessa keskitytaan
nykyistéa vahvemmin hissiasiamiestoimintaan ja valtionavustusten ha-
kemisen tukemiseen.

Tavoite 12. Kaupungin oma asuntokanta

Kasittely

Kaupungin omistaman asuntokannan yllapidosta, arvon ja kunnon sai-
lymisesta seka vuokran ja kayttovastikkeen kohtuullisena pitdmisesta
huolehditaan. Vuokra-asuntojen asukasvalinnassa pyrkimyksena on
monipuolinen ja alueellisesti tasapainoinen asukasrakenne. Erityisesti
painotetaan asunnottomuuden torjuntaa kohdentamalla tarkoitukseen
riittdvasti kaupungin asuntokantaa.

Asuntokannan peruskorjaustoiminnassa sitoudutaan Hiilineutraali Hel-
sinki 2035 -toimenpideohjelman tavoitetasoihin. Kaupungin asunto-
omaisuuden hallinnan kehittamista jatketaan.
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1 danestys

11.11.2020 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Valtuutettu Jussi Halla-aho ehdotti valtuutettu Mika Ebelingin kannat-
tamana, etta kaupunginvaltuusto paattaa palauttaa AM-ohjelman kau-
punginhallitukselle uudelleenvalmisteltavaksi siita lahtokohdasta, etta
kaupungin vaestonkasvu pidetaan maarallisesti hallittuna ja laadullises-
ti edullisena, ja etta talla tavoin edistetaan kaupungin houkuttelevuutta
asuinpaikkana ja muuttokohteena lapsiperheille, tydossakayville, yrittgjil-
le ja elakelaisille.

Asian kasittelyn jatko JAA, palautus El

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Kaupunginvaltuusto paattaa palauttaa AM-ohjelman val-

misteltavaksi siita lahtokohdasta, etta kaupungin vaestonkasvu pide-

taan maarallisesti hallittuna ja laadullisesti edullisena, ja etta talla ta-

voin edistetaan kaupungin houkuttelevuutta asuinpaikkana ja muutto-
kohteena lapsiperheille, tydssakayville, yrittdjille ja elakelaisille.

Jaa-aanet: 75

Zahra Abdulla, Alviina Alametsa, Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Ara-
jarvi, Paavo Arhinmaki, Katju Aro, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet,
Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chydenius, Fatim
Diarra, Laura Finne-Elonen, Mia Haglund, Juha Hakola, Jasmin Hamid,
Atte Harjanne, Joel Harkimo, Eveliina Heinaluoma, Perttu Hillman, Mari
Holopainen, Veronika Honkasalo, Abdirahim Husu Hussein, Ville Jalo-
vaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso
Kivekas, Mai Kivela, Tapio Klemetti, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe,
Vesa Korkkula, Kauko Koskinen, Heimo Laaksonen, Otto Meri, Sami
Muttilainen, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Jarmo Nieminen, Dani
Niskanen, Johanna Nuorteva, Hannu Oskala, Matias Pajula, Jenni Pa-
junen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Terhi Peltokorpi, Petrus Penna-
nen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima
Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Mirita Saxberg, Daniel
Sazonov, Satu Silvo, Anni Sinneméaki, Osmo Soininvaara, Leo Stra-
nius, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ul-
la-Marja Urho, Thomas Wallgren, Reetta Vanhanen, Laura Varjokari,
Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Ei-daanet: 7
Mika Ebeling, Jussi Halla-aho, Nuutti Hyttinen, Pia Kopra, Mari Ranta-
nen, Matias Turkkila, Paavo Vayrynen
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2 aanestys

Poissa: 2
Atte Kaleva, Suldaan Said Ahmed

Kaupunginvaltuusto paatti jatkaa asian kasittelya.

Valtuutettu Mika Ebeling ehdotti valtuutettu Nuutti Hyttisen kannatta-
mana, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaupunginhallituksen esityk-
sen siten muutettuna, etta Tavoite 9. Projektialueet muutetaan seuraa-
vaan muotoon:

Keskeisimmat aluerakentamiskohteet seuraavina vuosina ovat Kalasa-
tama, Lansisatama, Kruunuvuorenranta, Pasila, Kuninkaantammi seka
mahdollisesti Malmin lentokentan alue. Mikali Malmin lentokentan
aluetta koskeva kansalaisaloite neuvoa-antavasta kansanaanestykses-
ta tuodaan valtuuston kasittelyyn, valtuusto hyvaksyy kansalaisaloit-
teen ja kansanaanestyksen tuloksen perusteella ratkaisee kysymyksen
Malmin alueen rakentamisesta tai sailyttamisesta lentokenttana.

Valtuutettu Laura Kolbe ehdotti valtuutettu Terhi Peltokorven kannat-
tamana hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan asuntopoliittisen ohjelman valtuusto edellyttas,
ettd selvitetadn keinoja, joilla entista tasapuolisemmin kohden-
netaan asunto- ja toimitilatuotannossa pysakdinnista aiheutuvia
kustannuksia seka suunnataan ne nykyista paremmin paikkojen
kayttajille

Kaupunginhallituksen ehdotus JAA, vastaehdotus El

JAA-ehdotus: Kaupunginhallitus

El-ehdotus: Kaupunginvaltuusto hyvaksyy kaupunginhallituksen esityk-
sen siten muutettuna, etta Tavoite 9. Projektialueet muutetaan seuraa-
vaan muotoon: Keskeisimmat aluerakentamiskohteet seuraavina vuo-
sina ovat Kalasatama, Lansisatama, Kruunuvuorenranta, Pasila, Ku-
ninkaantammi seka mahdollisesti Malmin lentokentan alue. Mikali Mal-
min lentokentan aluetta koskeva kansalaisaloite neuvoa-antavasta
kansanaanestyksesta tuodaan valtuuston kasittelyyn, valtuusto hyvak-
syy kansalaisaloitteen ja kansanaanestyksen tuloksen perusteella rat-
kaisee kysymyksen Malmin alueen rakentamisesta tai sailyttamisesta
lentokenttana.

Jaa-aanet: 65
Zahra Abdulla, Alviina Alametsa, Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Ara-
jarvi, Paavo Arhinmaki, Katju Aro, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet,
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3 danestys

Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chydenius, Fatim
Diarra, Laura Finne-Elonen, Mia Haglund, Juha Hakola, Jasmin Hamid,
Atte Harjanne, Eveliina Heinaluoma, Mari Holopainen, Veronika Hon-
kasalo, Abdirahim Husu Hussein, Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jar-
vinen, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Mai Kivela, Tapio
Klemetti, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Otto Meri, Seija Muurinen,
Bjorn Mansson, Jarmo Nieminen, Johanna Nuorteva, Hannu Oskala,
Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Marcus
Rantala, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura
Rissanen, Wille Rydman, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Satu Silvo,
Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa,
llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Thomas
Wallgren, Reetta Vanhanen, Laura Varjokari, Sanna Vesikansa, Anna
Vuorjoki, Ozan Yanar

Ei-aanet: 14

Mika Ebeling, Jussi Halla-aho, Joel Harkimo, Perttu Hillman, Nuutti Hyt-
tinen, Pia Kopra, Kauko Koskinen, Sami Muttilainen, Petrus Pennanen,
Mari Rantanen, Sampo Terho, Matias Turkkila, Sinikka Vepsa, Paavo
Vayrynen

Tyhja: 3
Laura Kolbe, Heimo Laaksonen, Terhi Peltokorpi

Poissa: 3
Atte Kaleva, Dani Niskanen, Suldaan Said Ahmed

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Valtuutettu Laura Kolben ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus El

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan asuntopoliittisen ohjelman valtuusto
edellyttaa, etta selvitetdan keinoja, joilla entista tasapuolisemmin koh-
dennetaan asunto- ja toimitilatuotannossa pysakaoinnista aiheutuvia
kustannuksia seka suunnataan ne nykyista paremmin paikkojen kaytta-
jille

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 9

Maija Anttila, Katju Aro, Mai Kivela, Laura Kolbe, Pia Kopra, Vesa
Korkkula, Sami Muttilainen, Terhi Peltokorpi, Petrus Pennanen

Ei-aanet: 1

Otto Meri
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 8/2021 15 (33)
Kaupunginvaltuusto
Asia/8

05.05.2021

Tyhja: 73

Zahra Abdulla, Alviina Alametsa, Ted Apter, Pentti Arajarvi, Paavo Ar-
hinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja
Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chydenius, Fatim Diarra, Mika Ebeling,
Laura Finne-Elonen, Mia Haglund, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Jas-
min Hamid, Atte Harjanne, Joel Harkimo, Eveliina Heindluoma, Perttu
Hillman, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Abdirahim Husu Hus-
sein, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Arja
Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Tapio Klemetti, Dan Koivulaak-
so, Heimo Laaksonen, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Jarmo Niemi-
nen, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva, Hannu Oskala, Matias Pajula,
Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Marcus Rantala, Mari
Rantanen, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura
Rissanen, Wille Rydman, Suldaan Said Ahmed, Mirita Saxberg, Daniel
Sazonov, Satu Silvo, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Leo Stra-
nius, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Sampo Terho,
Pilvi Torsti, Matias Turkkila, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Reetta
Vanhanen, Laura Varjokari, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Anna
Vuorjoki, Paavo Vayrynen, Ozan Yanar

Poissa: 2
Atte Kaleva, Kauko Koskinen

Kaupunginvaltuusto ei hyvaksynyt valtuutettu Laura Kolben ehdotta-
maa toivomuspontta.

Valtuutettu Jussi Halla-aho esitti eriavan mielipiteensa, johon yhtyivat
valtuutetut Matias Turkkila, Nuutti Hyttinen, Mari Rantanen ja Pia Kop-
ra, seuraavin perusteluin:

Perussuomalaisten valtuustoryhma jattaa eriavan mielipiteen asumisen
ja maankayton ohjelmasta silla ohjelman hyvaksyminen ei ole kaupun-
gin tai kaupunkilaisten kokonaisedun mukaista.

Asuntotuotannon liialliset kasvutavoitteet eivat mahdollista maankayton
suunnittelutavoitteena mainittua virkistys-, luonto- ja kulttuuriympariston
arvojen sailyttamista, vaan kasvu tapahtuu keskeisilta osin kaupungin
viihtyisyyden ja luontoarvojen kustannuksella. Hiilineutraali Helsinki -
toimenpideohjelman toteuttaminen perustuu eparehelliseen osaopti-
mointiin, jos kasvupolitiikan osana pyritaan asuinrakentamiseen esi-
merkiksi Malmin lentokenttaalueen kaltaisille alueille, joissa esiraken-
tamisesta aiheutuvat ilmastopaastot ovat valtavat. Malmin lentokentta-
alue tulisi saastaa myos ymparisto- ja kulttuuriarvojen nakdkulmasta,
lentokenttaalueen seka siihen liittyvien tydpaikkojen, ilmailukoulutuksen
seka tulevaisuuden sahkoisen lentoliikenteen mahdollistamiseksi.
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Helsingin nk. muuttovoitosta 3/4 tulee vuosittain ulkomailta, ja Helsin-
kiin muuttavien keskimaaraiset verotulot ovat olleet lukuisina vuosina
pienemmat kuin Helsingista pois muuttavilla. Tamankaltainen muuttolii-
ke on rasite kaupungin taloudelle ja heikentaa edellytyksia kaupungin
seka sen palveluiden tasapainoiselle kehittamiselle. Jotta kaupunki sai-
lyisi elinvoimaisena ja haluttuna asuinkuntana, kaupungin tulisi panos-
taa kaupunkiin muuttavien laatuun ja pyrkia hillitsemaan kaupungin lii-
an nopeaa kasvua. Mikali kaupungista muuttaa pois merkittavissa maa-
rin nettoveronmaksajia ja tilalle muuttaa sosiaalitukien varassa asuvia
henkil6ita, kaupungin jo ennestaan koronavirusepidemian seurauksena
heikentynyt taloudellinen tilanne heikentyy entisestaan ja kaupungin
mahdollisuudet jarjestaa palveluita nykyiselle vaestdlleen heikkenevat.

Uusimman, viime toukokuun tilaston mukaan kolmen edeltavan vuoden
aikana asukasluku kasvoi 20 000:lla. Kasvusta lahes 70% oli aidinkie-
leltaan muita kuin suomen- tai ruotsinkielisia. Vieraskielisia oli vuoden
2019 alusta 16% asukasluvusta. Tama heijastaa myos pitkaaikaista
trendia. Vieraskielisten maara on kymmenkertaistunut 30 vuodessa.
Sen ennustetaan edelleen l1ahes kaksinkertaistuvan nykyisesta 26%:iin
vuoteen 2035 mennessa.

Kun naiden lukujen lisaksi huomioidaan asumistukien ja toimeentulotu-
kien kasvu Helsingissa, on kehityssuunta karu. Yli puolet perustoi-
meentulotuesta maksetaan paakaupunkiseudulla ulkomaalaistaustaisil-
le. Talla hetkelld nopeimmin kasvavat ne kieliryhmat, joissa tyollistymi-
nen ja integraatio on heikointa.

Viime paivien uutisointi Helsingissa esiintyvista vakivaltaisista katujen-
geista on osoitus siita, etta Helsinki ei ole tdhankaan mennessa onnis-
tunut auttamaan kotoutumisessa jo taalla olevia maahanmuuttajia.
Helsingin kehitys kulkee Ruotsin viitoittamalla tiellda. Tama am-ohjelma
vain syventaa naita ongelmia.

Puheiden tasolla kaikki valtuustossa edustetut puolueet ovat huolis-
saan kaupungin segregaatiokehityksesta. Silti tama am-ohjelma pi-
kemminkin kiihdyttda jo ennestaan huonoa kehitysta lisaamalla asunto-
jen rakentamista ja vuokra-asuntojen osuutta rakennuskannasta. Vuok-
ra-asuntojen taydennysrakentamista tehdaan sinne, missa niita ei viela
juurikaan ole, eli ns. "paremmille alueille". Monikulttuurin ja monimuo-
toisuuden iloista saavat siis osansa muutkin kuin nykyisissa ongelmalli-
sissa lahidissa asuvat. Jos epaedullinen muuttoliike jatkuu, tdma ns.
sosiaalinen sekoittaminen ei ehkaise ongelmalahioiden syntymista. Se
ainoastaan levittda ongelmia eika ainakaan lisda Helsingin houkuttele-
vuutta uusien veronmaksajien silmissa.
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Esittelija

Lisatiedot

Perussuomalaiset ei hyvaksy sita, etta Malmin lentokentta on sovittu
yhdeksi keskeisista aluerakentamiskohteista. Sen lisaksi, etta hyllyvalle
savimaalle rakentaminen on kallista ja kaikkea muuta kuin ilmastoysta-
vallista, hukataan samalla kulttuuriperintda, lentokoulutusta, varalasku-
kentta ja osa huoltovarmuutta.

Am-ohjelman tavoite jopa 8000 asunnon rakentamisesta vuodessa on
ylimitoitettu eika mahdollista kaupungin hallittua kasvua. Vuokra-
asuntotuotannon suhteellisen osuuden samanaikainen kasvattaminen
johtaa siihen, etta segregaatio ei vahene vaan lisdantyy. Ohjelman ta-
voite sekoittaa tulotasoa rakentamalla ara-vuokra-asuntoja alueille, joil-
le hyvaosaisuus on tiivistynyt, ei vahenna segregaatiota vaan voi pi-
kemminkin johtaa siihen, etta tydssakayvat lapsiperheet muuttavat pois
Helsingista. Niille, jotka voivat aanestaa lompakollaan, tarkein priori-
teetti on varmistaa lapsilleen turvallinen kasvuymparisto ja hairioton
oppimisymparisto.

Helsinki on ollut vuosia Suomen vetovoimaisimpia kuntia, mutta tana
vuonna ennakkotietojen mukaan Helsinki on pudonnut 20 karjesta Es-
poon kanssa tuoreen Tilastokeskuksen muuttovetovoimatutkimuksen
ennakkotietojen mukaan. Tama viesti on syyta ottaa vakavasti. Helsinki
ei enaa houkuttele, kuten ei Espookaan. Syyt ovat kummassakin kau-
pungissa samanlaisia.

Edellisella valtuustokaudella asuntojen rakentamistavoite oli 6000
asuntoa vuodessa. Nyt asuntotuotanto nostetaan 8000 asuntoon vuo-
dessa. Koronakriisi ja sumeat talousnakymat yhdistettyna ylimitoitet-
tuun rakentamiseen yha lisdantyvalla velalla ei ole vastuullista toimin-
taa eika veronmaksajan etu. Nykyisten kaupunkilaisten luontoalueet,
viihtyvyys ja palvelut tulee olla tarkeampaa kuin kaupungin vakimaaran
lisaaminen.

Edella esitetyn vaestokehityksen oloissa lisaantyva asuntorakentami-
nen ei laske asumisen hintaa vaan hyoétyjina ovat Iahinna asuntosijoit-
tajat.

Kaupunginhallitus

Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 29.09.2020 § 560
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Riittava asuntotuotanto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi lausunnon kaupunginkanslialle:

Helsinki on asuntopoliittisten ohjelmien avulla vaikuttanut kaupungin
asunto-olojen kehittamiseen vuosikymmenien ajan. Asumisen ja siihen
liittyvan maankayton toteutusohjelma 2020 —luonnoksessa (AM-
ohjelma) on esitetty kaupungin asuntopoliittiset tavoitteet seuraaville
vuosille. Kaupunginkanslia on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta erityi-
sesti tavoitteiden sisaltoon, tavoitetasoon seka ohjelman sisallolliseen
kattavuuteen liittyen.

Kaupunkiymparistdn toimiala on osallistunut AM-ohjelman valmiste-
luun. Ohjelmassa on maaritelty 12 tavoitetta neljan paamaaran alle.
Nama nelja paamaaraa ovat riittdvan asuntotuotannon maaran varmis-
taminen, asuntotuotannon monipuolisen laadun turvaaminen, elinvoi-
maiset alueet ja segregaation ehkaiseminen seka asuntokannan ja
asunto-omaisuuden kehittaminen.

Kaupunkiymparistolautakunta pitaa hyvana ohjelmassa esitettyja tavoit-
teita, jotta varmistetaan riittdva asuntotuotanto, kohtuuhintainen asumi-
nen seka pyritaan tasapainottamaan alueellisia eroja saatelemalla
asuntojen huoneistotyyppijakaumaa seka alueellista hallinta- ja rahoi-
tusmuotojakaumaa. Ohjelmassa asetetaan myds maaralliset tavoitteet
asuntokaavoitukselle ja tontinluovutukselle.

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma on ollut toimi-
va tapa koordinoida Helsingin asuntopoliittisia tavoitteita ja toimenpitei-
ta. Koska kaupunkiympariston toimiala on keskeisessa roolissa koko
AM-ohjelman toteuttajana, on erittain tarkeaa, etta toimialalle on varattu
rittavat resurssit tavoitteiden saavuttamiseksi myos tilanteessa, jossa
talouden kehityskuva on kiristyva. Asuntotuotanto on merkittava tulon-
lahde kaupungille.

Riittavan asuntotuotannon maaran varmistamiseksi ohjelmassa on
maaritelty tavoitteet asuntotuotannolle, maankayton suunnittelulle seka
maapolitiikalle.

Asuntotuotantotavoitteen mukaan Helsingissa rakennetaan uudistuo-
tantona ja kayttotarkoituksen muutoksilla vahintaan 7000 asuntoa vuo-
dessa. Tonttien rakentamiskelpoiseksi saattaminen tulee jatkossa ole-
maan yha kalliimpaa. Edellytysinvestointien (kadut, joukkoliikenneyh-
teydet jne.) tekeminen taloudellisesti kiristyvassa tilanteessa tulee
muodostumaan ongelmaksi. Nain ollen asuntotuotantotavoitetta ei ole
nyt maaritellystd mahdollista nostaa nykyisten resurssien puitteissa,
vaikka kysyntaa todennakdisesti olisikin.
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Kaupungin oman uudisasuntotuotannon tavoite esitetaan nostettavaksi
1500 asunnosta 1750 asuntoon vuodesta 2022 alkaen. Talla tavoin
saavutettaisiin aikaisempi 25% osuuden taso kaupungin kokonaista-
voitteesta, joka on jo aikaisemmin nostettu 6000 asunnosta 7000 asun-
toon. Oman asuntotuotannon tavoitteen nostaminen nykytasosta on
erityisesti esitetylla aikataululla jo vuodesta 2022 alkaen haastavaa. Ti-
lastointimenetelmasta, seka hankesuunnittelun, suunnittelun ja kilpailu-
tuksen vaatimasta ajasta johtuen vuodelle 2022 esitettyjen hankkeiden
pitaisi olla suunnitteilla jo talla hetkella. Asuntotuotannon nakemyksen
mukaan tavoitteen nostaminen tulisi tapahtua aikaisintaan vuonna
2023 jolloin sille voidaan luoda edellytykset hankesuunnittelulla, seka
lisdamalld omalle asuntotuotannolle kohdistettavaa tonttivarantoa ja
henkiloresursseja.

Maankayton suunnittelun osalta tavoitellaan, etta asemakaavavaran-
non on mahdollistettava vahintaan viiden vuoden asuntotuotanto maari-
tellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan. Vuosittain laaditaan
asemakaavoja vahintaan 700 000 k-m?, mika on ollut viime vuosina ta-
voitteena. Jotta asuntotuotantotaso pysyy riittavan korkealla, ohjelmas-
sa esitetyt tavoitteet ovat kannatettavia. Riittdva asemakaavavaranto
varmistetaan yleiskaavan toteuttamisohjelmalla, joka tarkistetaan val-
tuustokausittain ja se toimii tyokaluna maankayton ohjelmointiin. Lahi-
vuosina asemakaavoitus tulee tapahtumaan yha enenevassa maarin
taydennysrakentamisalueilla, joten maarallisen tavoitteen saavuttami-
nen tulee viemaan aiempaa enemman resursseja.

Asetettu tavoite mahdollistaa myos nopean vaestdonkasvun skenaarion,
mika lisaa samalla paineita palveluverkon ja muiden asumiseen liitty-
vien toimintojen kysynnalle. Erityisesti kaupunkiuudistusalueilla, joissa
tavoitteena on asuntokannan 30 % lisays, on erittain tarkeaa, etta alu-
eellinen kasvu huomioidaan riittdvan aikaisin palveluverkko- ja inves-
tointitarpeissa.

Ohjelman mukaan asuntotuotannon sujuvoittamiseksi asemakaavavaa-
timusten yksityiskohtaisuutta tulee valttaa, jotta poikkeamispaatoksia
voidaan vahentaa. Tulee kuitenkin huomioida, etta poikkeamispaatok-
sien maara on vahainen kaikkiin asuinrakentamishankkeisiin verrattu-
na. Namakin ovat koskeneet paasaantoisesti kerrosalan maaraa. Laa-
dukas ja monipuolisesti toiminnallinen asuinymparisto tarvitsee toteu-
tuakseen riittavan vahvaa kaavallista ohjausta. Asemakaavamaarays-
ten yhdenmukaistamishanke on toteutettu ja sita tullaan paivittdmaan
tarpeen mukaan. Pientaloalueiden osalta tullaan selkeyttamaan ase-
makaavallista ohjausta alueiden uudistamisen edistamiseksi.

Maapolitiikan tavoitteena on, ettd kaupunki luovuttaa vuosittain asunto-
tuotantoon tontteja vahintaan 4900 asunnon rakentamisen verran. Ai-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 8/2021 20 (33)

Asia/8
05.05.2021

empi tavoite perustui kerrosalaan, ei asuntomaaraan. Olennaista kau-
pungin kannalta on tuottaa uusia laadukkaita asuntoja, mika puoltaa
tavoitteen muutosta. Tama saattaa kuitenkin kannustaa pienempien
asuntojen toteuttamiseen, mika voi osaltaan vaikuttaa asumisen val-
jyyskehitykseen. Asuntokokoa voidaan kuitenkin tehokkaasti saadella
kaupungin taholta edellyttamalla asunnoilta perheasuntovaatimusten
mukaista huoneiston minimikokoa.

Kaupungin omistamalle maalle asetetun vuotuisen tavoitteen osalta on
jatkossa huomioitava, etta kaupungin omistaman kaavoittamattoman
raakamaan maara supistuu vuosittain. Nailta osin on todennakaista, et-
ta yksityisten omistamalle maalle kaavoitettavien tonttien osuus tulee
jatkossa maarallisesti kasvamaan ja kaupungin maarallinen osuus va-
hentymaan. Tavoitetasoa on talloin syyta arvioida uudelleen kaupungin
maaomaisuuden suhteessa.

Tontinluovutusta kaytetaan aktiivisena tyokaluna asuntotuotannon laa-
tutason ja hallinta- ja rahoitusmuotojen toteutuksen ohjauksessa. On
tarkeaa, etta asuntorakentamisen hiilineutraalisuutta edistetaan tontin-
luovutuksessa Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelman mukai-
sesti ja tdma on tuotukin AM-ohjelmassa esille. Uusien asuntojen ra-
kentaminen tapahtuu tulevaisuudessa suurelta osin tulevilla projektia-
lueilla, joiden yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi on ilmastotavoitteiden
myota noussut tavoite alueellisesta hiilineutraalisuudesta.

Asuntotuotannon monipuolisen laadun turvaaminen

Asuntotuotannon monipuolisen laadun turvaamiseksi AM-ohjelmassa
on maaritelty tavoitteet asuntojen alueellisille hallinta- ja rahoitusmuo-
doille, huoneistotyyppijakaumalle, asuntorakentamisen kehittamiselle
seka asukasrakenteelle ja erityisryhmille. Kaupunkiymparistolautakunta
katsoo, ettd monipuolisuuden turvaaminen on erittain tarkeaa seka
segregaation ehkaisemiseksi etta resilienssin varmistamiseksi tilan-
teessa, jossa kaupunkikehityksen nakymat sisaltavat suuria epavar-
muuksia.

Ohjelman mukaan asemakaavojen tulee mahdollistaa tavoitteiden mu-
kainen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma kaikilla alueilla ja niiden on
tuettava kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksia. Hallinta- ja ra-
hoitusmuototavoite on, etta vuosittaisesta asuntotuotannosta 25 % on
pitkdaikaisesti sdanneltyja ARA-vuokra-asuntoja, 10 % pitkaaikaisesti
saanneltyja ARA-asumisoikeusasuntoja, 20 % lyhytaikaisesti saannel-
tyja ARA-vuokra-asuntoja, Hitas- ja hintakontrolloituja omistusasuntoja
ja muita asuntoja seka 45 % saantelemattdomia omistus- ja vuokra-
asuntoja. Hallinta ja rahoitusmuotojen toteutumista ohjataan tontinluo-
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vutuksella ja maankayttosopimuksilla. Tavoitetta noudatetaan kaupun-
gin, valtion ja yksityisten tahojen omistamalla ja luovuttamalla maalla.

Hallinta- ja rahoitusmuotojen osalta nyt AM-ohjelmaan erillisena vuosi-
tavoitteena kirjatun 10 % ARA-asumisoikeusasuntotuotannon osalta
nahdaan kirjauksessa riskina, etta nyt erikseen maaritelty rahoitusmuo-
to prosenttiosuuksineen saattaisi toimia rahoitusmuodon kayttoa rajaa-
vana tekijana. Nailta osin lautakunta ehdottaa kyseisen rahoitusmuo-
don sisallyttamista osaksi valimuodon tuotantoa ja erillisen selkean kir-
jauksen tekemista taman rahoitusmuodon vahimmaistuotantovelvoit-
teen osuudesta. Nain ARA-asumisoikeustuotantoa voitaisiin maaralli-
sesti kasvattaa nyt maaritettyd 10% osuutta runsaammin niissa koh-
teissa, joissa kyseinen rahoitusmuoto on erityisen toivottua alueen ko-
konaisuus huomioiden.

AM-ohjelmalla halutaan varmistaa riittava perheasuntojen maara. Ker-
rostalotuotannosta Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien tont-
tien asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60-70 % toteutetaan per-
heasuntoina. AM-ohjelman jatkovalmistelussa tulisi harkita asuntojen
huoneistotyyppijakaumasaantelyn kehittamista niin, ettei ikkunattomia
tai vain ns. sisaikkunallisia huoneita (huoneet, joiden ikkuna avautuu
vain huoneiston sisatiloihin) hyvaksyta huoneiksi perheasuntovaati-
muksen tayttymista tarkasteltaessa.

Kerrostalotuotannossa saantelemattomaan omistusasuntotuotantoon
luovutettavilla tonteilla asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 40-50 %
toteutetaan perheasuntoina. Perustelluista syista tavoitteesta voidaan
poiketa alueilla, joilla perheasuntojen maara on riittava. Vuokra- ja
asumisoikeusasuntotuotannossa varmistetaan riittava huoneistotyyp-
pien monipuolisuus. Tarvittaessa voidaan kayttaa lisaksi keskipinta-
alatavoitetta.

Huoneistotyyppijakaumaa on ohjattu joustavalla huoneistotyyppijakau-
man ohjausmallilla. Kysynnan mukaan uudiskohteita voidaan rakentaa
esimerkiksi eri alueille hieman erityyppisella asuntojakaumalla. Jousta-
va huoneistotyyppijakauman ohjausmalli on varmistanut monipuolisen
uudistuotannon ja estanyt pienten asuntojen keskittymat. Onkin tarke-
aa, etta tasapainoinen asuntokanta turvataan myos jatkossa huoneisto-
tyyppijakauman saantelylla.

Helsingissa on kansallisesti ja kansainvalisesti vertaillen paljon pienia
asuntoja, joissa asutaan myds suhteellisen ahtaasti. Helsingissa val-
mistuneiden kerrostaloasuntojen keskipinta-ala on pienentynyt. Asunto-
jen valjyyskehitykseen on kiinnitettdva huomioita ja sita tulee pystya
ohjaamaan. Koronakriisi on lisannyt merkittavasti ihmisten asunnois-
saan kayttamaa aikaa seka etatyon lisaantymisen ettéd pandemian ai-
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heuttamien rajoitusten kautta. Seka helsinkilaisten lapsiperheiden tar-
peisiin ettd kansainvalisen asiantuntijatydvoiman houkuttelemiseksi on
tarkea varmistaa riittavan suurten perheasuntojen tuotanto.

Helsingin tavoitteena on tiivis kaupunkirakenne, mutta kaupunkimaisten
pientalojen tarjontaan tulisi myos kiinnittaa huomiota taydennysraken-
tamisessa, jotta mahdollistetaan monipuolinen ja houkutteleva asunto-
tarjonta seka tasapainoinen asukasrakenne. Ohjelmassa onkin maari-
telty Asuntorakentamisen kehittaminen -tavoitteen osalta kaupunki-
maisten pientalojen rakentamisen ja rakennuttamisen edistaminen.
Taman lisaksi ohjelmassa jatketaan monipuolisen kerrostalorakentami-
sen ja asumisen kehittamista, edistetaan kestavaa rakentamista HNH-
ohjelman mukaisesti seka edistetdan asukaslahtoista rakentamista, ku-
ten ryhmarakennuttamista, seka edistetaan uusien toimijoiden tuloa
asuntorakentamismarkkinoille.

Elinvoimaiset alueet ja segregaation ehkaiseminen

Elinvoimaisten alueiden ja segregaation ehkaisemisen saavuttamiseksi
AM-ohjelmassa on maaritelty tavoitteet kaupunkiuudistuksen mallista ja
alueista, keskeiset aluerakentamiskohteet seka tavoite tadydennysra-
kentamisen osuudesta asuntorakentamisessa.

Asuinalueiden elinvoimaisuuden vahvistamiseksi kehitetaan poikkitoi-
mialainen kaupunkiuudistuksen malli. Ohjelmakaudella kaupunkiuudis-
tusalueet ovat Malminkartano-Kannelmaki, Malmi ja Mellunkyla. Naille
alueille halutaan rakentaa kolmannes lisaa asuntoja vuoteen 2035
mennessa seka varmistaa, etta alueiden asuntokannan hallintamuoto-
jakauma kehittyy kohti kaupungin hallintamuototavoitetta. Tavoitteena
on, etta alueiden elinvoima ja houkuttelevuus lisdantyvat. Maarallinen
tavoite alueiden asuntomaaran lisaamiseksi on merkittava. Kaupun-
kiuudistuskohteita suunniteltaessa ja toteutettaessa ensisijaisena paa-
maarana tulisi olla alueiden vetovoiman ja houkuttelevuuden lisaami-
nen, jotta alueiden kehittamistavoitteet saavutetaan. Alueilla on nykyi-
sellaan suhteellisen paljon vuokra-asuntoja, joten alueiden asuntokan-
nan tasapainottaminen ohjelman mukaisesti on haastava, mutta tarkea
tavoite. Kaupunkiympariston toimiala varmistaa toiminnallaan tavoittei-
den saavuttamisen.

AM-ohjelmaan tarvitaan mukaan myds virkistys- ja viheralueet ja asu-
misen laatu mukaan lukien pihojen ja lahivirkistysalueiden laatu. Nyt
ohjelma kasittelee Iahinna asumista ja liikennetta. Viheralueet ovat osa
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja osa terveellista asuinymparistoa.
Palveluverkko ja viherrakenne sekd muu kaupunkirakenne tukevat
asumisen edellytyksia ja nama ovat keskeisia huomioitavia lahtokohtia
tavoitteiden tukena. Esimerkiksi tdydennysrakentamishankkeiden tulisi
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mahdollistaa ympardivan asuinalueen palveluiden ja julkisen kaupunki-
tilan kehittamistoimenpiteet, jotka parantavat myos olevien asukkaiden
hyvinvointia. Erityisesti pienten asuntokuntien suuri osuus edellyttaa
my0s ulkotilojen laadukasta palvelutarjontaa tdydennysrakentamisen
yhteydessa. Asuntojen suhde ympardivaan maisemaan, viihtyisyys ja
virkistysmahdollisuudet ovat tarkeita asumisen laatutekijoita.

AM-ohjelmaluonnoksen taydennysrakentamista koskevan tavoitteen
mukaan vuosittaisesta asuntorakentamisesta 50 prosenttia toteutuu
taydennysrakentamisena. On tarkeata estaa segreaation alueellinen
keskittyminen tasapainottamalla taydennysrakentamisen kautta myos
asuntojen alueellista hallintamuotojakaumaa. Kaupunkiympariston toi-
miala on laatinut tdydennysrakentamisen edellytyksia kartoittavan selvi-
tyksen ja asukaskyselyn, jossa taydennysrakentamista kuvattiin asun-
toyhtididen nakdkulmasta haastavaksi ja monitahoiseksi prosessiksi.
Rahoitus- ja hallintamuodolla on selvityksen perusteella merkittava vai-
kutus suunnitellun uuden kohteen toteutumistodennakoisyyteen. Tay-
dennysrakennettaville alueille (seka kaupungin vuokra-alueet etta yksi-
tyisen omistamat alueet) sijoittuvien uusien kohteiden rahoitus- ja hal-
lintamuotojen maarittelyn tulee siksi olla riittavan joustavaa. Tavoittee-
nasettelussa ei tule painottaa liian tiukasti hallintamuotojen prosenttio-
suuksien alueellista toteutumista, vaan ensi sijassa monipuolisen hy-
van asumisen edistamista soveltaen myos monipuolisesti erilaisia ra-
hoitusmahdollisuuksia ja ns. valimuotojen asuntotuotantoa.

Asuntokannan ja asunto-omaisuuden kehittaminen

Asuntokannan ja asunto-omaisuuden kehittamiseksi ohjelman tavoit-
teina on vanhan rakennuskannan uusiokaytdon seka ullakko- ja lisaker-
rosrakentamisen edistaminen. Kaupungin toimin edistetaan myos his-
sien rakentamista vanhaan asuntokantaan.

Osa uusista asunnoista rakentuu kayttétarkoituksen muutosten kautta.
Ohjelmaluonnoksen tavoitteissa todetaan, etta vanhan rakennuskan-
nan uusiokayttda tulee edistaa siten, etta samanaikaisesti varmistetaan
toimitilojen riittdvyys eri alueilla. Myos yleiskaavassa on sama tavoite
toimitilojen riittavyyden varmistamisesta. Taman tavoitteen lisaksi tulee
kayttotarkoituksen muutoksissa huomioida asuntokanta, jota kayttotar-
koituksen muutokset toimitiloista asumiseen tuottavat ja naissakin to-
teuttaa AM-ohjelman tavoitteita laadukkaasta ja viihtyisasta asumisesta
seka alueellisesti tasapainoisesta kehityksesta.

Kaupungin oman asuntokannan osalta tavoitteina ohjelmassa ovat
asuntokannan yllapidosta, arvon ja kunnon sailymisesta seka vuokran
ja kayttovastikkeen kohtuullisena pitamisesta huolehtiminen. Asunto-
kannan peruskorjaustoiminnassa sitoudutaan Hiilineutraali Helsinki
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2035 —toimenpideohjelman tavoitetasoihin. Samoin kaupungin asunto-
omaisuuden hallinnan kehittamista jatketaan.

AM-ohjelmaluonnoksessa todetaan asuntotuotantoedellytysten varmis-
tamisen edellyttdvan vahvaa kaupunkitasoista yhteisty6ta ja koordinaa-
tiota. Vuotuisen asemakaavatavoitteen (700 000 kerrosalaneliometria)
saaminen oikea-aikaisesti ja suunnitellusti toteutukseen edellyttaa
my0s toimialan sisalla aktiivisempaa yhteistyon tiivistamista ja proses-
sien kehittamista. Kaupunkiympariston toimiala on kehittdmassa asun-
torakentamisen prosessia, jonka tavoitteena on AM-ohjelmassa maari-
tettyjen asuntorakentamisen maarallisten ja laadullisten tavoitteiden to-
teutumisen edistaminen. Prosessin on tarkoitus valmistua vuoden
2020 lopulla.

Kokonaisuutena AM-ohjelma antaa hyvat lahtokohdat asumisen ja sii-
hen liittyvan maankayton suunnittelulle.

Lautakunta toteaa, etta johtuen Helsingin seudun kasvun tasaisesta
luonteesta pitkalla aikavalilla ja selvasta tarpeesta jakaa seudun kas-
vua riittavan tasaisesti - myos Helsinkiin - on tarpeen nostaa asuntotuo-
tantotavoitetta askeleittain vastaamaan todelliseen kysyntaan. Tahan
kysyntaan perustuen lautakunta katsoo, etta tuotantotavoitetta tulee
nostaa 8000 asuntoon vuodessa. Tama on perusteltua tehda vuodesta
2023 alkaen, jotta tavoitteeseen voidaan valmistautua riittavalla tavalla.

Asuntopolitiikalla edistetaan kaikkien mahdollisuutta hyvaan asumiseen
seka asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia asuinymparistoonsa. Julki-
sen vallan tehtavana on edistaa kohtuuhintaista asumista, jokaisen oi-
keutta asumiseen ja asumisen omatoimista jarjestamista. Asuntopolitii-
kalla edistetaan eriarvoisuuden vahentamista ja yhdenvertaisuuden li-
saamista asumisessa.

Yksi tarkea keino rakentamisen kustannusten alentamiseksi on jatkaa
tyota markkinaehtoisen pysakaoinnin edistamiseksi.

Taydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtididen tonteilla
kaupunkiympariston toimiala voi edistaa purkavaa uusrakentamista hy-
vien joukkoliikenneyhteyksien aarella myos esimerkiksi maankaytto-
maksuja alentamalla.

Lautakunta muistuttaa, etta laadukas taydennysrakentaminen koko
kaupungin alueella on yksi taman ohjelman keskeisimmista keinoista
ehkaista segregaatiota.

Lautakunta korostaa, etta kaupungin kasvaessa on huolehdittava siita,
etta virkistys- ja luonnonympariston ja kulttuuriympariston arvot yhteen-
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Kasittely

sovitetaan huolellisesti kasvavan Helsingin tarpeita palvelevan asunto-
tuotantotavoitteen ja maankayton tehostumisen kanssa.

Lautakunta toteaa, etta tassa lausuntovaiheessa kaikkiin kysymyksiin
ei ole nyt otettu kantaa, vaan ne kysymykset, joista on selvia painotu-
seroja valtuustoryhmien valilla, ratkaistaan prosessin siina vaiheessa,
kun luonnoksen seuraava versio on valmis. Naita kysymyksia ovat
esimerkiksi hallintamuotojakauman painotukset, myos tuotantotavoit-
teen 1000 asunnon noston osalta. Muita vastaavia kysymyksia ovat
esimerkiksi hitas-jarjestelman jatko ja linjaukset asuntojen kokojakau-
masta.

29.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Lautakunta toteaa, etta johtuen Helsingin seudun kas-
vun tasaisesta luonteesta pitkalla aikavalilla ja selvasta tarpeesta jakaa
seudun kasvua riittdvan tasaisesti - myos Helsinkiin - on tarpeen nos-
taa asuntotuotantotavoitetta askeleittain vastaamaan todelliseen kysyn-
téan. Tahan kysyntaan perustuen lautakunta katsoo, etta tuotantotavoi-
tetta tulee nostaa 8000 asuntoon vuodessa. Tama on perusteltua tehda
vuodesta 2023 alkaen, jotta tavoitteeseen voidaan valmistautua riitta-
valla tavalla.

Asuntopolitiikalla edistetaan kaikkien mahdollisuutta hyvaan asumiseen
seka asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia asuinymparistoonsa. Julki-
sen vallan tehtavana on edistaa kohtuuhintaista asumista, jokaisen oi-
keutta asumiseen ja asumisen omatoimista jarjestamista. Asuntopolitii-
kalla edistetaan eriarvoisuuden vahentamista ja yhdenvertaisuuden li-
saamista asumisessa.

Yksi tarkea keino rakentamisen kustannusten alentamiseksi on jatkaa
tyota markkinaehtoisen pysakoinnin edistamiseksi.

Taydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtididen tonteilla
kaupunkiympariston toimiala voi edistaa purkavaa uusrakentamista hy-
vien joukkoliikenneyhteyksien aarella myos esimerkiksi maankaytto-
maksuja alentamalla.

Lautakunta muistuttaa, etta laadukas taydennysrakentaminen koko
kaupungin alueella on yksi tdman ohjelman keskeisimmista keinoista
ehkaista segregaatiota.

Lautakunta korostaa, etta kaupungin kasvaessa on huolehdittava siita,
etta virkistys- ja luonnonympariston ja kulttuuriympariston arvot yhteen-
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Esittelija

Lisatiedot

sovitetaan huolellisesti kasvavan Helsingin tarpeita palvelevan asunto-
tuotantotavoitteen ja maankayton tehostumisen kanssa.

Lautakunta toteaa, etta tassa lausuntovaiheessa kaikkiin kysymyksiin
ei ole nyt otettu kantaa, vaan ne kysymykset, joista on selvia painotu-
seroja valtuustoryhmien valilla, ratkaistaan prosessin siina vaiheessa,
kun luonnoksen seuraava versio on valmis. Naita kysymyksia ovat
esimerkiksi hallintamuotojakauman painotukset, myos tuotantotavoit-
teen 1000 asunnon noston osalta. Muita vastaavia kysymyksia ovat
esimerkiksi hitas-jarjestelman jatko ja linjaukset asuntojen kokojakau-
masta.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

22.09.2020 Poydalle
15.09.2020 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Tuomas Hakala, yksikén paallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi

Anne Karlsson, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37444
anne.karlsson(a)hel.fi

Pirjo-Liina Koivusaari, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 38800
pirjo-liina.koivusaari(a)hel.fi

Heikki Salmikivi, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37483
heikki.salmikivi(a)hel fi

Sosiaali- ja terveystoimiala 25.9.2020

HEL 2019-012950 T 10 00 00

Il Asuntotilanne ja kehityssuunnat

Kysynta kohtuuhintaiselle asumiselle on voimakasta, silla asuntojen
hinnat ja vuokrat ovat nousseet kaikilla kalleusalueilla vuodesta 2016
alkaen. Kohtuuhintaisen asumisen tulee turvata jatkossakin mm. ARA-
asuntotuotantoa lisaamalla. Pitkaaikaisesti saanneltyjen ARA-vuokra-
asuntojen maaran tulisi olla korkea. Asumisneuvonta on tarkeaa ja tar-
peellista ja se on nostettu myds valtion asunnottomuushankkeessa yh-
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deksi paakehittamisen kohteeksi. Asumisneuvontaa on seuraavina
vuosina tarpeen laajentaa kaikkien asumista jarjestavien tahojen kayt-
toon.

lII Asuntopoliittiset tavoitteet/Paamaara Il, asuntotuotannon monipuolisen laadun
turvaaminen erityisryhmat Tavoite 7. Asukasrakenne ja erityisryhmat

AM-ohjelma: Kaupunki kehittaa erityisryhmien asumisen prosesseja
kokoamalla ja priorisoimalla vuosittain tilatarpeet kunkin erityisryhman
osalta. Asukasvalinnalla ja asumisneuvonnalla huolehditaan jatkossa-
kin asunnottomuusuhan alla olevista. Asukasvalintaprosessiin tulee
kiinnittda huomiota ja valintoja kohdistaa juuri naihin erityisryhmissa
oleviin asiakkaisiin yha lisdantyvasti (subjektiivinen oikeus). Kaupunki-
konsernin omistamissa esteettomissa asunnoissa eri puolilla kaupunkia
asuu mm. vaikeavammaisia helsinkilaisia, joiden palvelu jarjestetaan
palveluasumispaatoksella kotiin, omaishoidon tuella tai muilla yksilolli-
silla ratkaisuilla. On tarkeaa, etta liikenteellinen verkosto tukee kotiin
annettavien palvelujen mahdollistamista. Asunnon lisaksi asuin- ja Ia-
hiympariston tulee olla esteettomia. Kaavoituksella ja likennesuunnitte-
lulla varmistetaan kaupunkirakenteellinen toimivuus ja hyva saavutetta-
vuus. Julkisten rakennusten tulee olla kaikille saavutettavia ja esteet-
tomia. Yleiset alueet, kadut ja reitit, talvikunnossapito, puistot, lahilii-
kuntapaikat ja valaistus tulee rakentaa kaikille soveltuviksi ja esteetto-
miksi.

Mielenterveyskuntoutujat:

AM-ohjelma: Lainsaadannon perusteella subjektiivinen oikeus asun-
toon on lastensuojelun asiakkailla kehitysvammaisilla, vaikeavammai-
silla, kriisiasuntoa tarvitsevilla seka mielenterveyskuntoutujilla. Sosiaali-
ja terveystoimialan juridisen tuen mukaan MTL:n 5 §:n yksityiskohtai-
sista peruste-luista (HE 201/1989) ilmenee, ettd kunnalla on erityinen
jarjestamisvelvollisuus vain, kun kyse on vaikeavammaisten mielenter-
veysongelmaisten palveluasumisesta. Siten MTL:n 5.2 § ei ole subjek-
tiivinen oikeus asumisen osalta. Laissa viitataan normaaliin sosiaalipal-
veluun, jossa jarjestamisvastuu ja paatosvalta ovat sosiaalihuollolla.

Sosiaalihuoltolain 17 ja 22 §:n mukaan tuki- ja palveluasumisen jarjes-
taminen kuuluu sosiaalipalveluina annettaviin asumispalveluihin. Mah-
dollisuus tuki- ja palveluasuntoon tulee jarjestaa ensisijaisesti silloin,
kun henkilon hoito voidaan sairaalassa tapahtuvan hoidon sijasta jar-
jestaa avohoitona. Mielenterveydenhairidita potevien henkildiden osalta
kysymykseen tulisi [ahinna tukiasuminen, jossa asumisen omatoimi-
suus korostuu, mutta johon liittyy myds riittdva henkinen tuki ja hoiva
paivittaisista toiminnoista selviamiseen. Jos ravitsemukseen, perushy-
gieniaan tai paivittaisten asioiden hoitoon liittyvat toimet edellyttavat 1a-
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hinna henkilon teknista auttamista, tulee kysymykseen palveluasumi-
nen, jolloin asioiden hoitoon liittyvien palvelujen tulisi olla saatavilla
asunnon valittdmassa laheisyydessa. Sosiaalihuoltolain 17 §:n 2 mo-
mentin (381/87) ja vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluis-
ta ja tukitoimista annetun lain 8 §:n 2 momentin nojalla on kunnalla eri-
tyinen velvollisuus jarjestaa myos vaikeavammaisiksi katsottavien mie-
lisairaiden ja mielenterveydenhairioitéa potevien henkildiden tarvitsema
palveluasuminen. Saannoksella pyritdan poistamaan epatarkoituksen-
mukaista laitoshoitoa samoin kuin korostamaan avohuollon ensisijai-
suutta mielisairauksien ja muiden mielenterveydenhairididen hoidossa.
Hoitoaikojen lyheneminen tulee lisddmaan painetta saannoksessa tar-
koitetun asumisen (tuki- ja palveluasumiseen kuuluvien palvelujen) jar-
jestamiseksi.

Mielenterveysasiakkaan kuntoutuspolku ylittaa toimialarajat; kuntoutu-
minen yltaa palvelu-asumiseen ja omaan kotiin vietaviin tuettuihin pal-
veluihin. Kuntoutumispolun pullonkaulana jo vuosia kuntoutujille sopi-
vien asuntojen puute. Asuntojen tarve voidaan arvioida psykiatrisessa
sairaalassa asumista jonottavien maaralla: 50.

Lastensuojelun jalkihuoltoasiakkaat:

Lastensuojelulaki (§ 76 a) velvoittaa kuntaa viivytyksetta korjaamaan
asumisolot tai jarjestamaan tarpeen mukaisen asunnon lastensuojelun
jalkihuollon piirissa olevalle asiakkaalle. Tama on subjektiivinen oikeus.
Kaupungilla tulee olla riittdva maara asuntoja tarjottavaksi nuorille.
Vuosittain tulee noin 250 uutta nuorta jalkihuollon piiriin. Nuoret saavat
tarvitsemansa sosiaalihuollon tuen kotiinsa. Vuositasolla on huolehdit-
tava, etta tuetussa asumisessa on 80 asunnon vuosikierto. Itsenaises-
sa asumisessa tarvitaan vuosittain 170 asuntoa.

Vammaistyo:

Vammaisten helsinkilaisten maara kasvaa tulevinakin vuosina seka
muuttovoittona muualta Suomesta, ettd maahanmuuton seurauksena.
Henkildkohtaisen avun asiakkaiden maara on kas-vanut v. 2018-2019
neljalla prosentilla. Erityishuollon asiakkaiden (kehitysvammahuollon
palveluihin oikeutettujen) maara on kasvanut 2015-2018 yhteensa 8,2
%. Heista tehostetun palveluasumisen asiakkaiden maara on kasvanut
v. 2015-2018 yhteensa 16,8 %, v. 2018-2019 kasvu on ollut 8 %.

Vammaistyon SAS-tydéryhman (selvitys-arviointi-sijoitus) jonossa on

heinakuussa 2020 uusia kehitysvammaisia asiakkaita eri asumismuo-
toihin 160, joista kiireellisia asunnon tarvitsijoita 31. Asunnon vaihtojo-
nossa on 41 kehitysvammaista henkil6a. Vaikeavammaisten palvelua-
sumiseen eri asumismuotoihin jonottaa 27 henkilda ja asunnon vaihto-
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jonossa on 27 henkil6a. Sosiaalihuoltolain (ShL) mukaiseen asumiseen
on jonossa 25 henkilda.

Vammaistyolla on omana tehostetun palveluasumisen yksikkoina kol-
me vaikeavammaisten palveluasumisryhmaa, yhteensa 40 asuntoa sa-
telliittiasuntoineen. Tulevina vuosina tulee varautua ainakin yhden uu-
den vaikeavammaisten palveluasumisryhman rakentamiseen osana ta-
vanomaista kerrostaloasumista.

Sosiaalilautakunnan v. 2008 hyvaksyman kehitysvammaisten asumi-
sen kehittamishankkeen, ASU-hankkeen mukaisesti uudet rakennetta-
vat yksikot osittain korvaavat vanhentuneita asumisyksikkoja, mutta
turvaavat myos itsenaistyvien nuorten asumisen heidan muuttaessaan
lapsuudenkodeistaan. Naita asumishankkeita on rakenteilla eri puolille
kaupunkia mutta edelleen on vanhentuneita ja tiloiltaan epatarkoituk-
senmukaisia asumisyksikaita, joita korvaamaan tarvitaan uusia rynma-
koteja ja asuntoryhmia. Koska myds kehitysvammaisten henkildiden
elinika on pidentynyt, tarvitaan ikaantyville, muistisairaille asiakkaille
raskaammin tuettua palvelua tehostetun palveluasumisen ryhmako-
deissa. Tavallisiin kerrostaloihin rakennettavien asumisyksikoiden li-
saksi tarvitaan erillisrakennuksia vaativaa tukea tarvitseville kehitys-
vammaisille ja autismin kirjon asiakkaille.

Ryhmakotien ja asuntoryhmien laheisyydessa, n. 500 metrin sateella,
asuu kehitysvammaisia henkil6ita tuetussa asumisessa. Laheisen
asumisyksikon henkilosto tuottaa heidan palvelunsa yksilollisesti kotiin
annettavina palveluina. Asunnot on osoitettu heille kaupungin omasta
asuntokannasta. Tuettu asuminen on kasvava asumismuoto ja polku
kevyempaan asumiseen tehostetusta palveluasumisesta ja palvelua-
sumisesta. Naita asuntoja tarvitaan edelleen vuosittain 10-20.

Kehitysvammaiset lapsuudenkodeissaan ja erilaisessa ryhmaasumi-
sessa tai tuetusti asuvat henkilot ovat oikeutettuja paivaaikaiseen toi-
mintaan ja tyotoimintaan. Nykyiselladn vammaisty0 ostaa naita palvelu-
ja eri palveluntuottajilta, koska kaupungin omaa toimintaa ei ole riitta-
vasti. Kuitenkin kaupungin omana toimintana jarjestettavat paivaaikai-
set ja tydtoiminnat ovat kustannuksiltaan edullisempia, joten toiminta-
keskuksia tulisi jatkossa perustaa niille asuinalueille, joilla palvelun
kayttajia asuu eniten, pohjoisiin ja itaisiin kaupunginosiin.

Sosiaalihuoltolain (ShL) mukaisessa asumispalvelussa asuu henkil6ita,
joilla on mm. autismin kirjoon liittyvia toiminnanohjauksen vaikeuksia ja
tuen tarvetta. Vammaistyon sosiaaliohjaajat kayvat sovitusti antamassa
kotiin vietavaa tukea yksittaisiin asuntoihin, mutta osa naista asiakkais-
ta tarvitsee myos yhteisollistd asumista, vammaistyolla on ShL-

asumista yhdessa yksikdssa 14 asuntoa. Tulevina vuosina tulee varau-
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tua ainakin yhden uuden ShL-palveluasumista tuottavan yksikon raken-
tamiseen osana tavanomaista kerrostaloasumista.

Seniorikeskukset:

Helsingin kaupungin seniorikeskusten tulee olla ikaantyneille ihmisille
suunnattua lahipalvelua ja niiden tulee sijaita liikenteellisesti helposti
saavutettavilla sijainneilla. Esteettomyys ja saavutettavuus ovat ikaan-
tyneille tarkeita. Seniorikeskusten laheisyydessa tulisi sijaita ikaanty-
neille suunnattuja esteettomia ja turvallisia asuntoja, mutta niin, etta
asukaskunnassa on kaikenikaisia ihmisia. Erilaiset yhteisbasumisen
hankkeet ovat kannatettavia myds ikaantyneiden nakokulmasta. lkaan-
tyneiden valimuotoisella asumisella tarkoitetaan sellaisia asumisratkai-
suja, jotka asettuvat tehostetun palveluasumisen ja kaikenikaisten jou-
kossa olevan tavallisen asumisen valiin. Ikdantyneiden valimuotoinen
asuminen tayttaa asunnon tavalliset tunnusmerkit ja se tarkoittaa koh-
teita, joissa asumiseen yhdistyy ikaspesifisiin tarpeisiin vastaavia rat-
kaisuja. Asuminen erotetaan talloin selkeasti palveluista.

Edistetaan ikaantyneiden valimuotoista asumisen syntymista kaavoi-
tuksessa, asuntotuotannossa ja tontinluovutusehdoissa.

Katariina Siitonen, suunnittelija, puhelin: 310 28429
katariina.siitonen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.09.2020 § 150

HEL 2019-012950 T 10 00 00

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa (AM-
ohjelma) maaritellaan asumiseen liittyvia tavoitteita seuraavien neljan
vuoden ajalle. Helsinki pyrkii kehittamaan kaupunkia pitkajanteisesti
niin, etta kaikilla kaupunkilaisilla olisi hyva asua Helsingissa ja Helsinki
olisi asumisen kannalta houkutteleva myos tanne muuttaville.

Helsingin kasvaessa tarvitaan kaupunkilaisten tarpeisiin ja kaupunkira-
kenteeseen paremmin soveltuvia palveluita. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta vastaa lausuntopyynndssa erityisesti kohtaan 3) Elin-
voimaiset alueet ja alueellisen eriytymisen ehkaiseminen: Estetaan
eriytymista kaupunkiuudistuksella, edistetaan taydennysrakentamista.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti 14.1.2020 kokouksessaan pal-
veluverkon suunnitteluperiaatteista. Osana koko kaupungin kiinteistost-
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rategian valmistelua on ilmennyt tarve kaupungin yhteiselle palvelu-
verkkosuunnittelulle. My6s Helsingin kaupunginstrategiassa linjataan
painopisteeksi alueiden vetovoimaisuus ja omaleimaisuus. Alueiden
omaleimaisuuden sailyttamiseksi on tarkeaa huolehtia asukkaiden
osallisuudesta oman lahiymparistonsa kehittamiseen. Kaynnissa ole-
valla kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palveluverkkotyolla pyritaan sii-
hen, ettd kaupungissa on tarjolla hyvat ja sujuvasti saavutettavat va-
paa-ajan palvelut ja vapaa-ajan toiminnan edellytykset. Kaupunki on
merkittava palveluiden tuottaja, mutta palveluverkkotyon tarkoitus on
my0Os parantaa koko vapaa-ajan toiminnan ekosysteemin toimivuutta
mukaan lukien muiden sektoreiden toimijat. Uusien asuinalueiden
suunnittelussa ja kehittamisessa tehdaan merkitykselliseen kuulemi-
seen pohjautuvaa yhteistyota palveluverkon ulkopuolisten toimijoiden
kanssa.

Kuntalain 8 §:n mukaan kunta on vastuussa palvelujen yhdenvertaises-
ta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittamisesta, tuotta-
mistavasta, tuottamisen valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan toi-
mivallan kayttamisesta. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 19.6.2018,
§ 132 paatdoksen mukaan palveluverkkotydssa tulee tarkastella palve-
luiden saavutettavuutta ja vaestonkasvua. Palvelustrategia on toimialan
sitova tuloskorttitavoite. Asuntopoliittiset kysymykset kuuluvat vaesto-
kehityksen osalta keskeisesti myos oikein kohdistettujen palveluiden
tarjontaan ja saatavuuteen. Pitkalla aikajanteella palveluiden yhdenver-
taista saatavuutta turvaa tietoperusteinen johtaminen. Tama sisaltaa
ajankohtaisen alueellisen asuntopoliittisen seurannan vaestokehityksen
nakokulmasta mahdollisten palvelukatveiden havainnoimiseksi seka
palveluverkkotyon valmistumisen ja kytkemisen toimialan tavoitteiden
strategiseen edistamiseen. Asuntoja suunniteltaessa tulee varmistaa,
etta vapaa-ajan palvelujen maara vastaa alueen uudistuvaa asukas-
maaraa ja etta vapaa-ajan palvelut kohdistuvat oikea-aikaisesti alueen
asukkaille. Konkreettisesti vapaa-ajan palvelujen pitaa olla alueilla jo
silloin, kun ensimmaiset asukkaat muuttavat, koska ne vahvistavat alu-
een identiteettia ja vetovoimaa. Palvelut tulee mitoittaa alueen tulevalle
tai taydennettavalle asukasmaaralle. Toimivat vapaa-ajan palvelut voi-
vat vaikuttaa merkittavasti alueen maineeseen ja siten nostaa myds
asuntojen arvoa.

Nuorten ja opiskelijoiden nakdkulmasta asuntopolitiikan tulee olla tuo-
tantotavoitteessaan kunnianhimoista ja ottavan huomioon laheisyyden
kampuksiin ja likenneyhteyksiin. Nuoriso- ja opiskelija-asuntojen tuo-
tantotavoitteissa on otettava huomioon turhan kilpailutilanteen valttami-
nen asuntojen rakentajien valilla. Kaupungin tulee myos yllapitaa huolta
hyvasta liikuntapalveluiden palveluverkosta seka kehittaa pyorailyn
edellytyksia.
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Kasittely

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta asuinalueiden kehittami-
sessa on otettava huomioon kaikki ikaryhmat. Asuntopolitiikassa tulisi
pyrkia tuomaan yhteen eri ikaisia ihmisia. Asuinymparistossa ja palve-
luissa tulee huolehtia esteettdmyydesta ja saavutettavuudesta. Lauta-
kunta korostaa taydennysrakentamisen merkitysta ja pitaa vaestoprofii-
lin moninaistumista tarkeana.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:

Sami Muttilainen: Lisataan (4) kappaleen loppuun. Uusien asuinaluei-
den suunnittelussa ja kehittamisessa tehdaan merkitykselliseen kuule-
miseen pohjautuvaa yhteisty6ta palveluverkon ulkopuolisten toimijoiden
kanssa.

Kannattaja: Pauliina Saares
Lautakunta hyvaksyi Sami Muttilaisen vastaehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus 2:
Sami Muttilainen: Lisataan kappaleen (5) peraan.

Lautakunta haluaa kiinnittda huomioita siihen, etta uusia alueita tulisi
kehittaa ja suunnitella niin, etta ravintola ja klubitoiminta voidaan toteut-
taa.

Kannattaja: Mika Ebeling

Vastaehdotus 3:
Arja Karhuvaara: kappaleeseen 4, riville 9 lisataan sanat: ...(hyvat) ja
sujuvasti saavutettavat vapaa-ajan palvelut.

Kannattaja: Nasima Razmyar
Lautakunta hyvaksyi Arja Karhuvaaran vastaehdotuksen yksimielisesti.
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Sami Muttilaisen vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutettu-
na

Jaa-aanet: 5
Silja Borgarsdottir Sandelin, Arja Karhuvaara, Otto Meri, Niilo Toivo-
nen, Laura Varjokari
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Ei-aanet: 2
Mika Ebeling, Sami Muttilainen
Tyhja: 6
Jussi Chydenius, Heimo Laaksonen, Terhi Peltokorpi, Nasima Razmy-
ar, Pauliina Saares, Johanna Sydanmaa
Poissa: 0
Aanestyksen jalkeen kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkési Sami
Muttilaisen vastaehdotuksen 2 aanin 5-2. (6 tyhjaa)
08.09.2020 Poydalle
Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio
Lisatiedot
Reetta Sariola, kehittdmisyksikon paallikkd, puhelin: 310 32987
reetta.sariola(a)hel.fi
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