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Sokande av andring

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer dverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Enligt Helsingfors stads etablerade planeringspraxis for stadsfullmakti-
ge arligen en remissdebatt om budgeten for féljande ar.

Forslaget till budget for ar 2021 och ekonomiplan fér aren 2021-2023
publiceras som borgmastarens forslag i oktober 2020 och kommer upp
till behandling i stadsfullmaktige i november 2020.

Det ar meningen att stadsstyrelsen ska behandla budgetramen samt
anvisningarna for utarbetande av budgeten for ar 2021 och ekono-
miplanen for aren 2021-2023 i augusti 2020. Ramen i anvisningarna
for budgetarbetet utgar fran de ekonomiska malen i strategin for full-
maktigeperioden, bokslutet 2019, budgeten och prognoserna for det
pagaende aret och utgifterna och inkomsterna i ekonomiplanen for fol-
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jande ar samt fran prognoserna om det allmanna ekonomiska laget och
statens atgarder som riktar sig till kommunekonomin enligt kommune-
konomiprogrammet.

Det allmanna ekonomiska laget

Den varldsomspannande covid-19-pandemin har dkat osakerheten i
den globala ekonomin. Atgérderna fér att trygga befolkningens halsa
och halsovardens funktionsduglighet har begransat rérligheten och af-
farsverksamheten i Finland och kraftigt paverkat efterfragan pa ex-
portmarknaden.

De olika forskningsinstitutens prognoser om hur mycket Finlands brut-
tonationalprodukt (BNP) kommer att sjunka under ar 2020 varierar mel-
lan 5,5 och 12 procent. Vihrialas arbetsgrupp uppskattade att BNP for
ar 2020 minskar med nio procent och Etlas senaste uppskattning var
atta procent. Djupet av den ekonomiska lagkonjunkturen paverkas av
hur lAnge begransningsatgarderna galler, aterhdmtningen efter be-
gransningsatgarderna, stimulansatgardernas effektivitet och hur den
privata konsumtionen aterhamtar sig. BNP beraknas vaxa med 0-4
procent under ar 2021. Den lagsta uppskattningen grundar sig pa att
BNP sjunker med 12 procent ar 2020 och den hdgsta av Etla pa att
BNP sjunker med atta procent ar 2020. Arbetsléshetsgraden varierar i
de olika prognoserna mellan 8 och 12 procent fér aren 2020 och 2021.

Atgarderna for att lindra epidemins verkningar kostar den offentliga
ekonomin flera miljarder euro ar 2020. Den férsamrade ekonomin
minskar skatteintakterna och dkar formansutgifterna. Coronakrisen le-
der till en snabb 6kning i underskottet, skulderna och finansierings- och
borgensansvaren inom den offentliga ekonomin. | berakningarna for-
svagas underskottet inom den offentliga ekonomin ar 2020 med
6,1-8,4 procentenheter fran utfallet ar 2019 och med 2,9 procentenhe-
ter ar 2021.

| Finland riktar sig coronautbrottets tyngsta verkningar till de privata
tjiansterna, industrin och byggandet. | inkvarterings-, forplagnads- och
turistbranschen har produktionen upphort under begransningsatgar-
derna. | parti- och detaljhandeln och energi- och vattentjansterna har
verkningarna varit mindre, produktionen av offentliga tjanster okar.

Stadsstrategins ekonomiska malsattningar

Enligt Helsingfors stadsstrategi 2017-2020 "Varldens bast fungerande
stad” skots stadens ekonomi pa ett ansvarsfullt, hallbart och produktivt
satt, sa att kommuninvanarnas tjanster kan tryggas pa lang sikt och
staden ar en konkurrenskraftig lokaliseringsplats for foretag. Att eko-
nomin skots pa ett ansvarsfullt satt betyder att tillvaxtdkningen ar matt-
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lig och att investeringarna tryggas i ekonomins lag- och hégkonjunktu-
rer.

| Helsingfors stadsstrategi 2017-2021 stélls foljande mal féor den an-
svarsfulla ekonomin:

— Helhetsramen for driftsekonomin pa stadsnivan bestams utgaende
fran en berakning av befolkningstillvaxten, 6kningen i kostnadsnivan
och férbattringen i produktiviteten.

— Produktivitetsmalet -0,5 procent

— Okningen i omkostnaderna inriktas i synnerhet pa basservicen, dar
befolkningstillvaxten mest direkt okar kostnaderna

— | fraga om kostnader per enhet efterstravar Helsingfors genomsnit-
tet for de stora staderna i tjansterna dar kostnaderna per enhet ar
storre an i de andra stora staderna

— Totalinvesteringarna dimensioneras till en niva som kan finansieras
med intern finansiering sa att lanestocken per invanare inte dkar.

Helhetsramen for driftsekonomin pa stadsnivan grundar sig pa stadens
uppskattade befolkningstillvaxt och pa férandringen i kostnadsnivan
(prisindex for basservice) och pa en halv procents forbattring i produk-
tiviteten. Foérverkligandet av helhetsramen for driftsekonomin ar en av
matarna i stadsstrategin.

Helsingfors befolkningstillvaxt vantas sakta ner under aren 2020 och
2021. Coronaviruset paverkar migrationen, bade inflyttningarna och ut-
flyttningarna minskar. Helsingfors utflyttningséverskott till grannkom-
munerna vantas minska under aren 2021-2025 eftersom tyngdpunkten
inom byggandet flyttas till Helsingfors. Inflyttningarna fran évriga Fin-
land vantas minska under ar 2020, men aterhamta sig under ar 2021.
Antalet utlanningar i inflyttningsdverskottet vantas minska betydligt och
det vantas inte aterga till den tidigare nivan under ar 2021. Befolk-
ningsprognosens fruktsamhetstal har uppdaterats utgaende fran nativi-
teten under aren 2017-2019, varfér nativiteten ar lagre an i prognosen
fran juni 2019. En snabb 6kning i arbetsldsheten bland unga vuxna
vantas sanka nativiteten under ar 2021. Under de kommande aren okar
sarskilt antalet personer som fyllt 75 ar. Antalet 75-84-aringar vantas
Oka med 7,4 procent och antalet personer som fyllt 85 ar med 1,1 pro-
cent ar 2021. Fran ar 2022 vantas antalet personer som fyllt 85 ar 6ka
med 6ver tva procent.

Andringen i kostnadsnivan paverkas av kommunsektorns léneuppgé-
relse som godkandes 28.5.2020 och vars avtalsperiod i alla avtal i
kommunsektorn ar 1.4.2020-28.2.2022. Avtalen foljder den s.k. all-
manna linjen i fraga om kostnadsnivan. Kostnadseffekten av kommun-
sektorns avtal ar 3,04 procent under avtalsperioden pa 23 manader.
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Enligt en uppskattning av KT Kommunarbetsgivarna kommer |onekost-
naderna ar 2021 att 6ka i genomsnitt med 2,05 procent jamfért med ar
2020. Den uppskattade kostnadseffekten for Helsingfors ar 35,6 miljo-
ner euro. Avtalet avlagsnar konkurrenskraftsavtalets forlangningar i ar-
betstiden fran och med 31.8.2020, i UKTA fran och med 1.8.2020. Som
motvikt till aviagsnandet av férlangningarna i arbetstiden kom man i av-
talen 6verens om s.k. motsvarande nyttor for arbetsgivarna. Forlang-
ningarna i arbetstiden kvarstar i lakaravtalen.

Faktorerna i helhetsramen for driftsekonomin pa stadsnivan ar befolk-
ningstillvaxten, férandringen i kostnadsnivan och produktiviteten. Bade
befolkningstillvaxten och férandringen i kostnadsnivan beraknas mins-
ka jamfort med den tidigare prognosen for ar 2021, varfér utgiftsok-
ningen som driftsekonomin majliggér blir mindre. Den viktigaste skill-
naden ar i befolkningstillvaxten, som beraknas vara 0,45 procentenhe-
ter mindre an i ekonomiplanen 2021. Kostnadsnivan vantas sjunka
med 0,3 procentenheter fran ekonomiplanen. Andringarna i tillvéxtpro-
centerna och produktiviteten maojliggér en 6kning pa 2,39 procent i
driftsekonomins utgifter, som ar 0,75 procentenheter mindre an tillvaxt-
procenten som utgor grunden i 2021 ars ekonomiplan. Coronakrisen
orsakar tillaggsutgifter for ar 2021 sarskilt inom social- och halsovards-
sektorn och i stadens stimulansatgarder.

Den allmanna ekonomiska situationens verkningar for Helsingfors ekonomi

Minskningen i BNP paverkar stadens skatteintdkter. Om BNP minskar
med sju procent under ar 2020, minskar stadens skatteintakter med
370 miljoner euro och om BNP minskar med tolv procent betyder de en
minskning pa 470 miljoner euro jamfért med det beraknade i 2020 ars
budget. Jamfért med 2021 ars ekonomiplan vantas skatteintakterna
minska med 363-436 miljoner euro.

Okningen i stadens driftskostnader ar betydligt kraftigare an strategi-
malet och samtidigt minskar stadens skatteintakter. Det finns en risk att
stadens arsbidrag under aren 2020 och 2021 minskar med upp till 500-
700 miljoner euro i forhallande till den gallande ekonomiplanen. En s&
har betydande minskning i arsbidraget betyder att staden blir tvungen
att finansiera investeringarna till stora delar med lanefinansiering. Om
investeringsnivan halls i enlighet med ekonomiplanen (arligen cirka en
miljard euro), betyder det att den nuvarande lanestocken pa cirka en
miljard euro kommer att fordubblas eller i varsta fall trefaldigas under
den kommande ekonomiplaneperioden. Enligt strategimalet far lane-
stocken per invanare inte stiga under strategiperioden. Strategimalet
mojliggdr ny upplaning endast for cirka 230 miljoner euro for aren
2020-2021.
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Kop av tjanster utgor cirka 43 procent av stadens driftsutgifter, perso-
nalutgifterna cirka en tredjedel och hyresutgifterna cirka 13 procent. Av
kopen av tjanster ar cirka 43 procent betalningsandel for Helsingfors
och Nylands sjukvardsdistrikt och kommunandel fér Helsingforsregio-
nens trafik. Huvuddelen av hyreskostnaderna ar interna hyror. Majliga
atgarder pa stadsnivan for att stavja 6kningen i driftsutgifterna ar ex-
empelvis att minska personalkostnaderna, utfora servicenatverks-
granskningar och forbattra lokaleffektiviteten.

Projekten i regeringsprogrammet orsakar ocksa tryck for en 6kning av
stadens driftsutgifter. | den nuvarande ekonomiska situationen kan det
betraktas som osannolikt att kommunerna ersatts till fullt belopp exem-
pelvis for kostnaderna som orsakas av hojningarna i laropliktsaldern
och vardardimensioneringen. Kostnaderna har oftast underskattats i
lagberedningen och statens finansieringssituation med tanke pa finan-
sieringen av ersattningarna till fullt belopp kommer att vara exceptio-
nellt svar pa grund av coronavirusutbrottet. Da de foreslagna utgiftsok-
ningarna forverkligas blir man antagligen tvungen att under ramperio-
den gora nedskarningar som formodligen riktas till grundfinansieringen
med allman tackning av valfardssamhallets tjanster.

Coronavirusutbrottets verkningar for den offentliga ekonomin, kommunekonomin
och stadens ekonomi

Enligt den statliga exit- och ateruppbyggnadsarbetsgruppens (ordf.
Martti Hetemaki) rapport, fas 2, Eftervarden av coronakrisen och ater-
uppbyggnaden av Finland, bor de strukturella reformerna inte bromsas
upp pa grund av krisen, utan behovet av reformer ar tvartom storre an
tidigare. Enligt finansministeriets beddomning kraver balanseringen av
skuldférhallandet under 2020-talet att den offentliga ekonomin starks
med minst cirka 7 miljarder euro. Alternativ for att starka den offentliga
ekonomin ar bland annat att stavja tillvaxten av de offentliga utgifterna,
genomfodra skattehdjningar och strukturella reformer for att 6ka syssel-
sattningen, starka forutsattningarna for den ekonomiska tillvaxten eller
forbattra produktiviteten inom den offentliga forvaltningen. Enligt rap-
porten racker atgarderna for att stdda sysselsattningen inte ensamma
till for att fa in den offentliga ekonomin pa ett hallbart spar. Om balan-
seringen av skuldférhallandet gors endast for att uppna en férbattring i
sysselsattningen, borde sysselsattningsatgarderna leda till en 6kning i
sysselsattningen med 240 000 personer utan att atgarderna 6kar de of-
fentliga utgifterna.

| rapporten konstateras att coronakrisen paverkar kommunekonomin
bade omedelbart och med férdrdjning. Verkningarna ar av annorlunda
karaktar an i de tidigare kriserna. De mest omedelbara och direkta
verkningarna riktar sig sarskilt till de kommuner som hittills har varit de
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ekonomiskt starkaste, dvs. kommuner dar skatteintakternas andel av
finansieringen ar hég. Bland dessa kommuner finns kommunerna i hu-
vudstadsregionen som ar landets storsta i fraga om befolkningen. For
kommuner vars ekonomi har grundat sig starkt pa statsandelar ter sig
verkningarna inte lika betydande.

Enligt rapporten kommer kommunekonomins verksamhetsbidrag ar
2020 att férsvagas med cirka 500-700 miljoner euro netto till foljd av
coronaepidemin. Enligt prognosen i april 2020 kommer kommunernas
skatteintakter ar 2020 att vara cirka 2 miljarder euro mindre an vad som
beraknades i host. Coronaepidemins verkningar kan inte separeras
med exakthet, men dess andel av forsamringen i skatteprognosen be-
raknas vara hogst 1,6-1,8 miljarder euro, inklusive forflyttningen av
skatteintakter som orsakas av skattebetalningsuppskov. Forlusterna
som orsakas av betalningsuppskov kompenseras genom statens bud-
get, varfor nettoeffekten for kommunernas skatteintakter beraknas vara
hogst 1,1-1,3 miljarder euro.

Coronavirusepidemin paverkar genomférandet av Helsingfors stads
budget for ar 2020 och driftsutgiftsbehoven i budgeten for ar 2021. Hu-
vuddelen av de omedelbara coronarelaterade kostnaderna riktas enligt
den gallande prognosen till ar 2020, men indirekta kostnader uppstar
fran och med ar 2021.

Coronavirusepidemin vantas 0ka stadens utgifter med cirka 185 miljo-
ner euro ar 2020. De beraknade utgiftsdkningarna preciseras fortsatt-
ningsvis da epidemisituationen och begransningsatgarderna andras.
De mest betydande utgiftsdkningarna galler social- och halsovardssek-
torn, sarskilt i form av en 6kning i betalningsandelen for Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt samt social- och halsovardens utgiftsdkningar
exempelvis i anskaffningen av skyddsutrustning, testning och perso-
nalkostnader. Det ar utmanande att uppskatta utgiftsokningarna som
coronavirusepidemin foérorsakar ar 2021. En del av utgiftsbkningarna
kan vara bestaende pa grund av andrade rekommendationer eller skyl-
digheter som galler tjanster. De beraknade utgiftsbesparingarna for ar
2020 ar 12 miljoner euro. Intaktsférlusterna exklusive skatteintékter be-
raknas uppga till 50 miljoner euro bade for ar 2020 och ar 2021.

Begransningsatgarderna orsakar vardunderskott inom social- och hal-
sovarden, vilket orsakar behov av att minska kdéerna bade inom sta-
dens och specialsjukvardens tjanster. Dessutom har begransningsat-
garderna stangt forebyggande och icke-bradskande tjanster som kan
Oka behovet av mera resurskravande tjanster exempelvis inom barn-
skyddet och tjansterna for aldre.
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| statens fjarde tillaggsbudgetproposition 2.6.2020 faststalldes ett stod-
paket om 1,4 miljarder euro for coronakrisens verkningar pa kommune-
konomin. Stodet bestar av fyra helheter; stdd till sjukvardsdistrikten,
hdjning av den kommunspecifika utdelningen av samfundsskatten, hoj-
ning av statsandelen for basservice och 6kning av statsandelen enligt
provning. For direkta statsbidrag till sjukvardsdistrikten reserveras 200
miljoner euro och dessutom hgjs tillfalligt den kommunspecifika utdel-
ningen av samfundsskatten med 10 procentenheter, statsandelen for
kommunernas basservice med 720 miljoner euro och statsandelen en-
ligt prévning med 50 miljoner euro. Av hdjningen av statsandelen for
kommunernas basservice anvands 550 miljoner euro for att ersatta for-
lorade kommunalskatteintakter och kostnader som orsakats av coro-
nakrisen dels jamnt per invanare och dels enligt utdelningen som an-
vands for redovisningen av 2020 ars kommunalskatt. Av statsandelen
for basservice riktas en 6kning pa 112,3 miljoner euro till social- och
halsovardstjanster for barn, unga och familjer, och den utdelas till
kommunerna enligt antalet personer under 18 ar. Dessutom riktas 60
miljoner euro av statsandelen for basservice till tryggande av tjanster
for aldre, och den utdelas till kommunerna enligt antalet personer som
har fyllt 65 ar. | tillaggsbudgetpropositionen ingar ocksa andra atgarder
for att stbda kommunernas ekonomi, sasom stdd till kollektivtrafiken
och statsbidrag till smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbild-
ningen och utbildningen pa andra stadiet. Stddet till kollektivtrafiken,
som ersatter forlorade biljettinkomster, ar 100 miljoner euro. For
Helsingfors betyder statens stodpaket till kommunekonomin, exklusive
stoden till sjukvardsdistrikten och kollektivtrafiken, ett stoéd pa cirka 200
miljoner euro, varav 110 miljoner euro genereras av hojningen i utdel-
ningen av samfundsskatten.

Minskningen i antalet arbetslésa, som har pagatt sedan ar 2017, stan-
nade i Helsingfors vid arsskiftet 2019/2020 och i januari var antalet ar-
betsldsa detsamma som aret innan. Coronasituationen har snabbt pa-
verkat sysselsattningslaget, antalet arbetslosa arbetssokande har vuxit
betydligt och sarskilt antalet permitterade pa heltid har 6kat. Enligt ar-
bets- och naringsministeriets arbetsformedlingsstatistik var Helsingfors
arbetsloshetsgrad i april 18,0 procent. Antalet arbetslésa var 63 000,
varav 41 procent var permitterade. Jamfort med aret innan 6kade anta-
let arbetsldsa med 113 procent, och antalet arbetsldsa exklusive per-
mitterade pa heltid 6kade med 27 procent eller 7 900 personer jamfort
med aret innan. Jamfort med januari 2020 var antalet arbetslésa dub-
belt sa stort i april, antalet arbetslésa exklusive permitterade 6kade
med 6 600.

Storsta delen av arbetstagarna som blivit arbetslésa eller permitterade
arbetar inom branscherna for inkvarterings- och forplagnadsverksam-
het, transport, handel, forvaltnings- och stodtjanster samt konst, under-
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Byggande

hallning och rekreation. En betydande del av de permitterade ar an-
stallda inom service- och forsaljningsbranscherna, som sysselsatter ett
stort antal unga kvinnor. Antalet arbetslésa har darfor 6kat sarskilt i al-
dersgrupperna under 25-aringar och 25-29-aringar. Antalet arbetslosa
som inte hor till en yrkesgrupp har ocksa 6kat betydligt och i den har
gruppen ar det vanligt att arbetslésheten blir langvarig. Antalet 6ppna
anstallningar sjonk i april med en tredjedel jamfért med aret innan.

Konsumenternas fortroende for utvecklingen av Finlands ekonomi var i
april exceptionellt 1ag, i hela landet pa samma niva som under finans-
krisen. Konsumenternas fortroendeindikator sjonk i Finland fran -7,1 i
mars till -13,9 i april. | huvudstadsregionen var laget en aning battre,
fortroendeindikatorn sjonk fran -5,2 i mars till -10,7 i april.

I mitten av maj var 10 352 bostader under byggnad i Helsingfors. Fram
till mitten av maj fardigstalldes 2 287 bostader, vilket ar mer an vid
samma tidpunkt 2019 och 2018. Under samma period inleddes byg-
gandet av 2 490 bostader, vilket ar mer &n 2019, men nagot mindre an
2018. Antalet beviljade bygglov ar pa samma niva som 2018, men
2019 beviljades betydligt flera bygglov.

Byggnaderna som ar under byggnad har en vaningsyta pa 1,25 miljo-
ner kvadratmeter. Bostadsbyggandets andel av det har ar cirka 63 pro-
cent. Den till vaningsytan stérsta byggnadsgruppen utéver bostadshus
ar affarsbyggnader (ca 114 000 m? vy), kontorsbyggnader (ca 86 000
m? vy) och byggnader som avses for trafik (ca 86 000 m? vy).

| bérjan av 2018 var andelen byggnader som byggs utover bostadshus
nastan 60 procent, men efter det har har bostadsbyggandet 6kat bade i
fraga om mangd och andel, och pa samma satt har mangden och an-
delen annat byggande minskat.

Antalet bostadsaffarer minskade i mars, men priserna fortsatte 6ka.
Byggnadsindustrin RT beréknade utifran en aktérsenkat att coronaut-
brottets verkningar for byggandet blir starkare mot slutet av aret. De
pagaende projekten fardigstalls, men nya projekt inleds inte i vanlig
takt. | vanliga fall inleds cirka en tredjedel av arets byggprojekt i april-
juni, men da projekten skjuts upp och stélls in bérjar antalet projekt un-
der byggnad minska. Det ar mgjligt att coronavirusets verkningar i byg-
gandet syns under de kommande aren, &ven om ekonomin aterhamtar
sig. | byggandet har framtidens produktions- och personalférvantningar
sjunkit ocksa enligt Finlands naringslivs konjunkturbarometer. Sarskilt
den fritt finansierade bostadsproduktionen minskar allt snabbare till en
foljd av krisen och dess andel av bostadsbyggandet har under de se-

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 12/2020 9 (13)

Arende/5
17.06.2020

naste aren varit tva tredjedelar. | tillgangligheten av arbetskraft eller
material har det inte forekommit betydande stérningar i Finland.

Helsingfors sardrag i ekonomin

| Helsingforsregionen produceras nastan en tredjedel av hela landets
bruttonationalprodukt. | Helsingfors finns cirka 13 procent av landets fo-
retag, arbetar 18 procent av féretagens personal och genereras 20
procent av féretagens omsattning. Pa arbetsplatserna i Helsingfors
jobbar en betydande del anstallda fran andra kommuner, Helsingfors
arbetsplatser sysselsatter alltsa 6ver kommungranserna.

| jAmforelse med de 6vriga stora staderna i Finland har Helsingfors re-
lativt sett hogre samfundsskatteinkomster, hyres- och forsaljningsin-
komster, beskattade kommunalskatter och ett hdgre fastighetsbeskatt-
ningsutfall. Samfundsskatteinkomsterna paverkas av Helsingfors
mangsidiga naringsgrensférdelning, lokaliseringsplatsen for foretagens
huvudkontor och nagra enskilda speciella karaktarsdrag i skatteunder-
laget, sdsom koncentreringen av arbetstillfallen inom finanssektorn och
vissa globalt framgangsrika féretag inom spelindustrin till Helsingfors.
Helsingfors andel av samfundsskatteintakterna som riktas till kommun-
sektorn (2018 slutliga skatteuppgifter) ar cirka 2,2 ganger sa stor jam-
fort med Helsingfors andel av hela landets befolkningsmangd. Bland de
stérsta staderna &r det motsvarande relationstalet i Abo cirka 1,5 och i
Esbo 1,25 och i Vanda och i Tammerfors cirka 1,0 i bada staderna.

Helsingfors arrendeinkomster ar stérre an i andra stader pa grund av
betydande markinnehav.

Kommunalskatteunderlaget i Helsingfors ar det nast starkaste i de sto-
ra staderna efter Esbo. Den genomsnittliga kommunalskatten och me-
diankommunalskatten i Helsingfors ar hog jamfért med de andra stora
staderna och det 6vriga landet. Medelvardet for kommunalskatten i
Helsingfors ar 5 666 euro, medianvardet 4 620 euro. Bland de stora
staderna ar nivan hogre endast i Esbo. Medelvardet fér kommunalskat-
ten i hela landet ar 4 891 euro, medianvardet 3 911 euro. Kommunal-
skattesumman har vuxit kraftigt under de senaste aren (2014-2018) i
Helsingfors (5,3 procent) i jamforelse med det 6vriga landet (3,5 pro-
cent), men 6kningen ar inte exceptionell i jamférelse med de dvriga sto-
ra staderna. | motsats till Iaget i de andra stora staderna, sasom Esbo
och Vanda, har cirka 70 procent av 6kningen i kommunalskattesum-
man i Helsingfors bestatt av en dkning i nivan fér den betalda kommu-
nalskatten och 30 procent av okningen i antalet skattebetalare. Ande-
len héginkomsttagare bland skattebetalarna ar liten, men skatterna
som samlas in av dem utgdr en stor del av skattesumman. | jamférelse
med de Ovriga stora staderna och hela landet har Esbo och Helsingfors
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relativt sett mest hoginkomsttagare (= 100 000 euro) som skattebetala-
re. | Helsingfors ar de 4,6 procent, men skatterna som samlas in av
dem utgor 19,1 procent av skattesumman. | hela landet ar motsvaran-
de andelar 2,3 och 10,8 procent.

| Helsingfors har sysselsattningen utvecklats formanligt och nya arbets-
tillfallen har skapats sarskilt pa grund av att antalet foretagare har 6kat.
| Helsingfors betalar 92 procent av naringsidkarna med skattepliktig in-
komst kommunalskatt. Féretagarnas inkomstniva varierar, bland en-
samfdretagarna finns bade I6nsamma IT-féretag och féretagare med
sporadiska inkomster i kulturbranschen.

Helsingfors ar en servicedriven stad. | Helsingfors arbetar 84 procent
av de anstallda inom servicebranscherna och dar uppstar 63 procent
av omsattningen, i det 6vriga landet ar de motsvarande andelarna 65
procent av de anstallda och 58 procent av omsattningen. | dvriga lan-
det ar foradling ett omrade med flera anstallda och stérre omsattning,
vilket forklarar skillnaden till stora delar. Da omsattningen minskar inom
servicebranscherna i Helsingfors leder det till att Ibnesumman och skat-
teintakterna minskar. | statistikcentralens statistik dver foretagens om-
sattning syns coronautbrottet annu inte i siffrorna for mars.

Serviceféretagens konjunkturutsikter rasade i Finland i april (saldotalet
-64, da talet 1/2020 var -6). | fraga om Nyland var utsikterna nagot batt-
re (-59, tidigare -2). Serviceforetagens konjunkturutsikter ar nu tydligt
pa den lagsta nivan under hela matningshistorien (efter ar 2005). Anta-
let anstallda vantas fortfarande minska mot sommaren.

Affarsverksamhet i konst-, underhallnings- och rekreationsbranschen
har koncentrerats till Helsingfors. Branschens omsattning har mangfal-
digats och ar storre an inkvarterings- och foérplagnadsverksamhetens
motsvarande. | inkvarterings- och forplagnadsverksamheten ar antalet
foretag ungefar detsamma som i konst-, underhallnings- och rekrea-
tionsbranschen, antalet anstallda ar 10 000 storre och omsattningen
knapp 60 procent av omsattningen i konst-, underhallnings- och rekrea-
tionsbranschen. Inkvarterings- och forplagnadsbranschen ar arbetsin-
tensiv och den paverkar stadens skatteintakter sarskilt genom inkomst-
skatteintakterna. Inkvarterings- och forplagnadstjansternas indirekta
verkningar for Helsingfors livskraft ar betydande.

Hur Helsingfors aterhamtar sig fran coronakrisen

Helsingfors vill i enlighet med sin strategi vara varldens bast fungeran-
de stad ocksa efter coronakrisen. Verkningarna av coronavirusepide-
min och dartill hérande begransningsatgarder ar omfattande, langvari-
ga och dverraskande. Darfor har stadens ledningsgrupp beslutat att in-
leda beredningen av ett aterhdmtningsprogram. Aterhamtningspro-
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grammet som grundar sig pa stadens strategi bygger en bro till tiden
efter coronakrisen genom att utveckla stadens reaktions- och anpass-
ningsférmaga och bygga en grund for férnyelse.

| arbetet som siktar pa aterhamtning fran coronakrisen och férnyelse
har man analyserat andringarna i verksamhetsmiljon ur saval stads-
bornas och sammanslutningarnas som foretagens och stadsorganisa-
tionens synvinklar. Planeringen av aterhamtningen struktureras av te-
man under vilka sektorerna och stadskansliet tillsammans samlar kri-
tiska atgarder till mera omfattande och effektiva helheter. Planeringen
och genomforandet av atgarderna i aterhamtningsprogrammet sker i
huvudsak som en del av stadens ordinarie verksamhet dar tjansterna
produceras.

Coronakrisens aterhamtningsprogram samlar atgarderna med vilka
man moter coronavirusepidemins halsomassiga, sociala och ekono-
miska utmaningar pa medellang och lang sikt, och metoderna for att
paskynda den dnskade utvecklingen.

Aterhamtningsprogrammet grundar sig pa stadens strategi. Program-
met genomfors i samverkan med sektorerna och stadskansliets avdel-
ningar och i tat koppling till planeringen av ekonomin och verksamhe-
ten. Programmet samlar och preciserar, och enligt 6verenskommelse i
ledningsgruppen, stdder och foljer upp atgarder som ar vasentliga for
aterhamtningen fran coronakrisen. Programmet fokuserar noggrant i
verksamhetsmiljon efter krisen pa de metoder som kan utnyttjas for att
trygga uppfyllelsen av malen i stadsstrategin, en ansvarsfull ekonomi,
nyskapande tjanster, paskyndad digitalisering och hallbar utveckling
och uppnaendet av malen for kolneutralitet. Den i stadsstrategin beto-
nade andringen i verksamhetskulturen och snabba anpassningsférma-
gan behdvs i férberedelserna infér de eventuella foljande epidemiva-
gorna och i anpassningen till verkningarna pa langre sikt. Med hjalp av
programmet ar det mojligt att reagera pa den snabbt vaxlande situatio-
nen genom att producera tjanster pa ett nytt satt och upphava be-
gransningar, men vid behov ocksa aterinféra sadana.

Sammanfattning

Pa grund av stadens ansvarsfulla skétsel av ekonomin var Helsingfors
ekonomiska lage gott da coronakrisen broét ut. Krisens verkningar for
stadens skatteinkomster och utgiftsékning ar betydande och darfér be-
tonas en ansvarsfull skotsel av ekonomin. Utgiftsokningen i driftseko-
nomin boér vara mattfull for att staden ska kunna aterhamta sig fran kri-
sen, trygga tjansterna och vara en konkurrenskraftig plats ur féretagens
och turisternas synvinkel. Samtidigt maste man se till att coronasitua-
tionens langvariga verkningar forblir sa obetydliga som mgjligt, och att
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sarskild uppmarksamhet fasts vid befolkningsgrupper och foretag dar
verkningarna ar de storsta. Det kommer att ta flera ar for ekonomin att
aterhamta sig. | inkvarterings- och férplagnadsbranschen och tjanster-
na som kopplas till den kommer verkningarna att vara langvariga. Den
ekonomiska situationen bor granskas med ett flerarigt tidsperspektiv
och dartill behdvs mattliga och hallbara atgarder for att balansera situa-
tionen.

Stadsstyrelsen

Riikka Henriksson, specialplanerare, telefon: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi
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