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§ 94

Hallintosaannon muuttaminen, kunnan tartuntatautien torjunnasta
vastaava toimielin, kaupunginvaltuuston puheenjohtajan toimivalta
ja sahkoiset kokoukset

HEL 2020-003213 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginvaltuusto otti asian kasiteltavakseen kiireellisena kuntalain
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkasti poytakirjan taman asian osalta he-
ti.
Kasittely
Kaupunginvaltuusto otti asian sahkoista kokousta koskevan lisayksen
osalta kasiteltavakseen kiireellisena kaupunginhallituksen 23.3.2020
esittdman mukaisesti. Hallintosaannon muuttamista koskevat esitykset
kasiteltiin yhtena asiana.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin kaupungin hallintosdantd (25.3.2020)
2 Helsingin kaupungin hallintosaanté (25.3.2020) muutokset nakyvissa
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin
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Tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n ja 71 §:n mukainen toimivalta on
tarkoituksenmukaista siirtda sosiaali- ja terveyslautakunnan jaostolta
kaupunginhallitukselle.

Laissa tarkoitetut toimenpiteet, kuten asuntojen sulkeminen, yleisten
kokousten kieltaminen tai toimipisteiden sulkeminen, ovat erittain mer-
kittavaa julkisen vallan kayttoa, jolloin on luontevaa, etta paatoksenteki-
jana on keskeisin kaupungin operatiivinen toimielin.

Kaupunginhallitus pystyy lisaksi tehokkaammin tarkastelemaan tarvit-
tavien toimenpiteiden suhdetta muuhun kaupungin toimintaan, johon
tehtavilla toimenpiteilla voi olla merkittavia vaikutuksia, ja yhteensovit-
tamaan kaupungin toimintoja kokonaisuutena. Kaupunginhallituksella
on myo0s jaostoa paremmat edellytykset arvioida, miten toimenpiteet
vaikuttaisivat kaupungin tavoitteiden tai talousarvion toteutumiseen.

Muutoksella kaupunki varautuu torjumaan entista tehokkaammin tar-
tuntatautien aiheuttamaa vaaraa.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan toimivalta

Lisaksi on perusteltua lisata hallintosaantéon kohta, jonka perusteella
kaupunginvaltuuston puheenjohtaja voi erityisesta syysta myontaa
kaupunginhallitukselle luvan ylittda hallintosdanndssa asetetut maara-
ajat, joiden mukaan aloitteisiin, valikysymyksiin ja toivomusponsiin on
vastattava.

Tilanteissa, joissa kaupunginhallituksen paatdksenteko ja sita edeltava
paatosvalmistelu on kohdistettava kiireellisempiin asioihin, on tarkoi-
tuksenmukaista, ettei resursseja valttamatta kayteta naiden asioiden
valmisteluun. Luonteva taho paattamaan asiasta valtuuston puolesta
olisi puheenjohtaja ja hanen sijassaan varapuheenjohtaja.

Sahkoiset kokoukset

Sahkdisten kokousten mahdollistaminen toimielintydskentelyssa on
tarkoituksenmukaista tilanteissa, joissa tulee valttda kokoontumista laa-
jemmalla joukolla. Talldin etayhteyden kautta osa jasenista tai pie-
nemmissa toimielimissa kaikki jasenet ja esittelija voivat osallistua ko-
koukseen, ja paatoksenteko on mahdollista ilman kokoontumista.

Osallistuminen etayhteyden valityksella ei ole tarkoitettu automaatti-
seksi tai normaaliksi toimintatavaksi, vaan kaupunginvaltuuston pu-
heenjohtaja valtuuston osalta ja kaupunginhallitus muiden toimielinten
osalta paattaisi sahkdisten kokousten mahdollisuudesta. Talldin voitai-
siin joustavasti erilaiset tilanteet huomioon ottaen paattaa, millaisissa
olosuhteissa osallistuminen etayhteyden kautta sallittaisiin.
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Kokoussalaisuuden sailyttamiseksi on oleellista, etta kokoukseen osal-
listutaan vain sellaisesta paikasta, jossa salassa pidettavat tiedot ja ko-
kouksessa kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa tai
nahtavissa. Etayhteyden kautta osallistuminen asettaa osallistujalle ko-
rostetun velvollisuuden huolehtia, ettei tilassa, josta han osallistuu, ole
muita, tai ettei etdosallistumisen vuoksi suljettujen kokousten tietoja le-
via ulkopuolisille.

Nykytila tartuntatautien torjunnassa

Hallintosdannodn hyvaksymisen yhteydessa tartuntatautilain mukainen
toimivalta maarattiin sosiaali- ja terveyslautakunnan jaostolle. Jaoston
tehtavana on ennen kaikkea toimia muutoksenhakuviranomaisena so-
siaali- ja terveydenhuollon paatoksille, jotka kohdistuvat yksiloon, tai
muuten yksiloasioita kasittelevana viranomaisena. Tahan toimivaltaan
sopii heikommin voimassa olevassa tartuntatautilaissa toimielimelle
osoitettu toimivalta.

Jaoston maaraaminen tartuntatautilain mukaisen toimivallan kayttajaksi
perustui ennen 1.3.2017 voimassa olleeseen tartuntatautilakiin
(583/1986), jossa saadettiin, ettd myds yksiléon kohdistuvia tartunta-
tautilain mukaisia paatoksia tehtiin toimielimessa. Nykyisen lain mu-
kaan yksilopaatokset tekee ladkari. Aikaisemmassa laissa kunnan toi-
mielimella oli yksinomainen toimivalta paattaa muun muassa henkilon
karanteenista (15a §). Jos yksittainen laakari kiireellisessa tilanteessa
paatti karanteenista, asia piti heti alistaa kunnan toimielimelle.

Hallintosadanndn muutos tartuntatautien torjunnassa

Voimassa olevan Helsingin kaupungin hallintosaannén 18 luvun 2 §:n 1
momentin 3 kohdan mukaan tartuntatautilaissa tarkoitettuna kunnan
tartuntatautien torjunnasta vastaavana toimielimena toimii sosiaali- ja
terveyslautakunnan jaosto. Tassa kohdassa tarkoitettu toimivalta siir-
rettaisiin kaupunginhallituksen toimivaltaan hallintosaannon 8 luvun 1
§:n 1 momentin 8b kohdaksi.

Hallintosaannon muutos kaupunginvaltuuston puheenjohtajan toimivallan osalta

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhalli-
tuksen on esitettava aloite, jonka on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuu-
tettua, valtuuston kasiteltavaksi kahdeksan kuukauden kuluessa. Aloit-
teeseen, jonka on allekirjoittanut vahemman kuin 15 valtuutettua, tulee
kaupunginhallituksen antaa vastaus kahdeksan kuukauden kuluessa.
Luvun 12 §:n 2 momentin mukaan ryhmaaloite on esitettava valtuuston
kasiteltavaksi siten kuin taman luvun 11 §:ssa maarataan sellaisen
aloitteen kasittelemisesta, jonka on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuu-
tettua.
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Luvun 13 §:n perusteella taas kaupunginhallituksen on annettava vas-
taus valikysymykseen viimeistaan siina valtuuston kokouksessa, joka
yhden kuukauden kuluttua valikysymyksen jattamisesta ensiksi pide-
taan. Jos valtuusto on paattanyt palauttaa asian kaupunginhallitukselle
uudelleen valmisteltavaksi, on uusi vastaus annettava samassa ajassa
palautuspaatoksesta lukien, kuin edella valikysymykseen vastaamises-
ta maarataan. Luvun 14 §:n 4 momentin mukaan hyvaksytysta toivo-
musponnesta puolestaan kaupunginhallituksen on toimitettava toivo-
musponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen johdosta
tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua sen hyvaksymi-
sesta.

30 lukuun lisattaisiin uusi 20 §, jonka mukaan kaupunginvaltuuston pu-
heenjohtaja voi erityisesta syysta myontaa kaupunginhallitukselle luvan
tassa luvussa tarkoitettujen maaraaikojen ylittamiseen. Erityinen syy
vertautuisi samanlaiseen syyhyn kuin 29 luvun 2 §:n 3 momentissa tar-
koitetussa puheenjohtajan oikeudessa peruuttaa kokous tai muuttaa
sen alkamisaikaa.

Hallintosaannon muutos sahkoisten kokousten osalta

Sahkaisiin kokouksiin osallistumisen mahdollistaminen lisattaisiin 29
luvun 22a §:ksi. Luku kasittelee toimielinten toimintaa. Kaupunginval-
tuuston puheenjohtaja voisi paattaa, etta kaupunginvaltuusto voi varsi-
naisen kokouksen, jossa kokouksen osallistujat ovat lasna kokouspai-
kalla, sijasta pitaa kokouksen sahkdisessa toimintaymparistdossa, johon
osallistutaan sahkdisen yhteyden avulla. Vastaavalla tavalla kaupun-
ginhallitus voisi paattaa asiasta muiden toimielinten osalta.

Vastuu sahkoisten kokousten teknisesta jarjestamisesta tulisi sille ta-
holle, joka muutoinkin huolehtii toimielimen hallintotehtavista, eli vastaa
muun muassa kokousten teknisista jarjestelyista.

Hallintosaannon tahan kohtaan tulisi myos maarays, jossa velvoitettai-
siin osallistuja huolehtimaan siita, etta han osallistuu kokoukseen vain
sellaisesta paikasta, jossa salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa
kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa tai nahtavissa.

Lainsaadanto tartuntatautien torjunnasta vastaavan toimielimen osalta

Tartuntatautilain 58 §:ssa saadetaan, etta kun laajaa tartunnan vaaraa
aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty tar-
tuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa,
kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi paattaa toi-
mialueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoiden, oppilai-
tosten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka
yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltamisesta. Jos muu tartun-
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tatauti aiheuttaa laajaa tartunnan vaaraa, kunnan tartuntatautien tor-
junnasta vastaava toimielin voi paattaa oppilaitosten ja paivakotien sul-
kemisesta, jos se on valttamatonta taudin levidamisen ehkaisemiseksi.

Lain 71 §:ssa saadetaan, etta jos pikaiset toimenpiteet ovat tarpeen
yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin
levidamisen estamiseksi, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava
toimielin voi tehda virkasuhteisen kunnan tartuntataudeista vastaavan
laakarin sijasta valttamattomat taman toimivaltaan kuuluvat paatokset.

Lainsaadanto sahkoisten kokousten osalta

Kuntalain (410/2015) 90 §:n 1 momentin 2 kohdan h alakohdan mu-
kaan hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset toimielinten
paatoksentekotavoista seka siita, miten kunta huolehtii, etta sahkai-
seen kokoukseen osallistumiseen tarvittavat tekniset valineet ja yhtey-
det ovat kaytettavissa.

Lain 98 §:n mukaan toimielimelle kuuluvista asioista voidaan paattaa
varsinaisessa kokouksessa tai sahkoisessa toimintaymparistossa ta-
pahtuvassa kokouksessa (sahkoinen kokous). Sahkoisessa kokouk-

sessa kunnan tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siita, etteivat sa-
lassa pidettavat tiedot ole ulkopuolisen saatavissa.

Lain 99 §:n mukaan sahkodisen kokouksen edellytyksena on, etta lasna
oleviksi todetut ovat keskendaan yhdenvertaisessa nako- ja aaniyhtey-
dessa.

Asian kasitteleminen kiireellisena sahkoisten kokousten osalta

Kuntalain 95 §:n 2 momentin mukaan, jos asia on kiireellinen, valtuusto
voi paattaa ottaa asian kasiteltavakseen, vaikka sita ei ole mainittu ko-
kouskutsussa.

Asiaa ei ole mainittu valtuuston kokouksen 25.3. esityslistalla, joka on
toimitettu sahkoisesti kokouskutsun mukana 19.3.2020. Ottaen huo-
mioon vallitsevan epidemiatilanteen, jossa yli 10 hengen yleiset ko-
koontumiset on kielletty, on perusteltua, etta sahkoisten kokousten pi-
taminen kaupungin toimielimissa onnistuu mahdollisimman nopeasti.
Asia on nain ollen kiireellinen.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Liitteet
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1 Helsingin kaupungin hallintosaantd (25.3.2020)

2 Helsingin kaupungin hallintosaantd (25.3.2020) muutokset nakyvissa
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 23.03.2020 § 200

HEL 2020-003213 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa.
Kaupunginvaltuusto ottaa asian kasiteltavakseen kiireellisena kuntalain
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 16.03.2020 § 181
HEL 2020-003213 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
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