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§ 94

Andring av forvaltningsstadgan i fraga om det kommunala organ
som ansvarar for bekampningen av smittsamma sjukdomar, stads-
fullmaktiges ordforandes befogenheter och elektroniska samman-
traden

HEL 2020-003213 T 00 01 00
Beslut

Stadsfullmaktige tog upp arendet till behandling i bradskande ordning
sasom avses i 95§ 2 mom. i kommunallagen.

Stadsfullmaktige godkande forvaltningsstadga for Helsingfors stad i en-
lighet med bilaga 1.

Stadsfullmaktige justerade dessutom protokollet omedelbart vad detta
arende betraffar.

Behandling

Stadsfullmaktige tog upp arendet till behandling i bradskande ordning i
fraga om tillagget om elektroniska sammantraden i enlighet med stads-
styrelsens framstallning 23.3.2020. Foérslagen till andring av forvalt-
ningsstadgan behandlades som ett och samma arende.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Antti Peltonen, forvaltningschef, telefon: 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi

Bilagor

Forvaltningsstadga 25.3.2020
Helsingin kaupungin hallintosaanto (25.3.2020) muutokset nakyvissa

N —

Sokande av andring

Kommunalbesvar, fullmaktige
Beslutsforslag

Beslutet stammer dverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Organ som ansvarar for bekampningen av smittsamma sjukdomar
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Det ar andamalsenligt att befogenheterna enligt 58 § och 71 § i lagen
om smittsamma sjukdomar overfors fran social- och halsovardsnamn-
dens sektion till stadsstyrelsen.

De atgarder som avses i lagen, sasom att stanga bostader, forbjuda
allmanna sammankomster eller stanga verksamhetsenheter, innebar i
vasentlig grad utovande av offentlig makt. Det ar darfor naturligt att be-
slut i saken fattas av stadens framsta operativa organ.

Stadsstyrelsen kan dessutom effektivare granska de behdvliga atgar-
derna i relation till stadens 6vriga verksamhet, som atgarderna kan pa-
verka avsevart, och sammanjamka stadens funktioner som en helhet.
Stadsstyrelsen har ocksa battre forutsattningar an sektionen att bedo-
ma hur atgarderna paverkar majligheterna att na stadens mal eller
budgetutfallet.

Genom andringen gor staden sig beredd att allt effektivare bekampa
den fara som smittsamma sjukdomar medfor.

Stadsfullmaktiges ordférandes befogenheter

Dessutom ar det motiverat att i forvaltningsstadgan lagga till en be-
stdmmelse om att stadsfullmaktiges ordférande av sarskilda skal kan
bevilja stadsstyrelsen tillstdnd att dverskrida de i forvaltningsstadgan
utsatta tider inom vilka motioner, interpellationer och hemstallnings-
klammar ska besvaras.

| situationer da stadsstyrelsens beslutsfattande och beslutsberedning-
en infor detta maste fokusera pa sadant som ar mer bradskande, ar det
andamalsenligt att resurser inte nédvandigtvis anvands for beredning
av dessa arenden. Det vore naturligt om beslut pa fullmaktiges vagnar i
detta fall kunde fattas av ordféranden och i ordférandens stalle av en
vice ordférande.

Elektroniska sammantraden

Att gora det mojligt med elektroniska sammantraden i arbetet i organen
ar andamalsenligt i situationer da stérre folksamlingar bér undvikas. Da
kan en del av ledamoéterna och i de mindre organen alla ledamoter och
féredraganden delta i sammantradet via fjarruppkoppling, och det gar
att fatta beslut utan en sammankomst.

Att delta via fjarruppkoppling ar inte avsett som ett automatiskt eller
normalt tillvagagangssatt, utan stadsfullmaktiges ordférande i fraga om
fullmaktige och stadsstyrelsen i fraga om de évriga organen kan beslu-
ta om mdjligheten till elektroniska sammantraden. Da gar det smidigt

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 6/2020 3 (7)

Arende/4
25.03.2020

att med beaktande av olika situationer besluta under vilka férhallanden
deltagande via fjarruppkoppling tillats.

For att sekretessen ska bevaras ar det vasentligt att deltagandet i ett
sammantrade sker bara pa en sadan plats dar de sekretessbelagda
uppgifterna och diskussionerna vid sammantradet inte kan ses eller ho-
ras av utomstaende. Deltagande via fjarruppkoppling innebar for delta-
garna en tydligare skyldighet att se till att det inte finns andra personer i
den lokal dar de deltar i sammantradet och att deltagandet via fjarrupp-
koppling inte leder till att uppgifter fran slutna sammantraden sprids till
utomstaende.

Nulage i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar

Da forvaltningsstadgan godkandes gavs social- och halsovardsnamn-
dens sektion befogenheter i enlighet med lagen om smittsamma sjuk-
domar. Sektionens uppgift ar framfér allt att vara en myndighet dar
andring soks i social- och halsovardsbeslut som galler en individ, eller i
ovrigt en myndighet som behandlar individuella arenden. Detta ar
mindre forenligt med de befogenheter som enligt lagen om smittsamma
sjukdomar ankommer pa ett organ.

Att befogenheterna i enlighet med lagen om smittsamma sjukdomar
alagts sektionen baserar sig pa den lag om smittsamma sjukdomar
som gallde fore 1.3.2017 (583/1986), enligt vilken ocksa beslut som
gallde individer i enlighet med lagen om smittsamma sjukdomar fatta-
des av ett organ. Enligt den nuvarande lagen fattas beslut som galler
individer av en lakare. Med stdd av den tidigare lagen hade uteslutande
ett kommunalt organ befogenheter att besluta bland annat om karantan
for en person (15a §). Om en enskild I&kare i bradskande fall beslutade
om karantan, skulle beslutet genast understallas det kommunala orga-
net.

Andring av forvaltningsstadgan med avseende pa bekdmpningen av smittsamma

sjukdomar

Enligt 18 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten i den gallande forvaltningsstadgan
for Helsingfors stad ar social- och halsovardsnamndens sektion det
kommunala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar. De befogenheter som avses i denna punkt féreslas bli dver-
forda till stadsstyrelsens befogenheter, 8 kap. 1 § 1 mom. 8b punkten i
forvaltningsstadgan.

Andring av forvaltningsstadgan med avseende pa stadsfullmaktiges ordférandes
befogenheter
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Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter inom atta manader. En motion som undertecknats av farre an 15 le-
damoter ska besvaras av stadsstyrelsen inom atta manader. Enligt

30 kap. 12 § 2 mom. ska stadsstyrelsen forelagga fullmaktige en
gruppmotion pa det satt som i 11 § i det har kapitlet ar foreskrivet om
behandlingen av en motion som undertecknats av minst 15 ledamoter.

| 30 kap. 13 § foreskrivs det att stadsstyrelsen ska besvara en interpel-
lation senast vid det forsta fullmaktigesammantrade som halls efter att
en manad forflutit sedan interpellationen inlamnades. Om fullmaktige
har beslutat aterremittera arendet till stadsstyrelsen for ny beredning,
ska ett nytt svar avges inom samma tid réknat fran beslutet om aterre-
miss som ar foreskriven ovan i fraga om svaret pa en interpellation. |
fraga om en godkand hemstallningsklam ska stadsstyrelsen enligt

30 kap. 14 § 4 mom. tillstalla den som féreslagit hemstallningsklammen
en skriftlig utredning om atgarderna med anledning av hemstallnings-
klammen inom ett ar efter att den godkandes.

| 30 kap. foreslas en ny 20 § bli tillagd, enligt vilken stadsfullmaktiges
ordférande av sarskilda skal kan bevilja stadsstyrelsen tillstand att
Overskrida de utsatta tiderna i detta kapitel. Ett sarskilt skal ar jamfor-
bart med det som anges i 29 kap. 2 § 3 mom., enligt vilket ordféranden
kan installa ett sammantrade eller andra tidpunkten for sammantradet.

Andring av forvaltningsstadgan med avseende pa elektroniska sammantraden

Mojligheten att delta i elektroniska sammantraden foreslas bli tillagd i
29 kap. som 22a §. Kapitlet galler verksamheten i organen. Stadsfull-
maktiges ordférande foreslas fa besluta att stadsfullmaktige i stallet for
ett ordinarie sammantrade med deltagarna narvarande pa sammantra-
desplatsen kan hélla ett sammantrade i en elektronisk miljé, dar delta-
gandet sker via en elektronisk forbindelse. Pa motsvarande satt fo-
reslas stadsstyrelsen fa besluta om saken i fraga om de andra orga-
nen.

Ansvaret for den tekniska organiseringen av elektroniska sammantra-
den bars av den som ocksa i 6vrigt skéter organets forvaltningsuppgif-
ter, dvs. star for sammantradenas tekniska arrangemang.

Avsnittet i forvaltningsstadgan foreslas ocksa fa en bestammelse enligt
vilken deltagarna alaggs att se till att de deltar i sammantradet bara pa
en sadan plats dar de sekretessbelagda uppgifterna och diskussioner-
na vid sammantradet inte kan ses eller horas av utomstaende.

Lagstiftning i fraga om det organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma

sjukdomar
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| 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det att nar en all-
manfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks
vara en allmanfarlig smittsam sjukdom som medfér omfattande smitt-
risk har konstaterats eller med fog kan vantas forekomma, kan det
kommunala organ som ansvarar for bekadmpningen av smittsamma
sjukdomar inom sitt verksamhetsomrade fatta beslut om att stanga
verksamhetsenheter inom socialvarden och halso- och sjukvarden,
laroanstalter, daghem, bostader och motsvarande lokaler och forbjuda
allmanna sammankomster eller offentliga tillstallningar. Om nagon an-
nan smittsam sjukdom medfér omfattande smittrisk, kan det kommuna-
la organ som ansvarar for bekampningen av smittsamma sjukdomar
fatta beslut om att laroanstalter och daghem ska stangas, om det ar
nodvandigt for att forhindra sjukdomsspridning.

| 71 § i lagen foreskrivs det att om skyndsamma atgarder behdvs for att
forhindra spridningen av en smittsam sjukdom eller en sjukdom som
med fog misstanks vara en allmanfarlig smittsam sjukdom, kan det
kommunala organ som ansvarar for bekampningen av smittsamma
sjukdomar i stallet for den lakare i tjansteférhallande som i kommunen
ansvarar for smittsamma sjukdomar fatta nédvandiga beslut som hor Hill
lakarens befogenheter.

Lagstiftning i fraga om elektroniska sammantraden

Enligt 90 § 1 mom. 2 punkten underpunkt h i kommunallagen
(410/2015) ska forvaltningsstadgan innehalla behdvliga bestammelser
om satten for beslutsfattande i organen och det satt pa vilket kommu-
nen ser till att den tekniska utrustning och de tekniska férbindelser som
behdvs for deltagande i elektroniska sammantraden och elektroniskt
beslutsforfarande ar tillgangliga.

Enligt 98 § i lagen kan beslut i arenden som hor till ett organ fattas vid
ett ordinarie sammantrade eller vid ett sammantrade i en elektronisk
miljo (elektroniskt sammantrade). Vid elektroniska sammantraden ska
kommunen sorja for informationssakerheten och for att utomstaende
inte har tillgang till sekretessbelagda uppagifter.

Enligt 99 § i lagen kravs det vid ett elektroniskt sammantrade att de
som konstateras vara narvarande star i bild- och ljudférbindelse med
varandra pa lika villkor.

Behandling av arendet i bradskande ordning i fraga om elektroniska sammantraden

Enligt 95 § 2 mom. i kommunallagen kan fullmaktige, om ett arende ar
bradskande, besluta att ta upp arendet till behandling trots att det inte
har namnts i kallelsen till sammantradet.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Arendet har inte namnts pa féredragningslistan for fullmaktiges sam-
mantrade 25.3, vilken skickades elektroniskt 19.3 tillsammans med mo-
teskallelsen. Med beaktande av det rddande epidemilaget, dar offentli-
ga sammankomster med 6ver 10 personer ar forbjudna, ar det motive-
rat att det sa snart som majligt ska ga att halla elektroniska samman-
traden i stadens organ. Arendet ar saledes bradskande.

Stadsstyrelsen

Antti Peltonen, férvaltningschef, telefon: 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi

Forvaltningsstadga 25.3.2020
Helsingin kaupungin hallintosaanté (25.3.2020) muutokset nakyvissa

N —

Kommunalbesvar, fullmaktige

Kaupunginhallitus 23.03.2020 § 200
HEL 2020-003213 T 00 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa.

Kaupunginvaltuusto ottaa asian kasiteltavakseen kiireellisena kuntalain
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.

kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel fi
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Kaupunginhallitus 16.03.2020 § 181
HEL 2020-003213 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi
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