Helsingfors stad Protokoll 20/2019 1(7)
Stadsfullmaktige

Arende/11
27.11.2019

§ 348
Den av ledamoten Mauri Venemies vackta motionen om regelbund-
na enkater om inomhusluft for personalen och kunderna

HEL 2019-004552 T 00 00 03

Beslut
Stadsfullmaktige betraktade motionen som slutbehandlad.
Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Timo Lindén, stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Bilagor

1 Valtuutettu Mauri Venemiehen aloite sdanndllisista sisailmakyselyista
henkildstdlle ja asiakkaille

Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer dverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Mauri Venemies och 14 andra ledamoter féreslar i sin mo-
tion att det nya inneluftsprogrammet som en praktisk atgard ska inne-
fatta regelbundna enkater om inomhusluften varje ar. Enkaterna ska
enligt forslaget vara riktade till personal och kunder vid daghem, skolor,
sjukhus och motsvarande stallen. Pa sa satt far man mera heltackande
information och sa kan man angripa problemen tidigare. Med tidigt in-
gripande kan man férhindra att skadorna pa halsan forvarras och efter-
stravar man att minimera reparationskostnaderna.

Stadsstyrelsen konstaterar att det pa grund av enkatprocessens om-
fattning, langsamhet och osakerhetsfaktorer inte ar andamalsenligt att i
inneluftsprogrammet innefatta en arlig enkat om inomhusluften i
Helsingfors stads offentliga lokaler. En inneluftsenkat av det slag som
foreslas ger inte i sig tillracklig information om respektive objekts in-
neluftskvalitet.
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Inneluftsprogrammet syftar till att styra inomhusluftens kvalitet pa verk-
samhetens alla delomraden, fran att forutse lokalbehoven till att under-
halla lokalerna under den tid de ar i bruk och att reparera lokalerna
samt anda till att avsta fran dessa. Man har inte skrivit in arliga inneluft-
senkater i programmet, darfor att den nytta de kan ge med avseende
pa underhallet av fastigheterna och styrandet av kvaliteten pa fastighe-
ternas inomhusluft ar liten i forhallande till de resurser som kravs och
de kostnader det betingar att utféra och analysera enkaterna. Enbart
pa basis av resultaten av inneluftsenkater kan man inte dra slutsatser
om lokalernas tillstand eller om reparationer som kan kravas.

Bedodmningarna av inneluftskvaliteten bygger primart pa konditionsun-
dersokningar av byggnaderna. Brukarnas erfarenheter och information
som lamnas av skol-, studerande- och féretagshalsovarden ar kom-
plement till dessa undersdkningar. Vid behov later inneluftsexperterna
utféra miljdenkater som lokalbrukarna far svara pa, vilket tjanar som
primardata for undersokningarna. Fostrans- och utbildningssektorn har
under aren 2016-2018 Iatit utféra omfattande enkater i Helsingfors alla
finsk- och svensksprakiga grundskolor som bade elever och anstéllda
har fatt svara pa, och det har inte ansetts nédvandigt att upprepa dem
varje ar. Enkaterna gav ingen ny information om inneluftssituationen,
eftersom problemen i storsta delen av objekten redan var bekanta, och
undersokningarna, reparationsplaneringen eller sjalva reparationerna
redan hade kommit igang.

Man har antecknat flera sadana saker i inneluftsprogrammet som syftar
till att forbattra forebyggandet av inneluftsproblem och processerna for
att I6sa sadana problem. Staden utvecklar en verksamhetsmodell for
hur man I6ser inneluftsproblem, sdker finna individuella I6sningar som
hjalper dem som har symtom samt utreder hur halsovardsservicen tata-
re skulle kunna knytas till arbetet med att I16sa inneluftsproblem.

Stadsstyrelsen godkande 24.6.2019 (§ 485) Helsingfors stads fastig-
hetspolitiska program, inneluftsprogram och dessa dokuments genom-
forandeprogram som riktgivande dokument for att na de mal som har
slagits fast i Helsingfors stadsstrategi 2017-2021.

Stadens inneluftsgrupp behandlade motionen pa sitt moéte 24.10.2019
och konstaterade bl.a. att antalet enkater inte borde dka i staden. | stal-
let for fler enkater anser stadsmiljésektorn det som viktigt att satsa pa
gott fastighetsunderhall och omfattande stadning, ndgot som har en
preventiv inverkan pa inneluftsproblem.

Fostrans- och utbildningsnamnden och social- och halsovardsnamnden
samt stadsmiljosektorn har gett utlatanden i arendet. Stadsstyrelsens
svar stammer dverens med utlatandena.
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Enligt forvaltningsstadgan ska stadsfullmaktige behandla motioner som
undertecknats av minst 15 ledamaéter.
Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Timo Lindén, stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

1 Valtuutettu Mauri Venemiehen aloite sdanndllisista sisailmakyselyista
henkildstdlle ja asiakkaille

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 18.11.2019 § 778
HEL 2019-004552 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

11.11.2019 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiympariston toimiala 31.10.2019

HEL 2019-004552 T 00 00 03

Mauri Venemies ja 14 muuta valtuutettua ovat 10.4.2019 tehneet aloit-
teen, jossa esitetaan, etta Helsingin kaupungin uuteen sisailmaohjel-
maan sisallytetaan yhtena kaytannon toimenpiteena saannolliset vuo-
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Lisatiedot

sittain tehtavat sisailmaa koskevat kyselyt. Aloitteessa esitetaan, etta
sisailmakyselyt suunnattaisiin paivakotien, koulujen, sairaaloiden ja
vastaavien tilojen henkilostolle ja asiakkaille. Aloitteen mukaan nain
saataisiin kattavampaa tietoa, voitaisiin puuttua aiemmin kehittymassa
oleviin ongelmatilanteisiin, estettaisiin terveyshaittojen paheneminen
seka pienennettaisiin korjauskuluja.

Sisailmaohjelman tavoitteena on hallita sisailman laatua kaikilla toimin-
nan osa-alueilla lahtien tilatarpeiden ennakoinnista aina kaytonaikai-
seen yllapitoon, tilojen korjaamiseen ja tiloista luopumiseen asti.
Saanndllisia vuosittaisia sisailmakyselyita ei ohjelmaan ole kirjattu mu-
un muassa siksi, etta niista saatava hyoty kiinteistdjen yllapidon ja sisa-
ilman laadun hallinnan kannalta on vahainen verrattuna kyselyiden te-
kemiseen ja analysointiin kuluviin resursseihin ja kustannuksiin. Pel-
kastaan sisailmakyselyiden tulosten perusteella ei mydskaan pystyta
tekemaan johtopaatoksia tilojen kunnosta tai tarvittavista korjauksista.

Aloitteessa ehdotettujen kyselyiden teettama tyomaara olisi valtava ja
vaikeasti hallittava. Henkiloston maara kasvatuksen ja koulutuksen to-
imialalla ja sosiaali- ja terveystoimialalla on yhteensa yli 28 000 hen-
kiloa ja asiakasmaara moninkertainen.

Arviot sisailman laadusta perustuvat ensisijaisesti rakennusten kunto-
tutkimuksiin, joita kayttajien kokemukset seka koulu-, opiskelija ja tyo-
terveydenhuollon tiedot taydentavat. Tarvittaessa sisailma-asiantuntijat
teettavat tilojen kayttajilla olosuhdekyselyja tutkimusten lahtotiedoiksi.
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on teettanyt kattavat kyselyt kai-
kissa Helsingin suomen- ja ruotsinkielisissa peruskouluissa seka oppi-
laille ettd henkilostolle vuosien 2016—2018 aikana, eika niiden toista-
mista vuosittain ole nahty tarpeellisena.

Sisailmaohjelmaan on kirjattu useita asioita, joiden tavoitteena on pa-
rantaa sisailmaongelmien ennaltaehkaisya ja ratkaisuprosessia. Kau-
punki muun muassa kehittaa toimintamallia sisailmaongelmien ratkai-
semiseksi, etsii yksilollisia ratkaisuja oireilevien auttamiseksi seka sel-
vittda, miten terveydenhuoltopalvelut voidaan kytkea tiivimmin mukaan
sisailmaongelmien ratkaisuun.

Kaupungin sisailmaryhma kasitteli aloitetta kokouksessaan 24.10.2019
ja totesi muun muassa, ettei kyselyjen maaraa tulisi kaupungilla lisata.
Kyselyjen lisaamisen sijaan kaupunkiympariston toimiala pitaa tar-
keana panostaa kiinteistdjen hyvaan yllapitoon ja huoltoon seka katta-
viin siivouksiin, joilla on ennaltaehkaiseva vaikutus sisailmaongelmiin.

Anna Saarinen, tiimipaallikkd, puhelin: 310 33196
anna.saarinen(a)hel.fi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 22.10.2019 § 343
HEL 2019-004552 T 00 00 03
Lausunto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta toimialan toimitilo-
jen kuntoa, terveellisyytta ja turvallisuutta seka kayttajien kokemusta ti-
loista seurataan saanndllisesti. Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kannan mukaisesti, etta si-
sailmakyselylla voidaan kartoittaa kayttajien kokemuksia rakennuksen
sisailman laadusta, tyytyvaisyytta ympariston olosuhteisiin seka mah-
dollista koettua oireilua. THL:n mukaan mahdollisen sisailman ongel-
matilanteen arvioinnin tulee kuitenkin aina perustua rakenneteknisiin
selvityksiin seka mahdollisiin muihin asiantuntijalausuntoihin. Sisail-
makyselyn perusteella ei tule tehda suoria johtopaatoksia sisailman
laadusta, rakennuksen olosuhteista tai terveyshaitan olemassaolosta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta rakentamisen laatu, ra-
kennusten kunnossa- ja yllapito seka rakennusten teknisen kunnon
seuraaminen tulee olla riittavalla tasolla ja mahdollisiin sisadilmaa hei-
kentaviin syihin tulee paasta puuttumaan jo varhaisessa vaiheessa. Si-
sailmakyselyt ovat toimiva tydkalu tarvittavien kayttajakokemusten kar-
toittamiseen sisailmapuutteita epailtaessa ja seurattaessa kayttajien
kokemusta tehtyjen korjaustoimenpiteiden onnistumisessa. Lisaksi tie-
donkululle ja —hallinnalle eri osapuolten (kayttajien, tyéterveyshuollon,
tydsuojelun, terveydensuojelun, teknisen isanndinnin, Kiinteistdénhoidon
seka sisailma-asiantuntijoiden) valille tulisi etsia uusia toimintatapoja.
Tahan tarkoitukseen tarvitaan osapuolten yhteiseen kayttoon soveltuva
tiedon arkistointiohjelma, jossa kaikki rakennusta koskeva tieto on
yhtaaikaisesti eri osapuolten kaytettavissa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tehty sisailmakyselyja seka
oppilaille etta henkilostolle. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on
kehittanyt ala- ja ylakoululaisille suunnatun sisailmakyselyn, jonka tar-
koituksena on toimia tyokaluna koulujen sisailmaongelmien hallinnas-
sa. Helsingin kaikissa suomen- ja ruotsinkielisissa peruskouluissa to-
teutettiin kysely kolmessa vaiheessa vuosina 2016-2018. Jokaisesta eri
vaiheen tutkimuksesta on tehty oma raporttinsa. Kyselyt eivat tuoneet
uutta tietoa rakennusten sisailmatilanteesta, silla suurimmassa osassa
kohteita ongelmat olivat jo tiedossa, ja tutkimukset, korjausten suunnit-
telu tai korjaukset olivat kaynnissa. Kyselyissa nousi esiin kuitenkin
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

kohteita, joissa oli tarpeen tarkistaa ilmanvaihto- ja lammitysjarjestelmi-
en toiminta.

Tyoterveyslaitos toteutti lisaksi huhtikuussa 2018 sisailmastokyselyn
kaikissa kaupungin 101:ssa suomen- ja ruotsinkielisessa peruskoulus-
sa. Vastauksia saatiin yli 2 500 ja vastausprosentti oli 65. Kysely toteu-
tettiin Sosiaali- ja terveysministerion (STM) rahoittamana ja se liittyi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 2016-2018 toteuttamaan
hankkeeseen (oppilaskyselyt). Kysely ei siis ollut oirelahtdinen. Kyse-
lyyn vastasi luokissa toimiva henkilosto ts. opettajat ja koulunkaynti-
avustajat. Tamankaan kyselyn tuloksissa ei noussut esiin kouluja, joi-
den osalta ei olisi kiinteiston omistajan taholla ollut tiedossa, etta jotain
kokemusta olosuhdehaitasta ja/tai oireilusta on.

Henkildston kokemusta toimitilojen sisailman laadusta kartoitetaan
myos henkilostokyselyilla, joita tehdaan tarvittaessa yhteistyossa tyo-
terveyshuollon kanssa. Helsingin kaupunki on liséksi laatinut toiminta-
mallin sisailmaongelmien ratkaisemiseksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, ettei Helsingin kaupungin uu-
teen sisailmaohjelmaan ole tarkoituksenmukaista sisallyttaa Helsingin
kaupungin julkisiin tiloihin tehtavaa vuosittaista sisailmakyselya kysely-
prosessin laajuuden, hitauden ja epavarmuustekijdiden vuoksi.

Aloitteessa ehdotettu vuosittain tehtava sisailmakysely ei sellaisenaan
anna riittdvaa tietoa kunkin kohteen sisailman laadusta.

22.10.2019 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta seuraava virke lausunnon en-
simmaisesta kappaleesta poistetaan: Koettuihin olosuhdehaittoihin ja
oireisiin tiedetaan vaikuttavan myos useita rakennuksen ulkopuolisia
tekijoita, kuten vastaajan terveydentila, elintavat, stressi ja huolestunei-
suus seka elinymparisto.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Mauno Kemppi, tilapalvelupaallikkd, puhelin: 310 86860
mauno.kemppi(a)hel.fi

Satu Sjéblom, erityissuunnittelija, puhelin: 310 26002
satu.m.sjoblom(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.10.2019 § 246
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Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle kristillisdemokraattisen valtuustoryhman aloitteesta:

"Sosiaali- ja terveystoimiala vuokraa toimitilansa kaupunkiympariston
toimialalta, joka vastaa kiinteistdjen yllapito- ja korjaustoimista koko
kaupungin tasolla. Sosiaali- ja terveystoimialalla noudatetaan Helsingin
kaupungin sisailmaohjeistusta ja toimitaan siina mainittujen prosessien
mukaan, olipa kyseessa sitten sisailmaongelmien selvittely, sisailmaky-
selyjen ja -tutkimusten toteuttaminen tai sisailmaongelmiin liittyvat kor-
jaustoimenpiteet. Sosiaali- ja terveystoimialan oma sisailmaohje on
kaupungin ohjeen ja linjausten mukainen, eika erillisiin prosesseihin ole
tarvetta ryhtya.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta toimitilojen kun-
nossapidosta huolehditaan ja sisailmaongelmia aiheuttaviin korjausta
edellyttaviin toimenpiteisiin ryhdytaan valittdmasti. On myds olennaista,
ettd mahdollisiin sisailmaongelmatilanteisiin paastaan puuttumaan jo
varhaisessa vaiheessa. Kaikki tama edellyttaa hyvaa, sujuvaa ja avoin-
ta tiedonkulkua eri toimijoiden kanssa."

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Hynninen, Kati - toimitila-asiantuntija, toimitila-asiantuntija, puhelin: 310 46701
kati.hynninen(a)hel.fi
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