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§ 290
Den av ledamoten Mari Rantanen vackta motionen om en forebyg-
gande verksamhetsplan mot stympning av barns konsorgan

HEL 2019-003277 T 00 00 03

Beslut

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.
Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sokande av andring
Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar den av ledamoten Mari Rantanen vackta
motionen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Mari Rantanen och 16 andra ledamaoter foreslar i sin motion
att staden ska utarbeta en forebyggande verksamhetsplan mot stymp-
ning av barns konsorgan.

Stadsstyrelsen hanvisar till givna utlatanden och konstaterar att enligt
Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter alla barn har
ratt till kroppslig integritet och till skydd mot vald. Europaradets konven-
tion om férebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald
i hemmet (s.k. Istanbulkonventionen) forpliktar konventionsparterna att
sarskilt férebygga vald mot flickor och kvinnor. | Finland innehaller re-
geringsprogrammet en skrivning om utarbetande av ett nationellt pro-
gram for bekdmpning av vald mot kvinnor samt om tryggande av resur-
serna for arbetet mot kdnsstympning.

Som en del av planen for genomférande av Istanbulkonventionen har
man ar 2019 publicerat ett nationellt handlingsprogram mot kdns-
stympning av flickor och kvinnor (FGM). Programmet innehaller en vid-
strackt racka atgarder for att forebygga konsstympning och for att hjal-
pa dem som undergatt kdnsstympning (SHM, bilaga 2). Handlingspro-
grammet ar en fortsattning pa 2012-2016 ars nationella verksamhets-
plan for att forebygga omskarelse av flickor och kvinnor. Man har ocksa
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till exempel i Sverige utarbetat en motsvarande nationell handlingsplan
for att férebygga kdnsstympning och for att 6ka medvetenheten i fra-
gan. En del kommuner har tagit i bruk lokala foreskrifter om ingripande
da det foreligger misstanke om kdénsstympning samt langsiktiga hand-
lingsprogram for forebyggande av konsstympning.

Det finns inga sakra uppgifter om hur allmant forekommande kons-
stympning ar i Finland. Uppskattningen av antalet flickor som riskerar
att bli utsatta for konsstympning varierar mellan 645 och 3 075, bero-
ende pa om man beaktar hur kulturell anpassning inverkar pa risken el-
ler om man uppskattar att risken ar lika stor som for i ursprungslandet
bosatta personer. Det uppskattas att risken att bli utsatt for kdnsstymp-
ning ar mycket liten hos andra generationens invandrarflickor, eftersom
det sociala trycket for genomférande av kdnsstympning ar mindre. Ar
2019 har man vid gymnasier och yrkeslaroanstalter kompletterat frage-
formularet for skolhalsovarden med en fraga om kdénsstympning. Vid
radgivningsbyraerna och skolhalsovarden i Helsingfors har det kommit
fram nagra fall dar det har férelegat misstanke om att féraldrarna pla-
nerar kdnsstympning av flickan eller dar man berattat om saken pa
mottagningen. Dokumenterade fall dar kdbnsstympning skulle ha ge-
nomforts under den tid familjen varit bosatt i Finland har inte kommit
fram.

Lagstiftning

Stympning av flickors och kvinnors kdnsorgan, som ocksa har kallats
omskarelse, ar en kulturell tradition dar kdnsorganen skadas utan me-
dicinska skal. Enligt hogsta domstolens avgérande HD 2008:93 ar om-
skarelse av flickor att betrakta som ett forfarande som narmast kan
klassificeras som grov misshandel, vilket inte under nagra som helst
omstandigheter kan rattfardigas med religidsa eller sociala skal.

Kdénsstympning av en minderarig flicka som ar varaktigt bosatt i Finland
ar alltid ett straffbart brott, &ven da garningen har skett utomlands.
Dessutom har man kriminaliserat forberedelse till grovt brott mot liv el-
ler halsa. Fastan det i strafflagen inte sarskilt foreskrivs om stympning
av kvinnors kdnsorgan, betraktas garningen som grov misshandel, vil-
ket enligt strafflagen ar straffbart. Exempelvis har Sverige forbjudit flic-
kors omskarelse med en sarskild lag. Det har inte gatt att visa att en
sarskild lag som forbjuder kdnsstympning har inverkat pa antalet fal-
lande domar i brottmal i sddana fall.

Enligt 5 kap. 25 § i barnskyddslagen (417/2007) ar de anstallda inom
halso- och sjukvarden samt évriga myndigheter och personer som ar-
betar med barn skyldiga att géra barnskyddsanmalan, om det foreligger
misstanke om att barnets trygghet eller uppvaxtférhallanden aventyras.
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Likasa ar de skyldiga att trots sekretessbestammelserna goéra en an-
malan till polisen, nar de pa grund av omstandigheter som de har fatt
kannedom om i sin uppgift har skal att misstanka att ett barn utsatts for
en garning som ar straffbar som brott mot liv och halsa och vars fore-
skrivna maximistraff ar fangelse i minst tva ar. Med andra ord till exem-
pel misshandel eller grov misshandel. Den som ordnar eller lamnar so-
cialvard far anmala till polisen ocksa uppgifter som ar nédvandiga for
bedémningen av ett hot mot liv eller halsa (lagen om patientens stall-
ning och rattigheter 785/1992, lagen om klientens stallning och rattig-
heter inom socialvarden 812/2000). Misstanke om kdnsstympning av
flickor faller alltid under anmalningsskyldigheten enligt barnskyddsla-
gen.

Forebyggande av och ingripande mot kdnsstympning

Social- och halsovardssektorn deltar i Férbundet for manskliga rattighe-
ters natverk mot flickors och kvinnors konsstympning (FGM-natverket),
dar det finns foretradare for social- och halsovardsministeriet, Institutet
for halsa och valfard, Migrationsverket, polisstyrelsen, invandringstjans-
terna och organisationer. Invandringsenheten har redan lange samar-
betat tatt med Forbundet for manskliga rattigheter for att forebygga
kénsstympning av flickor och kvinnor. Social- och halsovardsnamnden
har beviljat organisationsunderstdd for att stodja det arbete som gors
for att bekampa kdnsstympning samt annan organisationsverksamhet
som gor det mojligt att na fram till dem som riskeras av kdnsstympning
eller som har blivit offer for sadan stympning.

Social- och halsovardssektorn anvander gemensamma anvisningar om
utredning av misshandel eller sexuellt utnyttjande av barn. De tillampas
i alla situationer dar man misstanker att ett barn har farit illa. Vid miss-
tanke om misshandel gor man i all service barnskyddsanmalan och
anmalan till polisen sasom lagstiftningen forutsatter. De anstallda har
mojlighet att konsultera sektorns jurister eller polisen i misshandelsa-
renden.

Att ta upp konsstympning till diskussion ar en del av processen inom
mddraradgivningen. Det gors en kartlaggning av vald i nara relationer
for alla havande mddrar. Fér det andamalet utnyttjar man en blankett
som har utarbetats av Institutet for halsa och valfard. Darutdver utreder
man om klienten har blivit utsatt for kdnsstympning samt tar man vid
behov upp fragan om kénsstympning av flickor och féraldrarnas asikter
i anslutning till fragan. Att fora kdnsstympning pa tal ar en vasentlig del
ocksa av det inledande integrationsarbete som goérs pa invandringsen-
heten. | skolhdlsovarden kartlagger man elevernas bekymmer pa alla
arskurser, och i halsogranskningen ingar radgivning som galler den
sexuella halsan pa ett satt som motsvarar barnets eller den ungas ut-
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vecklingsstadium. Det finns gemensamma anvisningar som anvands
av lakartjansterna for barn och unga och av skolhalsovarden for be-
domning av misstanke om konsstympning av flicka (bilaga 3). Anvis-
ningen innehaller rad om hur man ska ga till vaga i situationer dar man
misstanker att det finns en avsikt att genomféra konsstympning utom-
lands. Institutet for halsa och valfard har material som ar till hjalp och
kan anvandas da man for fragan pa tal och for att férebygga kéns-
stympning.

| barnskyddet utreder man kénsstympningsmisstankarna pa samma
satt som andra misstankar om barnmisshandel. Behovet av bradskan-
de barnskydd bedéms omedelbart, och vid behov skrider man till at-
garder enligt barnskyddslagen. Barnskyddet samarbetar nara med oli-
ka myndigheter. Pa basis av barnets basta bedémer man vid behov
huruvida det finns skal att lamna en begaran om utredning till polisen
ocksa om andra brottsmisstankar an de som omfattas av anmailnings-
skyldigheten enligt barnskyddslagen.

Att ordna utbildning om foérebyggande av kdnsstympning av flickor och
kvinnor hor till atgarderna i Helsingfors integrationsprogram 2017—
2021. Social- och halsovardssektorns tjanster har ordnat kurser i amnet
och utnyttjat ovriga aktorers webbkurser.

Skolan fostrar barn och unga i fragor som galler sexuell och reproduktiv
halsa samt deras sjalvbestammanderatt. Det ar skal att med hjalp av
stadens intersektoriella preventiva samarbete och effektiv kommunika-
tion uppmuntra barn och unga att i hotande situationer ta kontakt med
myndigheterna pa eget initiativ.

Flickor som kdnsstympas orsakas betydande fysisk, psykisk och social
skada. Med tanke pa férebyggandet av kdnsstympning ar det vasentligt
att fragan lyfts fram till diskussion i ett tidigt skede pa ett kultursensitivt
satt. Det ar viktigt att fragan om att fora saken pa tal innefattas i det ar-
bete som gdérs med barn och familjer pa samma satt som annan kart-
laggning och annat férebyggande av vald i nara relationer. | syfte att fo-
rebygga kdnsstympning bér man ge stdd ocksa till de flickor och kvin-
nor som har blivit omskurna redan fére sin ankomst till Finland.

Stadsstyrelsen anser att det inte ar andamalsenligt att utarbeta en sar-
skild stadsomfattande handlingsplan om férebyggande av barns kons-
stympning utdver de anvisningar som redan tillampas. Social- och hal-
sovardstjansterna tillampar redan verksamhetsmodeller i enlighet med
det nationella handlingsprogrammet mot kdnsstympning av flickor och
kvinnor. Stadsstyrelsen anser att det ar viktigt att man starker verkstal-
landet av det nationella handlingsprogrammet och samarbetet mellan
olika aktorer for att forebygga kdonsstympning.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av @ndring

Beslutshistoria

Helsingfors effektiverar arbetet med att bekdmpa kdnsstympning ge-
nom att starka samarbetet mellan staderna i huvudstadsregionen och
samarbetet mellan de olika sektorerna, inklusive bland annat sma-
barnspedagogiken och barnskyddet, for vilka separata anvisningar ut-
arbetas. Darutover utvecklas stadens utbildning om omskarelse och
om att ta upp denna till diskussion, bland annat pa basis av resultaten
av skolhalsoenkaten.

Forslaget bygger med undantag av vissa ordval pa social- och halso-
vardsnamndens utlatande, likval sa att de i utlatandet namnda hanvis-
ningarna till omskarelse av pojkar inte har innefattats i forslaget.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Valtuutettu Mari Rantasen aloite.pdf
STM_Tyttojen_ja_naisten_sukuelinten_silpominen
Tyton ymparileikkausepailyn selvittdminen

WN —

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 09.09.2019 § 585
HEL 2019-003277 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Mari Rantasen aloitteen loppuun
kasitellyksi.

09.09.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Palautusehdotus:
Mika Raatikainen: Palautetaan valmisteluun seuraavin perustein:

Poliisihallituksesta saadun tiedon mukaan poliisille ilmoitettujen epaily-
jen tyttdjen ymparileikkausten lukumaaraa kartoitettiin manuaalisella ri-
kosilmoitustiedon lapikaynnilla. Lapikaynnin yhteydessa todettiin, etta
aikavalilla tammikuu 2013 - toukokuu 2019 on vuosittain kirjattu muu-
tama poliisille ilmoitettu tyttdoon kohdistuva sukuelinten silpomisepaily.
Tehdyissa tutkinnoissa epailyille ei ilmoitusten mukaan ole kuitenkaan
saatu vahvistusta tai syyta epailla kynnys ei ole ylittynyt. Tehdyssa sel-
vityksessa |0ydettiin edella mainitulta aikavalilté yksi tapaus vuodelta
2018, joka on edennyt Lounais-Suomen poliisilaitokselta syyteharkin-
taan.

Fenix Helsinki teki vuonna 2017 selvityksen tyttdlasten silpomisesta ja
jo tuolloin oli nayttdéa Suomessa syntyneiden tyttéjen silpomisesta ul-
komailla. Seura-lehden artikkelissa toukokuussa 2019 on haastateltu
lastensuojelun tyontekijoita, jotka toteavat haastattelussa, etteivat oike-
in uskalla ottaa asiaa puheeksi rasismileiman pelossa.

Edella esitetyin perustein vaikuttaa silta, etta lasten silpominen ei johda
Suomessa riittavasti rikosoikeudelliseen prosessiin vaan kyseinen bru-
taali rikollisuus jaa piiloon tai ilmoittamatta. Nain ollen on perusteltu syy
sille, ettd asian osalta tulee ryhtya toimiin. Erityisesti Helsingin on syyta
ottaa lasten silpominen vakavasti ja tehostaa toimintaansa siten, etta
lasten silpomisen ennaltaehkaisy ja jo tapahtuneet teot saadaan tehok-
kaasti rikosprosessiin. Jarjestdjen tukeminen ei ole riittdva toimenpide,
eika nain vakavaa lasten koskemattomuutta rikkovaa asiaa voi siirtaa
pois kaupungin vastuulta.

Voidakseen panostaa asiaan sen vakavuuden vaatimalla tavalla, tulee
Helsingin luoda oma ohjelma ja toimenpidesuunnitelma, jota aloittees-
sa esitetaan.

Myo6s THL:n toimintaohjelman kirjaus sivulla 72 tukee aloitteessa esitet-
tya toimintaohjelman laatimista: "johtavat viranhaltijat, luottamushen-
kilot ja poliittiset paattajat varmistavat, etta kunnissa ja alueilla, joissa
on runsaasti perinnetta harjoittavista maista lahtoisin olevia asukkaita,
on laadittu kunta- ja aluekohtaiset toimintamallit ja yhteistyoverkostot
silpomisen estamiseksi."

Mika Raatikaisen palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Perusteluihin lisataan uusi kohta:
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"Helsinki tehostaa silpomisen vastaista tyota vahvistamalla yhteistyota
paakaupunkiseudun kaupunkien ja eri toimialojen valilla mukaan lukien
muun muassa varhaiskasvatus ja lastensuojelu, jonne laaditaan omat

ohjeistukset. Taman lisaksi kaupungin koulutusta ymparileikkauksesta
ja sen puheeksiottamisesta kehitetaan muun muassa kouluterveysky-

selyn tulosten pohjalta.”

Kannattaja: Terhi Koulumies

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Veronika Honkasalon vas-
taehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Mika Raatikainen jatti paatdksesta eriavan mielipiteen seuraavin perus-
teluin:

Poliisihallituksesta saadun tiedon mukaan poliisille ilmoitettujen epaily-
jen tyttojen ymparileikkausten lukumaaraa kartoitettiin manuaalisella ri-
kosilmoitustiedon lapikaynnilla. Lapikaynnin yhteydessa todettiin, etta
aikavalilla tammikuu 2013 - toukokuu 2019 on vuosittain kirjattu muu-
tama poliisille ilmoitettu tyttdon kohdistuva sukuelinten silpomisepaily.
Tehdyissa tutkinnoissa epailyille ei ilmoitusten mukaan ole kuitenkaan
saatu vahvistusta tai syyta epailla kynnys ei ole ylittynyt. Tehdyssa sel-
vityksessa loydettiin edella mainitulta aikavalilta yksi tapaus vuodelta
2018, joka on edennyt Lounais-Suomen poliisilaitokselta syyteharkin-
taan.

Fenix Helsinki teki vuonna 2017 selvityksen tyttolasten silpomisesta ja
jo tuolloin oli nayttdéa Suomessa syntyneiden tyttdjen silpomisesta ul-
komailla. Seura-lehden artikkelissa toukokuussa 2019 on haastateltu
lastensuojelun tyontekijoita, jotka toteavat haastattelussa, etteivat oike-
in uskalla ottaa asiaa puheeksi rasismileiman pelossa.

Edella esitetyin perustein vaikuttaa silta, etta lasten silpominen ei johda
Suomessa riittavasti rikosoikeudelliseen prosessiin vaan kyseinen bru-
taali rikollisuus jaa piiloon tai ilmoittamatta. Nain ollen on perusteltu syy
sille, ettd asian osalta tulee ryhtya toimiin. Erityisesti Helsingin on syyta
ottaa lasten silpominen vakavasti ja tehostaa toimintaansa siten, etta
lasten silpomisen ennaltaehkaisy ja jo tapahtuneet teot saadaan tehok-
kaasti rikosprosessiin. Jarjestojen tukeminen ei ole riittava toimenpide,
eikd nain vakavaa lasten koskemattomuutta rikkovaa asiaa voi siirtaa
pois kaupungin vastuulta.

Voidakseen panostaa asiaan sen vakavuuden vaatimalla tavalla, tulee
Helsingin luoda oma ohjelma ja toimenpidesuunnitelma, jota aloittees-
sa esitetaan.
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My6s THL:n toimintaohjelman kirjaus sivulla 72 tukee aloitteessa esitet-
tya toimintaohjelman laatimista: "johtavat viranhaltijat, luottamushen-
kilot ja poliittiset paattajat varmistavat, etta kunnissa ja alueilla, joissa
on runsaasti perinnetta harjoittavista maista lahtoisin olevia asukkaita,
on laadittu kunta- ja aluekohtaiset toimintamallit ja yhteistyoverkostot
silpomisen estamiseksi."

26.08.2019 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 18.06.2019 § 141
HEL 2019-003277 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon valtuutettu
Mari Rantasen ym. lasten sukuelinten silpomista ehkaisevan toiminta-
suunnitelman laatimista koskevasta valtuustoaloitteesta:

"Sosiaali- ja terveystoimialan toimintaa ohjaavat kansallinen lain-
saadanto ja Suomessa voimassa olevat kansainvaliset yleissopimuk-
set. Lapsen oikeuksien sopimuksen nojalla kaikilla lapsilla on oikeus
ruumiilliseen koskemattomuuteen ja suojeluun vakivallalta. Euroopan
neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakival-
lan ehkaisemisesta ja torjumisesta (ns. Istanbulin sopimus) velvoittaa
erityisesti tyttihin ja naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseen.
3.6.2019 julkaistussa neuvottelutuloksessa hallitusohjelmaksi esitetaan
kansallisen naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelman laatimista
seka resurssien turvaamista sukuelinten silpomisen vastaiseen tyohon.

Osana Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaa on vuonna
2019 julkaistu kansallinen tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen
(FGM) vastainen toimintaohjelma, joka sisaltaa kattavasti toimenpiteita
silpomisen ehkaisemiseksi ja silpomisen lapikdyneiden auttamiseksi (li-
ite 1). Toimintaohjelma on jatkoa vuosien 2012—-2016 kansalliselle tytto-
jen ja naisten ymparileikkauksen estamisen toimintaohjelmalle. Myds
esimerkiksi Ruotsissa on laadittu vastaava silpomisen ehkaisyyn ja sii-
hen liittyvan tietoisuuden lisdamiseen tahtaava kansallinen toimintaoh-
jelma. Lisaksi osassa kunnista on kaytossa paikallisia ohjeita silpomi-
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sepailyihin puuttumiseksi ja toimintaohjelmia silpomisen ehkaisemisek-
si pitkalla aikavalilla.

Lasten sukuelinten silpomisen (ymparileikkaus) yleisyydesta Suomessa
ei ole varmaa tietoa. Arvio silpomisen riskissa olevien tyttdjen maarasta
vaihtelee 645 ja 3 075 tyton valilla riippuen siita, huomioidaanko kulttu-
urisen sopeutumisen vaikutukset riskiin vai lasketaanko riski yhta suu-
reksi kuin [ahtdmaassa asuessa (STM 2019). Toisen sukupolven maa-
hanmuuttajatytoilla silpomisen riskin arvioidaan olevan hyvin pieni, ko-
ska sosiaalista painostusta silpomiseen ei ole. Vuoden 2019 kouluter-
veyskyselyyn on lisatty lukiossa ja ammatillisissa oppilaitoksissa opis-
keleville kysymys sukuelinten silpomisesta. Helsingissa neuvolassa ja
kouluterveydenhuollossa on tullut esiin muutamia tapauksia, joissa on
epailty, etta tyton ymparileikkausta suunnitellaan tai asiasta on kerrottu
vastaanotolla. Todennettuja tapauksia, joissa ymparileikkaus olisi tehty
Suomessa asumisen aikana, ei ole tullut ilmi.

Lainsaadannon merkitys sukuelinten silpomisen ehkaisyssa

Suomen lainsdadannon perusteella alaikaisen tyton ymparileikkaus on
aina rangaistava rikos myds silloin, kun ymparileikkaus tehdaan ulko-
mailla Suomessa pysyvasti asuvalle tytolle. Myds torkean henkeen tai
terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu on kriminalisoitu. Suomes-
sa ymparileikkauksen rangaistavuus perustuu rikoslakiin, mutta esi-
merkiksi Ruotsissa tyttdjen ymparileikkaus on kielletty erillisella lain-
saadanndlla. Erillisen ymparileikkaukset kieltavan lain vaikutuksista
ymparileikkauksista annettujen rikostuomioiden maaraan ei ole saatu
nayttoa.

Tamanhetkisen lain tulkinnan mukaan pojan ymparileikkaus on mah-
dollinen, jos molemmat huoltajat seka lapsi antavat siihen suostu-
muksensa ja leikkauksen suorittaa laillistettu laakari asianmukaisissa
olosuhteissa. Sosiaali- ja terveysministerid on antanut ohjeistuksen
poikien ei-laaketieteellisista ymparileikkauksista, ja myos poikien ympa-
rileikkauksia pyritdan vahentamaan Suomessa. Ohjeistuksen mukaan
toteutettujen ymparileikkausten vahentamiseen voidaan talla hetkella
vaikuttaa sosiaali- ja terveyspalveluissa lahinna puheeksiottamisella ja
keskustelulla vanhempien kanssa. Poikien ei-ladketieteellinen ympari-
leikkaus ei kuulu julkisen terveydenhuollon piiriin.

Lastensuojelulain (2007/417) nojalla sosiaali- ja terveydenhuollon tyon-
tekijoilla sekad muilla viranomaisilla ja lasten kanssa tydskentelevilla on
velvollisuus tehda lastensuojeluilmoitus, jos epaillaan lapsen turvallisu-
uden tai kasvuolosuhteiden vaarantumista. Samoilla henkil6illa on vel-
vollisuus tehda ilmoitus poliisille silloin kun epaillaan lapseen kohdistu-
nutta vakivaltarikosta, joka on vakavampi kuin lieva pahoinpitely. Sosi-

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 15/2019 10 (16)

Arende/41
25.09.2019

aali- ja terveydenhuollon jarjestaja ja toteuttaja saa ilmoittaa poliisille
my0Os henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia varten tar-
vittavat tiedot (laki potilaan asemasta ja oikeuksista 1992/785, laki so-
siaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 2000/812). Epailyt
tyttéjen ymparileikkauksista kuuluvat aina lastensuojelulain mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden piiriin ja poikien ymparileikkaukset silloin kun to-
imenpide on suoritettu lapsen tahdon vastaisesti tai muun henkilon kuin
laillistetun laakarin toimesta.

Silpomisen ehkaisy ja siihen puuttuminen sosiaali- ja terveystoimialan palveluissa

Sosiaali- ja terveystoimiala on mukana Ihmisoikeusliiton koordinoimas-
sa tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen vastaisessa verkostossa
(FGM-verkosto), johon kuuluu sosiaali- ja terveysministerion, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen, maahanmuuttoviraston, poliisihallituksen,
maahanmuuttopalveluiden ja jarjestdjen edustajia. Maahanmuuttoyksi-
kossa on tehty pitkaan tiivista yhteistyéta Ihmisoikeusliiton kanssa tytto-
jen ja naisten silpomisen ehkaisemiseksi. Sosiaali- ja terveyslautakun-
nan myontamilla jarjestdavustuksilla tuetaan silpomisen vastaista tyota
seka muuta jarjestdjen toimintaa, jonka kautta voidaan tavoittaa silpo-
misriskissa olevia ja silpomisen uhreja.

Sosiaali- ja terveystoimialalla on kaytdssa yhteinen lapsen pahoinpi-
telyn ja seksuaalisen hyvaksikayton selvittamisen ohje, jota noudate-
taan kaikissa tilanteissa, joissa epaillaan lapsen kaltoinkohtelua. Paho-
inpitelyepailyista tehdaan kaikissa palveluissa lastensuojeluilmoitus ja
ilmoitus poliisille lainsaadanndn edellyttamalla tavalla. Tyontekijoilla on
mahdollisuus konsultoida toimialan lakimiehia tai poliisia kaltoinkoh-
teluun liittyvissa asioissa.

Sukuelinten silpomisen puheeksiottaminen on osa aitiysneuvolapro-
sessia. Kaikille odottaville aideille tehdaan lahisuhdevakivallan kartoi-
tus, jossa kaytetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lomaketta. Li-
saksi selvitetdan, onko asiakas ymparileikattu seka otetaan tarpeen
mukaan puheeksi tyttojen ymparileikkaus ja vanhempien mielipiteet sii-
hen liittyen. Silpomisen puheeksiotto on keskeinen osa myods maahan-
muuttoyksikOssa tehtavaa alkuvaiheen kotouttamistyota. Koulutervey-
denhuollossa oppilaiden huolenaiheita kartoitetaan kaikilla vuosiluokilla
ja terveystarkastuksiin sisaltyy seksuaaliterveyteen liittyvaa neuvontaa
lapsen tai nuoren kehitysvaihetta vastaavasti. Lasten ja nuorten laaka-
ripalveluissa seka kouluterveydenhuollossa on kaytdssa yhteinen ohje
(liite 2) tyton ymparileikkausepailyn selvittamiseen. Ohje sisaltaa toi-
mintaohjeet tilanteisiin, joissa epaillaan ymparileikkauksen toteuttamis-
ta ulkomailla. Puheeksiottamisen ja silpomisen ehkaisyn tukena hyo-
dynnetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen materiaaleja.
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Lastensuojelussa silpomisepailyt selvitetaan kuten muut lapsiin koh-
distuvat vakivaltaepailyt. Kiireellisen lastensuojelun tarve arvioidaan
valittomasti ja tarvittaessa ryhdytaan lastensuojelulain mukaisiin toi-
menpiteisiin. Lastensuojelussa tehdaan tiivista yhteistyota eri virano-
maisten kanssa ja arvioidaan tarvittaessa lapsen edun nakokulmaan
perustuen tutkintapyynnon tekeminen poliisille myds muista kuin las-
tensuojelulain ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista rikosepailyista.

Tyttdjen ja naisten silpomisen ehkaisyyn liittyvan koulutuksen jarjesta-

minen on kirjattu toimenpiteeksi vuosien 2017-2021 Helsingin kotout-

tamisohjelmaan. Sosiaali- ja terveystoimialan palveluissa on jarjestetty
koulutuksia aiheeseen liittyen, minka lisaksi on hyddynnetty muiden to-
imijoiden toteuttamia verkkokoulutuksia.

Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta erilliselle kaupunkitasoiselle
lasten sukuelinten silpomista ehkaisevalle toimintasuunnitelmalle ei ole
tarvetta. Sosiaali- ja terveyspalveluissa on jo kaytdssa kansallisen tytto-
jen ja naisten sukuelinten silpomisen ehkaisyn toimintaohjelman muka-
isia toimintamalleja. Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana kan-
sallisen toimintaohjelman toimeenpanon seka eri toimijoiden valisen
yhteistyon vahvistamista silpomisen ehkaisemiseksi. Samoilla toimen-
piteilla voidaan ehkaista ja vahentaa myos poikien sukuelinten silpo-
mista.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Tyttdjen sukuelinten silpominen aiheuttaa merkittavia fyysisia, psyykki-
sid ja sosiaalisia haittoja. Myds poikien sukuelinten silpominen loukkaa
lapsen koskemattomuutta ja itsemaaraamisoikeutta. Silpomisen ehkai-
syn kannalta keskeista on asian varhainen puheeksiottaminen kulttuu-
risensitiivisella tavalla. Puheeksiottamisen on tarkeaa sisaltya lasten ja
perheiden kanssa tehtavaan tydhon samoin kuin muun lahisuhdevaki-
vallan kartoittamisen ja ehkaisyn. Silpomisen ehkaisemiseksi tulee tu-
kea my0s niita tyttdja ja naisia, joille ymparileikkaus on tehty ennen
Suomeen tuloa."

18.06.2019 Ehdotuksen mukaan
Asiassa tehtiin seuraava palautusehdotus:

Palautusehdotus:
Jasen Mari Rantanen: Palautetaan valmisteluun seuraavin perustein:

Poliisihallituksesta saadun tiedon mukaan poliisille iimoitettujen epaily-
jen tyttdjen ymparileikkausten lukumaaraa kartoitettiin manuaalisella ri-
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kosilmoitustiedon lapikaynnilla. Lapikaynnin yhteydessa todettiin, etta
aikavalilla tammikuu 2013 - toukokuu 2019 on vuosittain kirjattu muu-
tama poliisille ilmoitettu tyttoon kohdistuva ymparileikkausepaily. Teh-
dyissa tutkinnoissa epailyille ei ilmoitusten mukaan ole kuitenkaan saa-
tu vahvistusta tai syyta epailla kynnys ei ole ylittynyt. Tehdyssa selvi-
tyksessa l0ydettiin edellda mainitulta aikavalilta yksi tapaus vuodelta
2018, joka on edennyt Lounais-Suomen poliisilaitokselta syyteharkin-
taan.

Fenix Helsinki teki vuonna 2017 selvityksen tyttolasten silpomisesta ja
jo tuolloin oli nayttoa Suomessa syntyneiden tyttdjen silpomisesta ul-
komailla. Seura-lehden artikkelissa toukokuussa 2019 on haastateltu
lastensuojelun tyontekijoita, jotka toteavat haastattelussa, etteivat oike-
in uskalla ottaa asiaa puheeksi rasismileiman pelossa.

Edella esitetyin perustein vaikuttaa silta, etta lasten silpominen ei johda
Suomessa riittavasti rikosoikeudelliseen prosessiin vaan kyseinen bru-
taali rikollisuus jaa piiloon tai ilmoittamatta. Nain ollen on perusteltu syy
sille, ettd asian osalta tulee ryhtya toimiin. Erityisesti Helsingin on syyta
ottaa lasten silpominen vakavasti ja tehostaa toimintaansa siten, etta
lasten silpomisen ennaltaehkaisy ja jo tapahtuneet teot saadaan tehok-
kaasti rikosprosessiin. Jarjestojen tukeminen ei ole riittdva toimenpide,
eikd nain vakavaa lasten koskemattomuutta rikkovaa asiaa voi siirtaa
pois kaupungin vastuulta. Voidakseen panostaa asiaan sen vakavuu-
den vaatimalla tavalla, tulee Helsingin luoda oma ohjelma ja toimenpi-
desuunnitelma, jota aloitteessa esitetaan.

Myo6s THL:n toimintaohjelman kirjaus sivulla 72 tukee aloitteessa esitet-
tya toimintaohjelman laatimista: "johtavat viranhaltijat, luottamushen-
kilot ja poliittiset paattajat varmistavat, etta kunnissa ja alueilla, joissa
on runsaasti perinnetta harjoittavista maista lahtoisin olevia asukkaita,
on laadittu kunta- ja aluekohtaiset toimintamallit ja yhteistyoverkostot
silpomisen estamiseksi."

Jasen Mari Rantasen palautusehdotus raukesi kannattamattomana.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta esittelijan ehdotuksen mu-
kaisen lausunnon.

Jasen Mari Rantanen jatti lausunnosta seuraavan eriavan mielipiteen:

Poliisihallituksesta saadun tiedon mukaan poliisille iimoitettujen epaily-
jen tyttdjen ymparileikkausten lukumaaraa kartoitettiin manuaalisella ri-
kosilmoitustiedon lapikaynnilla. Lapikaynnin yhteydessa todettiin, etta
aikavalilla tammikuu 2013 - toukokuu 2019 on vuosittain kirjattu muu-
tama poliisille iimoitettu tyttdon kohdistuva ymparileikkausepaily. Teh-
dyissa tutkinnoissa epailyille ei ilmoitusten mukaan ole kuitenkaan saa-
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tu vahvistusta tai syyta epailla kynnys ei ole ylittynyt. Tehdyssa selvi-
tyksessa Ioydettiin edellda mainitulta aikavalilta yksi tapaus vuodelta
2018, joka on edennyt Lounais-Suomen poliisilaitokselta syyteharkin-
taan.

Fenix Helsinki teki vuonna 2017 selvityksen tyttolasten silpomisesta ja
jo tuolloin oli nayttdéa Suomessa syntyneiden tyttdjen silpomisesta ul-
komailla. Seura-lehden artikkelissa toukokuussa 2019 on haastateltu
lastensuojelun tyontekijoita, jotka toteavat haastattelussa, etteivat oike-
in uskalla ottaa asiaa puheeksi rasismileiman pelossa.

Edella esitetyin perustein vaikuttaa silta, etta lasten silpominen ei johda
Suomessa riittavasti rikosoikeudelliseen prosessiin vaan kyseinen bru-
taali rikollisuus jaa piiloon tai ilmoittamatta. Nain ollen on perusteltu syy
sille, ettd asian osalta tulee ryhtya toimiin. Erityisesti Helsingin on syyta
ottaa lasten silpominen vakavasti ja tehostaa toimintaansa siten, etta
lasten silpomisen ennaltaehkaisy ja jo tapahtuneet teot saadaan tehok-
kaasti rikosprosessiin. Jarjestojen tukeminen ei ole riittava toimenpide
eikd nain vakavaa lasten koskemattomuutta rikkovaa asiaa voi siirtaa
pois kaupungin vastuulta. Voidakseen panostaa asiaan sen vakavuu-
den vaatimalla tavalla, tulee Helsingin luoda oma ohjelma ja toimenpi-
desuunnitelma, jota aloitteessa esitetaan.

My6s THL:n toimintaohjelman kirjaus sivulla 72 tukee aloitteessa esitet-
tya toimintaohjelman laatimista: "johtavat viranhaltijat, luottamushen-
kilot ja poliittiset paattajat varmistavat, etta kunnissa ja alueilla, joissa
on runsaasti perinnetta harjoittavista maista lahtoisin olevia asukkaita,
on laadittu kunta- ja aluekohtaiset toimintamallit ja yhteistyoverkostot
silpomisen estamiseksi."

04.06.2019 Poydalle

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Kaisa Pasanen, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 24222
kaisa.pasanen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 28.05.2019 § 173
HEL 2019-003277 T 00 00 03

Lausunto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Tyttdjen ymparileikkaus eli silpominen on aiheena ajankohtainen ja
my0Os Helsingissa koulua kayvat tytét voivat joutua tallaisen vakivallan
kohteeksi. Todennakoisyys, etta tytot joutuvat ymparileikkausten koh-
teeksi tulee ottaa huomioon kaikkien nilden maahanmuuttajaryhmien
kohdalla, joiden lahtomaissa tapaa on harjoitettu. Ymparileikkaus on
naisiin kohdistuvan vakivallan muoto, joka loukkaa useita ihmisoikeus-
sopimuksia ja on Suomen rikoslain mukaan rangaistava kaikissa muo-
doissaan. Koulun tyontekijoillda on vastuu ilmoittaa lapseen kohdistu-
vasta vakivallasta tai sen uhasta lastensuojelulle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on kansallinen asiantuntijalaitos,
joka on koonnut varsin kattavasti tietoa ja toimintaohjeet tyttdjen suku-
elinten silpomisen ja pokien ei-ladketieteellisten ymparileikkausten tun-
nistamiseen, ennaltaehkaisyyn ja viranomaisten toimintaan. Kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialalla ei pideta tarpeellisena erillisen toiminta-
suunnitelman laatimista. Sen sijaan on tarkeaa, ettd THL:n valtakunnal-
lista ohjeistusta hyddynnetaan osana seksuaali- ja lisaantymistervey-
teen seka lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisyyn liittyvia toimintasu-
unnitelmia.

THL:n Lastensuojelun kasikirjan tyttdjen ymparileikkauksia kasitteleva
osuus loytyy osoitteesta: https://thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikir-
jaltyoprosessi/erityiskysymykset/pahoinpitely-ja-seksuaalinen-hyvaksi-
kaytto/tyttojen-ymparileikkaus.

Muita keskeisia aihetta kasittelevia asiakirjoja ovat mm. Valtioneu-
voston tuore julkaisu: Toimintaohjelma, Tyttdjen ja naisten sukuelinten
silpomisen (FGM) estaminen (http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/161355/J_01_Tyttojen_ja_naisten_sukuelin-
ten_silpominen_V.pdf) ja Ihmisoikeusliiton julkaisu: Tytt6jen ja naisten
ymparileikkaus Suomessa, Asiantuntijaryhman suositukset sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildstolle (https://ihmisoikeusliitto.fi/julkaisu-tytto-
jen-ja-naisten-ymparileikkaus-suomessa-suositus-sosiaali-ja-tervey-
denhuollon-henkilostolle-iol-2011/).

Ymparileikkaus on monimuotoinen ja sensitiivinen asia, jonka kasit-
telyssa ja ennaltaehkaisyssa terveydenhuollolla on erityisen tarkea roo-
li. Kouluterveydenhuollolla onkin oma ohjeistuksensa asian ottamiseksi
esille terveystarkastusten yhteydessa, ja henkildstda koulutetaan
saanndllisesti. THL toteaa, etta perheiden tulee saada tieto, etta tytto-
jen ymparileikkaus on Suomessa kielletty ja millaisia haittavaikutuksia
silla voi olla. Perheita on syyta valistaa my0s siita, etta lastensuojelu-
laissa on saadetty lastensuojeluilmoituksen tekemisesta, ja etta sellai-
nen voi tulla kyseeseen myos tyttojen ymparileikkausta koskevissa ti-
lanteissa.
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Kasittely

Koulun henkilokunnalla on ilmoitusvelvollisuus silpomisepailyista las-
tensuojeluun ja poliisille. THL toteaa Lastensuojelun kasikirjassaan, et-
ta mikali heraa epaily tyton ymparileikkauksen suunnittelusta, tayttyy
lastensuojelulaki 25 §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus lastensuojeluun.
Lastensuojeluilmoitus tehdaan myds, mikali havaitaan tai epaillaan, et-
ta ymparileikkaus on jo tehty. Lastensuojelulaki 25 § 3 momentti edel-
lyttaa, etta torkeasta pahoinpitelysta, jota tyton ymparileikkaus on, il-
moitetaan my®os poliisille.

Koulun rooli on kasvattaa lapsia ja nuoria seksuaali- ja lisaantymister-
veyteen seka itsemaaraamisoikeuteen liittyvissa asioissa. Lapsia ja
nuoria tulee kannustaa olemaan yhteydessa koulun aikuisiin tai muihin
viranomaisiin, jos heita uhkaa rikollinen teko, kuten ymparileikkaus.
Kynnys tulla puhumaan naista asioista on saatava mahdollisimman
matalaksi, ja oppilas- ja opiskelijahuoltolaki antaakin nuorelle mahdolli-
suuden tulla keskustelemaan oppilashuollon tyontekijan kanssa myds
silloin, kun vanhemmat vastustavat tapaamista.

Helsingin kaupungin oppilashuollon henkildstdéa koulutetaan huomaa-
maan tyttdjen ymparileikkaukset ja siihen, etta he puuttuvat havaitsemi-
insa asioihin. Esimerkiksi psykologit ja kuraattorit saivat asiaan liittyvan
koulutuksen Ihmisoikeusliiton asiantuntijalta tammikuussa 2018.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla pidetaan tarkeana, etta koulun
henkilokuntaa koulutetaan edelleen ymparileikkauksiin liittyvissa asiois-
ta. Tarkeda on myos avoin keskustelu ammattilaisten kesken. Erityi-
sesti koulun tehtavana on luottamuksen rakentaminen lapsiin ja nuoriin
ja sellaisen turvallisen ympariston luominen, jossa myods vaikeat asiat
voi ottaa puheeksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, etta erillisen toimintasuunni-
telman sijaan valtioneuvoston toimenpideohjelman seka THL:n oh-
jeistuksen mukainen ennaltaehkaiseva ja muu aktiivinen toiminta vas-
taa tehokkaimmin tytt6jen ymparileikkauksiin puuttumiseen peruskoulu-
issa. Tata tukeva tiedottaminen, koulutus ja yhteistyo eri toimialojen si-
salla ja valilla seka jarjestojen ja yhteisdjen kanssa on tarkeaa ympari-
leikkausten ehkaisemiseksi. Tiedotusta tehostaakseen kaupunki voi
nimeta koordinoivan tahon, esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimesta.

28.05.2019 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Pia Kopra: Lisataan uusi kohta 12, etta laaditaan toimintaohjelma
THL:n toimintaohjelman suosituksen mukaisesti (omana lisdyksena
"tyttdjen"), jossa todetaan (s.72), etta "johtavat viranhaltijat, luottamus-
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Esittelija

Lisatiedot

henkilot ja poliittiset paattajat varmistavat, etta kunnissa ja alueilla, jois-
sa on runsaasti perinnetta harjoittavista maista lahtdisin olevia asukkai-
ta, on laadittu kunta- ja aluekohtaiset toimintamallit ja yhteistyover-
kostot tyttdjen sukuelinten silpomisen estamiseksi.

Kannattaja: Dani Niskanen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan uusi kohta 12, etta laaditaan toimintaohjelma
THL:n toimintaohjelman suosituksen mukaisesti (omana lisayksena
"tyttdjen"), jossa todetaan (s.72), etta "johtavat viranhaltijat, luottamus-
henkilot ja poliittiset paattajat varmistavat, etta kunnissa ja alueilla, jois-
sa on runsaasti perinnetta harjoittavista maista lahtdisin olevia asukkai-
ta, on laadittu kunta- ja aluekohtaiset toimintamallit ja yhteistyover-
kostot tyttdjen sukuelinten silpomisen estamiseksi.

Jaa-aanet: 6
Ted Apter, Martina Harms-Aalto, Abdirahim Husu Hussein, Vesa Kork-
kula, Tiina Larsson, Pia Pakarinen

Ei-aanet: 4

Fatim Diarra, Pia Kopra, Dani Niskanen, Ozan Yanar
Tyhja: 1

Petra Malin

Poissa: 2
Ville Jalovaara, Emma Kari

Aznestyksessa esittelijan ehdotus voitti Pia Kopran vastaehdotuksen
aanin 6—4. Tyhjaa aanesti 1. Poissa 2.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Leeni Siikaniemi, opetuskonsultti, puhelin: 310 86212
leeni.siikaniemi(a)edu.hel fi
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