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Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Tavoitteet ja kehitys

Helsingin kaupunkistrategiassa tavoitellaan kaksoiskaupunkikonseptia
Helsingin ja Tallinnan valille. Strategiassa edellytetaan myos aktiivista
kehittamista liike-elaman logistisiin yhteyksiin ja elinkeinoelaman kilpai-
lukykya parantaviin liikennejarjestelyihin. Lansisataman liikkenneyhteyk-
sien sujuvoittaminen vastaa naihin tavoitteisiin ja kehittamistarpeisiin.
Lansisataman yhteys on myo6s osa Euroopan laajuista TEN-T -verkkoa,
jonka liikkenneyhteyksien sujuvuus tulee varmistaa.

Helsinki ja Tallinna ovat kahden naapurimaan paakaupunkeja, joiden
etaisyys toisistaan on vain noin 80 kilometria. Helsingin ja Tallinnan
seuduilla asuu yhteensa noin 2,5 miljoonaa asukasta. Alueella on mah-
dollisuus kasvaa yhdeksi Pohjois-Euroopan merkittavista keskuksista




Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 3/2019 2(8)

Asia/14
13.2.2019

Tukholman ja Pietarin valiin. Tanaan kaupungit yhdistaa tiheavuorovali-
nen autolauttalikenne, ja matka meritse kestaa vain kaksi tuntia.

Tallinna ja Helsinki sijaitsevat molemmat Euroopan reuna-alueella. Tal-
linnan tilanne tulee radikaalisti muuttumaan vuonna 2026, kun Rail Bal-
tica rautatieyhteys Varsovasta Tallinnaan valmistuu. Rail Balticalla tu-
lee olemaan suuri vaikutus Baltian maiden keskinaiseen yhdentymi-
seen ja tyomarkkinoihin. Rail Baltica palvelee myos Baltian maiden ja
Suomen rahtilikennetta Via Baltican ohella.

Viimeiset kaksikymmenta vuotta matkustajamaarat Helsingin ja Tallin-
nan valilla ovat kasvaneet jopa hammastyttavaa tahtia verrattuna mai-
den kokoon. Vuonna 2017 matkustajia oli jo yli 9 miljoonaa. Henkildau-
tojen maaran merkittava kasvu alkoi vuonna 2004 ja on nyt jo lahes
1,4 miljoonaa vuodessa. Suurin osa matkustajista on Suomesta tulevia
vapaa-ajan matkustajia, mutta tydomatkaliikenteen osuus kasvaa tasai-
sesti. Helsingille Tallinnasta tuleva tydvoima on elintarkeaa. Virolais-
taustaisia tyontekijoita on noin 60 000. Tallinna onkin merkittavin yksit-
tainen paakaupunkiseudun ulkopuolelta tulevien tyontekijoiden koti-
paikka. Virolaiset tekevat Suomeen myods vapaa-ajan matkoja lahes sa-
man verran kuin tydmatkoja. Lisaksi suuri osa kaikista Virosta lahtevis-
ta on matkalla johonkin muuhun maahan kuin Suomeen, yleensa Hel-
sinki-Vantaan lentokentan kautta.

Lansisataman liikennemaarat ovat kasvaneet Jatkasaaren suunnittelun
alettua todella voimakkaasti eika alueen osayleiskaavassa varauduttu
nain suureen kasvuun. Vuosina 2007-2017 laivakayntien maara Lansi-
satamassa on pysynyt samalla tasolla, mutta aluskoko on kasvanut
huomattavasti. Kasvua on tapahtunut seka laivojen matkustaja- etta
ajoneuvokapasiteetissa, jotka molemmat ovat alusta kohden nykyisin
keskimaarin noin 40 % suuremmat kuin vuonna 2007. Aluskokojen
merkittdvaa kasvua ei osattu aikanaan ennustaa oikein. Suuremmat
aluskoot aiheuttavat myds suuremman pistemaisen liikennekuorman
katuverkolle.

Matkustajasatamien joukkoliikenteen seka kavely- ja pyoraliikenneyh-
teyksien kehittaminen ja naiden kulkumuotojen suunnitteleminen auto-
likenteen ruuhkista riippumattomiksi mahdollistaa osaltaan satamien
matkustajamaarien kasvun ja liikenteen ohjaamisen kestaviin kulku-
muotoihin. My6s lippujarjestelmien tulee tukea tavoitetta ohjata kasvu
kestaviin kulkumuotoihin. HSL on jo mahdollistanut oman paivalippun-
sa yhdistamisen laivan matkalippuun. Uusi liikkumispalvelulaki edellyt-
taa myos muiden joukkoliikennejarjestelmien lippuihin avoimet maksu-
rajapinnat.

Satamien autoliikenteen kasvun ohjaaminen Vuosaareen
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Etela-Helsingin rakentaminen mm Jatkasaareen ja Hernesaareen lisaa-
vat liikennettéd Hietaniemenrannassa ja Ruoholahdessa. Myds Lansisa-
taman laivojen rahti- ja henkildautoliikenne ruuhkauttaa ajoittain pahoin
sataman ympariston katuverkon liikennetta. Liikenteen jatkuva kasvu
voi pahentaa ruuhkatilannetta tulevaisuudessa ja siksi etsitdan keinoja
autoliikennemaarien kasvun hillintadan erityisesti kysyntahuipun ajan-
kohtina. Yhtena keinona on tunnistettu myos rahtilikenteen kasvun oh-
jaaminen Vuosaaren satamaan.

Helsingin ja Tallinnan valilla kulkee vuosittain yli 300 000 kuorma-autoa
ja peravaunua. Helsingissa paaosa liikkenteesta kulkee Lansisatamasta,
mutta myos Vuosaaren kautta ja Katajanokalta kuljetetaan kuorma-au-
toja autolautoilla. Vuosaaren kautta kuorma-autoja kuljettava autolautta
aloitti liikennoinnin 2015 ja vuonna 2017 laiva siirtyi Tallinnassa kaytta-
maan Muugan rahtisatamaa. Koska lilkkenne toimii Vuosaaresta yhdella
laivalla, on lahtojakin vain muutama paivassa. Liikenne on kuitenkin
kasvanut koko ajan ja vahentanyt paineita Lansisatamassa. Olisi toivot-
tavaa, etta linjaa liikkenndisi tulevaisuudessa useampi laiva. Kaupun-
kiymparistdlautakunta katsoo myds, etta Helsingin kaupungin tulisi yh-
teistydssa Helsingin Satama Oy:n kanssa selvittdd mahdollisuuksia siir-
taa kumipyoraliikennetta Vuosaaren satamaan pitkalla aikavalilla.

Helsingin kaupungin ja Helsingin sataman tulisi tukea kuorma-autolii-
kenteen kasvua juuri Vuosaaressa. Vuosaari on Helsingin rahtiliiken-
teen paasatama ja sinne on hyvat yhteydet Keha lll:n kautta koko Suo-
mesta. Vuosaaren kuorma-autoliikennetta voisi edistaa esim. hintaoh-
jauksen keinoin ja lisdamalla yritysten informointia tarjonnasta. Nain toi-
mitaan jo Lansi-Suomessa, jossa rekat hyédyntavat Turun matkustaja-
satamaa enemman Naantalin rahtisatamaa. Tulevaisuudessa tulisi tar-
kastella myos mahdollisuutta tarjota henkiloautoille yhteytta Vuosaares-
ta Muugaan Vuosaaren nykyisen matkustajaterminaalin tai sen laajen-
nuksen kautta. Henkildautojen maaran kasvu Vuosaaressa edellyttaa
investointeja satama-alueelle, joten muutos vaatii aikaa. Toisaalta va-
rustamot ovat puolestaan investoineet nopeisiin matkustaja-autolauttoi-
hin, joiden liiketoimintamalli perustuu ajoneuvo- (ml. raskasliikenne) ja
matkustajaliikenteen tehokkaaseen yhdistamiseen siten, etta satama-
ja matkustusajat on saatu lyhyiksi. Matkustaja-autolauttakonseptin on
arvioitu olevan myos ymparistoystavallisempi kuljetusmuoto kuin mat-
kustajien ja rahdin kuljettaminen erillisilla aluksilla.

Raitiolikenneyhteyksien kehittdminen

Lansisataman joukkoliikenneyhteydet perustuvat Jatkasaaren raitiolii-
kenteeseen ja sen kehittdamiseen. Jatkasaaren osayleiskaavasta al-

kaen tavoitteena on ollut tuoda Lansisataman terminaaleille kolme rai-
tiolinjaa, joista kaksi kulkee Helsingin keskustaan ja Rautatieasemalle
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ja edelleen itaiseen kantakaupunkiin (linjat 7 ja 9) ja kolmas raitiolinja
(linja 8) terminaaleilta Ruoholahden metroaseman kautta T66l66n ja
edelleen poikittaisyhteytena Sornaisten kautta Arabiaan. Nykyisten
suunnitelmien mukaan tavoitetilanteeseen paastaan syksylla 2020, kun
Atlantinkadun silta ja Bunkkerin kdantopaikka valmistuessaan mahdol-
listavat raitioliikenteen Lansiterminaalilta myds Ruoholahden suuntaan.
Jatkasaaren rakentamisen alkuvaiheissa kokonaisuuden oli tarkoitus
valmistua vasta 2025, joten tavoitetilanteen saavuttaminen on talta osin
aikaistunut merkittavasti. Helsinki on saanut EU:Ita investointiin osara-
hoituksen TwinPort 3 -hankkeen muodossa. Lansisataman matkustaja-
maara ja sen kasvu on ollut merkittava tekija Jatkasaaren raitioteiden
nopeassa laajentamisessa. Joukkoliikenteen hyvasta palvelutasosta
hyotyvat myos alueen asukkaat.

NyKkyisin raitioliikennetta Lansiterminaalista on keskustan suuntaan yh-
delld kokopaivaisella (linja 7) ja yhdella laivaliikenteen ruuhka-aikoihin
kulkevalla (linja 6T) raitiolinjalla. Suoraa joukkoliikenneyhteytta Ruoho-
lahden metroasemalle ei viela ole. Raitiotieta pidennettiin Lansitermi-
naali T2:n edustalle terminaalin auetessa ja samalla myds T1:n edus-
talle rakennettiin uudet leveat pysakkilaiturit.

Lansiterminaalin raitioliikenteen toimivuudelle olennaista on ollut kuljet-
tajalipunmyynnin lopettaminen raitiovaunuissa. Samalla lipunmyyntiyh-
teistyota laivayhtioiden kanssa on lisatty ja mobiililippujen kayttoa laa-
jennettu eli matkustajilla on yha paremmat mahdollisuudet hankkia
matkaliput jo ennakkoon. Pysakkiajat ovat lyhentyneet ja niiden hajonta
on pienentynyt suurilla nousijamaarilla. Saastynyt ajoaika on jo huo-
mioitu aikatauluissa, mika on tehnyt liikkennoinnista kustannustehok-
kaampaa.

Riittavasti erotellut raitiovaunukaistat ovat myds keskeisia sujuvan rai-
tioliikenteen kannalta. Lansisatamassa ongelmakohtana on Jatkasaa-
renlaituri, jonka kaarteissa radan puolelle jaavat rekkojen peravaunut
toisinaan estavat raitiovaunun kulun. Tehokkaat likennevaloetuudet
mahdollistavat raitioliikenteen sujuvan kulun Lansilinkin liittymassa ja
niiden toimintaa kehitetaan edelleen. Raitioliikenteen sujuvuuteen kiin-
nitetdan huomiota myds Hietalahden puolella.

Olympiaterminaalin joukkoliikenneyhteydet perustuvat raitolinjoihin 2 ja
3, joiden paatepysakki on terminaalin kohdalla. Molemmiilla linjoilla paa-
see Helsingin keskustaan, Rautatieasemalle tai Lasipalatsille. Laiva-ai-
kataulut eivat vaikuta raitiolinjojen vuorovaleihin ja ne voivat ruuhkau-
tua hetkellisesti aamupaivisin laivan saapuessa.

Katajanokan terminaalia palvelemaan on perustettu vuonna 2016 raitio-
linja 5, jonka aikataulut suunnitellaan laivaliikenteen aikataulujen mu-
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kaisesti. Linja kulkee terminaalin ja Rautatieaseman valilla palvellen te-
hokkaasti laivamatkustajia molempiin suuntiin. Terminaalin pysakkilai-
turia levennettiin kesalla 2018, mika helpottaa suurien matkustajamaa-
rien kulkua raitiovaunuihin. Olemassa oleva raitiotieverkko mahdollistaa
linjan 5 nopean kaannon Rautatieasemalla. Myos raitiolinjan 4 pysakit
ovat kavelymatkan paassa Katajanokan terminaalista.

Joukkoliikenteen houkuttelevuutta laivamatkan liityntayhteytena voi-
daan kasvattaa tekemalla sen kaytdsta mahdollisimman helppoa. Ta-
han hyvia keinoja ovat mm. joukkoliikennelippujen myyminen jo laivoil-
la, mika vahentaa sataman pysakkien ruuhkautumista. Tavoitteena on
saada laivalippuihin kytkettya myds HSL:n joukkoliikennelippu. Tekni-
sesti HSL:n puolelta tdma on jo mahdollistettu avoimen lippurajapinnan
kautta. Kokonaisuuden kannalta olisi myos eduksi, jos laivayhtiot mark-
kinoisivat joukkoliikenneyhteyksia satamiin nykyista tehokkaammin
asiakkailleen. Kulkumuotovalintaan vaikuttavat myos laivamatkan toi-
sen sataman kulkumahdollisuudet.

Pyoraliikenteen yhteyksien kehittdminen

Helsingin satamien saavutettavuus polkupyéralla paranee, kun kanta-
kaupungin pyoraliikenteen tavoiteverkon toteutus etenee suunnitellusti.
Lansisataman pyoraliikenteen yhteydet paranevat Ruoholahden suun-
nasta Atlantinkadun ja Lansisatamankadun rakentuessa. Hyvantoivon-
puiston rakentuessa avautuu myds katuverkosta paaosin irrallaan kul-
keva uusi pyoratieyhteys. Samalla paranevat myos jalankulkuyhteydet
Lansisatamaan. Tavoiteverkon rakentaminen parantaa pyoraliikkenteen
saavutettavuutta lopputilanteessa, mutta samalla tuo haasteita rakenta-
misen aikana myds pyoraliikenteelle.

Jotkin henkildauto- ja tavaraliikenteen sujuvoittamistoimet ovat vaikeut-
taneet selkeiden ja laadukkaiden pyoraliikenteen jarjestelyiden toteutta-
mista satamien laheisyydessa. Haasteina alueilla ovat olleet esimerkik-
si vasemmalle kaantymisten toteuttamistavat risteyksissa seka katuti-
lan riittavyys pyoraliikenteen jarjestelyille. MyOs jarjestelyiden keskene-
raisyys ja useat muutokset ovat heikentaneet pyorareittien nykyista sel-
keytta.

Olympiaterminaalin ja Katajanokan terminaaleihin johtavat pyéraliiken-
teen vaylat eivat ole nykysuunnitteluohjeen mukaiset. Kauppatorin kaa-
van yhteydessa tarkistetaan seka pyoraliikenteen etta jalankulun jarjes-
telyitd, mika osaltaan parantaa naiden kohteiden saavutettavuutta.

Pyorapysakaoinnin kehittdminen on keskeista matkustajaliikenteen ja
satamien tyontekijoiden pyorailyn edistamisessa. Lansiterminaalin kaa-
vaehdotuksessa on maaraykset pyorapaikkojen rakentamisesta mat-
kustajille ja tyontekijoille. Tarvittavaa pyorapaikkamaaraa on syyta ar-
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vioida tarkemmin jatkosuunnittelussa. Myos pyorapysakoinnin laatuun
panostaminen on tarkeaa. Kaupunkipyorajarjestelman laajentamista
Lansiterminaalille selvitetaan, tavoitteena on uusien pyoraasemien ot-
taminen kayttdon jo vuonna 2019.

Helsingin satamien keskeinen sijainti on eduksi kasvavan pyoramatkai-
lun osalta. Katualueiden lisaksi myos satama-alueilla pyoraily olisi syy-
ta ottaa nykyista paremmin huomioon mm. turvallisen ja selkean lai-
vaan paasyn osalta. Turvallinen pyorapysakointi myos matkan aikana
edistaa osaltaan pyoramatkailua.

Autoliikenteen yhteyksien kehittaminen

Lansisataman autoliikenteen yhteyksien kehittamista on suunniteltu
pienimuotoisten parantamistoimenpiteiden kautta, joissa lahtokohtina
ovat olleet my0s joukkoliikenteen ja jalankulun sujuvuuden seka esteet-
tdomyyden parantaminen. Lansisatamankadun reitille on suunniteltu pa-
rannuksia autoliikenteen kapasiteetin lisaksi jalankulun ja pyoraliiken-
teen erotteluun seka liittymajarjestelyihin ja ne rakentuvat vuoden 2018
aikana. Lisaksi Lansimetron liikenndinnin alettua Ruoholahdessa on
voitu ohjelmoida liikennevalot Mechelininkadulta Lansivaylalle ajavien
autojen sujuvoittamiseksi. Tama on my0s auttanut sataman autoliiken-
teen sujuvuutta.

Tyynenmerenkadun-Jatkasaarenlaiturin-Mechelininkadun-Porkkalanka-
dun-Lansivaylan reitilld pullonkauloiksi on nahty Lansilinkin seka Pork-
kalankadun liikkennevaloliittymat. Naihin kohteisiin on etsitty ratkaisuja
kaistalisaysten ja suojateiden poistojen kautta (kaupunkisuunnittelulau-
takunnan paatés 3.11.2015). Esilla olleet suojateiden poistot heikenta-
vat jalankulun ja pyoraliikenteen yhteyksia, eivatka ne sujuvoita autolii-
kenteen kokonaisreittia, joten niista on toistaiseksi luovuttu ja selvite-
taan syntyvien haittojen kompensoimista muilla keinoin. Mikali katuver-
kolta poistuu suojateita, tulee selkeasti osoittaa niiden positiivinen vai-
kutus kokonaisliikenteen toimivuuteen. Raitioliikenteen etuuksia Lansi-
linkin liittymassa ei ole rajoitettu, vaikka niilla olisikin vaikutusta risteyk-
sen autoliikenteen valityskykyyn, silla raitioliikenteelld saadaan palvel-
tua hyvin tehokkaasti suurta joukkoa sataman matkustajia. Rekkaliiken-
ne tullaan keskittamaan Tyynenmerenkadulle. Tavoitteena on rakentaa
raskaan liikenteen reitti seka satamaan etta satamasta vain Tyynenme-
renkadun kautta jo ensi vuoden aikana. Talloin Jatkasaaren asuinalue
jaa lahes kokonaan sataman raskaan liikenteen suoran vaikutusalueen
ulkopuolelle. Nykyisin valiaikaisratkaisuna rekkaliikennettda on saapunut
Lansisatamaan my0s Lansisatamankadun kautta.

Lansisataman liikenneratkaisujen pidemman aikavalin kehittamismah-
dollisuuksiin liittyen jatketaan tarkasteluita kokonaisvaltaisen maankay-
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Kasittely

ton ja liikennejarjestelyiden ratkaisun I0ytamiseksi. Tarkastelut sovite-
taan yhteen maanalaisen kokoojakadun edellytyksia tutkivan selvitys-
tyon kanssa. Muun muassa Ruoholahden siltaan kohdistuvia uusia lii-
kennejarjestelyita tullaan tarkastelemaan kokonaisvaltaisesti huomioi-
den kaikki kulkumuodot ja alueen maankayton kehittaminen. Keskipit-
kan aikavalin likennejarjestelyiden ja maankayton yleissuunnitelma on
tarkoitus vieda kaupunkiymparistdlautakunnan kasittelyyn kevaalla
2019.

Lautakunta katsoo, etta kaupungin tulisi yhteistydssa Helsingin sata-
man kanssa selvittdaa mahdollisuudet edellyttaa keskustan satamiin
saapuvalta raskaan lilkkenteen ajoneuvoilta paastoluokkaa euro 6, joka
asettaa enimmaisrajat terveydelle haitallisille paastaille.

06.11.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Risto Rautava: Henkildautojen maaran kasvu Vuosaaressa edellyttaa
investointeja satama-alueelle, joten muutos vaatii aikaa. Taman jalkeen
lisdys: "Toisaalta varustamot ovat puolestaan investoineet nopeisiin
matkustaja-autolauttoihin, joiden liiketoimintamalli perustuu ajoneuvo-
(ml. raskasliikenne) ja matkustajaliikenteen tehokkaaseen yhdistami-
seen siten, etta satama- ja matkustusajat on saatu lyhyiksi. Matkustaja-
autolauttakonseptin on arvioitu olevan myos ymparistoystavallisempi
kuljetusmuoto kuin matkustajien ja rahdin kuljettaminen erillisilla aluksil-
la. "

Kannattaja: Jape Lovén

Vastaehdotus:

Jape Lovén: Korvaava 9) kohta:

Helsingin ja Tallinnan valilla kulkee vuosittain yli 300 000 kuorma-autoa
ja peravaunua. Helsingissa paaosa liikenteesta kulkee Lansisatamasta,
mutta myos Vuosaaren kautta ja Katajanokalta kuljetetaan kuorma-au-
toja autolautoilla. Vuosaaren kautta kuorma-autoja kuljettava autolautta
aloitti likenndinnin 2015 ja vuonna 2017 laiva siirtyi Tallinnassa kaytta-
maan Muugan rahtisatamaa. Koska liikenne toimii Vuosaaresta yhdella
laivalla, on 1ahtdjakin vain muutama paivassa. Liikenne on kuitenkin
kasvanut koko ajan ja vahentanyt paineita Lansisatamassa. Olisi toivot-
tavaa, etta linjaa liikkenndisi tulevaisuudessa useampi laiva. Kaupun-
kiymparistolautakunta katsoo myds, etta Helsingin kaupungin tulisi yh-
teistydssa Helsingin Satama Oy:n kanssa selvittdd mahdollisuuksia siir-
taa kumipyoraliikennetta Vuosaaren satamaan pitkalla aikavalilla.

Kannattaja: Anni Sinnemaki
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Jape Love-
nin vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Lautakunta katsoo, etta kaupungin tulisi yhteistydssa
Helsingin sataman kanssa selvittaa mahdollisuudet edellyttaa keskus-
tan satamiin saapuvalta raskaan liikenteen ajoneuvoilta paastoluokkaa
euro 6, joka asettaa enimmaisrajat terveydelle haitallisille paastaille.

Kannattaja: Kaisa Hernberg

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Henkildautojen maaran kasvu Vuosaaressa edellyttaa in-
vestointeja satama-alueelle, joten muutos vaatii aikaa. Taman jalkeen
lisdys: "Toisaalta varustamot ovat puolestaan investoineet nopeisiin
matkustaja-autolauttoihin, joiden liiketoimintamalli perustuu ajoneuvo-
(ml. raskasliikenne) ja matkustajaliikenteen tehokkaaseen yhdistami-
seen siten, etta satama- ja matkustusajat on saatu lyhyiksi. Matkustaja-
autolauttakonseptin on arvioitu olevan myos ymparistoystavallisempi
kuljetusmuoto kuin matkustajien ja rahdin kuljettaminen erillisilla aluksil-
la. "

Jaa-aanet: 6
Kaisa Hernberg, Mai Kivela, Silvia Modig, Tuomas Rantanen, Anni Sin-
nemaki, Osmo Soininvaara

Ei-aanet: 7
Sirpa Asko-Seljavaara, Eveliina Heinaluoma, Nuutti Hyttinen, Kristiina
llvonen, Jape Lovén, Risto Rautava, Laura Rissanen

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi Risto Rautavan vastaehdotuk-
sen aanin 7-6.

30.10.2018 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Niko Setala, projektipaallikko: 310 37031
niko.setala(a)hel.fi




