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§ 292

Den av ledamoten Dan Koivulaakso vackta motionen om forbattring
av situationen for de arbetslésa som berors av aktiveringsmodellen
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Beslut

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktade den av ledamoten Dan Koivulaakso vackta
motionen som slutbehandlad.

Stadsstyrelsen

Eetu Pernu, specialplanerare, telefon: 310 36085
eetu.pernu(a)hel fi

Liite 1 (Koivulaakso Dan ym. valtuustoaloite Kvsto 14.3.2018)
Liite 2 (sosiaali- ja terveysministerion lausunto, 27.3.2018)
Liite 3 (sosiaali- ja terveysministerion muistio, 19.6.2018)
Liite 4 (Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto, 25.7.2018)
Liite 5 (Ty6- ja elinkeinoministerion lausunto, 30.7.2018)

AR WON -

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutet stammer éverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Dan Koivulaakso och 24 andra ledamoter féreslar i sin mo-
tion att staden gor en utredning 6ver aktiveringsmodellens effekter pa
helsingforsares arbetsldshetssituationer med beaktande av kéns-, al-
ders-, sprak- och nationalitetsskillnader. | motionen féreslas aven en
kartlaggning av hur mycket det kostar att sysselsatta dessa personer
eller att styra dem till ampliga atgarder som framjar sysselsattningen.
Dessutom foreslas i motionen att man tillsammans med arbetskrafts-
myndigheten inom ramen for stadens budget ska ordna sysselsatt-
ningsmajligheter for varje arbetslos helsingforsare eller en magjlighet att
delta i tjanster som framjar sysselsattningen enligt aktiveringsmodel-
lens krav.
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Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Om motionen begardes utlatanden av social- och halsovardsministeri-
et, arbets- och naringsministeriet samt NTM-centralen i Nyland.

Aktiveringsmodellen och tjanster som framjar sysselsattningen

Fran och med 2.4.2018 skars en arbetslos arbetss6kandes arbetslos-
hetsforman ner med 4,65 procent om denne inte har visat sig uppfylla
aktiveringsskyldigheten som avses i lagen om utkomstskydd for arbets-
|I6sa. Under en granskningsperiod (65 betalningsdagar av arbetslos-
hetsférman) kan aktiviteten pavisas genom féljande atgarder for den
som betalar ut férmanen:

1) utféra 18 timmar I6nearbete enligt kollektivavtal

2) i foretagsverksamhet tjana totalt minst 23 procent av den manadsin-
komst som kravs for arbetsvillkoret for foretagare

3) delta fem dagar i sysselsattningsframjande service,

4) delta fem dagar i annan service eller verksamhet som forbattrar fo-
rutsattningarna for sysselsattning och ordnas av arbetskraftsmyndighe-
ten, eller

5) pa arbetsplatsen eller i anknytning till sysselsattandet delta fem da-
gar i annan verksamhet som stoder rekryteringen och for vilken arbets-
|6shetsférman betalas.

| nulaget har staden inte mdjlighet att ordna sadan i punkterna 3-5 av-
sedd service som framjar sysselsattningen och som enligt lagen ska
ordnas av arbetskraftsmyndigheten. Staden ar ingen arbetskraftsmyn-
dighet utan erbjuder t.ex. arbetsprovning och perioder med I6nesub-
vention i egenskap av arbetsgivare. Social- och halsovardsministeriet
konstaterar i sitt utlatande att man inte kan anse att sadana atgarder
som framjar sysselsattningen och som en kommun ordnat eller produ-
cerat stammer dverens med aktivitetsmodellen.

Social- och halsovardsministeriet forbereder som bast en utvidgning av
aktiveringsmodellen pa sa satt att bl.a. sysselsattningsframjande atgar-
der som en kommun ordnat i framtiden ska anses som en atgard i en-
lighet med aktiveringsmodellen. Enligt forslaget ska bade kommunens
egen verksamhet och sadan sysselsattningsframjande verksamhet
som kommunen skaffat av nagon annan raknas som aktivitet. Om for-
slaget godkanns kommer bl.a. kurser, traning infor arbetsintervju, CV-
kurser och langre karriartraning att raknas som aktivitetsatgarder. Om
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lagforslaget godkanns ar atgarder som stdder sysselsattningen ordna-
de av kommuner, arbetsgivare och vissa organisationer framover till-
gangliga metoder for arbetslésa helsingforsare for att pavisa aktivitet i
enlighet med aktiveringsmodellen.

NTM-centralen i Nyland poangterar att aktiveringsmodellen inte har
andrat pa kriterierna for att valja och bevilja tjanster enligt lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice och att aktiveringsmodellens
villkor inte heller i sig sjalva ar en grund for att f& denna service. Tjans-
terna ar forknippade med flera férutsattningar som beror pa den arbets-
I6sas personliga situation och som kan vara behovsprovade eller abso-
luta villkor for det allmanna servicebehovet, arbetsléshetens varaktig-
het, utbildningsbehovet eller lampligheten for branschen.

Stadens service for att skota sysselsattningen

Staden erbjuder arligen tusentals atgarder for att skota sysselsattning-
en sasom l6nesubvention, laroavtalsutbildning och arbetsprévning, un-
derstoder sysselsattningsprojekt i enlighet med stadsstrategin, erbjuder
sommarjobb at ungdomar samt deltar i olika kdpta tjanster som ar nya
test for att framja sysselsattningen. Dessutom stdder staden sina kun-
ders sysselsattning i den privata sektorn genom att med foretagskoor-
dinatorverksamheten sdka nya sysselsattningsmojligheter samt genom
att bevilja Helsingforstillagg som ekonomiskt stdd. Svart sysselsatta ar-
betslésa beaktas i mojligaste man i sysselsattningsvillkoren vid an-
budsférfaranden som galler stadens upphandlingar. Lagstadgade tjans-
ter ar den sektorsovergripande samservicen som framjar sysselsatt-
ningen och arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte ordnad av social-
och halsovardssektorn. Staden har ocksa flera etablerade strukturer
med syfte att minska arbetslésheten i olika malgrupper, sasom unga,
invandrare och personer med nedsatt arbetsférmaga.

Vid stadens sysselsattningstjanster iakttas den lagstadgade likstallig-
hetsprincipen och tjansterna riktas i synnerhet till kundgrupper som ar i
en svagare situation pa arbetsmarknaden. Man har inte kunnat géra en
sadan utredning av aktiveringsmodellens effekter som beaktar skillna-
der i de arbetssdkandes kon, sprak, alder och nationalitet som foreslas
i motionen eftersom kommunen med stod av dataskyddslagen inte har
tillgang till personuppgifter for dem som beroérs av aktiveringsmodellen.
De som betalar arbetsloéshetsformaner (FPA eller a-kassan) eller TE-
byran som verkstaller lagen om utkomstskydd for arbetsldsa har till-
gang till uppgifterna.

Enligt en undersokning gjord av NTM-centralen i april anser 78 procent
av 156 helsingforsare att aktiveringsmodellen inte inverkade pa den eg-
na viljan att soka sig till aktiveringsmodellens tjanster. NTM-centralen
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uppskattar att det finansiellt sett finns tillrackliga resurser for tjanster
som framjar sysselsattningen under 2018 och sannolikt aven under
2019. De kommuninvanare som ar i den svagaste stallningen pa ar-
betsmarknaden har tryggad utkomst i varje fall eftersom den del av ar-
betsloshetsféormanen som aktiveringsmodellen skar ner i regel kan
aterbetalas som utkomststod av FPA pa ans6kan, om personen inte
har tillrackligt med andra inkomster.

Stadens sysselsattningstjanster som arbetsgivare

Till slut

Staden erbjuder perioder med arbetsprdovning och Idnesubvention i
egenskap av arbetsgivare samt lagstadgad arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte. | lagen foreskrivs detaljerat om arbetsprévning och arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte, och kunder som inte tillhér malgrup-
pen kan inte delta i dessa. Staden ordnar |[6nesubventionerade perio-
der enligt arbetsvillkorets minimikrav pa 8 manader. De sysselsatta ar
da berattigade till inkomstrelaterad dagpenning om arbetslésheten se-
dan eventuellt fortsatter. Arbets- och naringsministeriet konstaterar i sitt
utldtande att det vanligen inte ar andamalsenligt att bevilja Ibnesubven-
tion t.ex. fér korta anstallningar som uppfyller minimikravet i aktive-
ringsmodellen. Ocksa enligt NTM-centralen borde ett IdGnesubventione-
rat arbete fortga enligt hur arbetsfardigheterna potentiellt kan utvecklas.
Minimitiden enligt aktiveringsmodellen racker inte till for att utveckla
den sysselsattas yrkeskompetens.

P4 tal om att ordna sysselsattningsmaéjligheter utan I6nesubvention kan
det konstateras att det for narvarande arbetar ca 38 000 personer i sta-
dens tjanst och att det i juni 2018 fanns sammanlagt 35 434 arbetslosa
arbetssokande i Helsingfors. Att anstalla en person pa deltid i ett ar-
betsavtalsforhallande som uppfyller aktiveringsmodellens minimikrav
utan I6nesubvention skulle orsaka en kostnad pa ca 1 000 euro per ar.
Att ge Helsingfors alla arbetslésa en motsvarande chans kraver
tillaggsanslag pa ca 35 miljoner arligen. Under 2018 har ungefar half-
ten av alla arbetslésa rakat ut for aktiveringsmodellens nedskarningar.
Att erbjuda denna grupp jobbmojligheter kraver extra anslag pa ca 17,5
miljoner euro. Uppskattningen innehaller inte kostnader fér inkérning,
organisering, lokaler och arbetsredskap i samband med sysselsattning-
en och beaktar inte de inbesparingar som en kommun kan fa i kommu-
nernas finansieringsandel av arbetsmarknadsstodet.

Enligt NTM-centralen finns det ett tillrackligt utbud av service i enlighet
med aktiveringsmodellen for arbetslosa helsingforsare. Serviceutbudet
forbattras ytterligare om lagforslaget for att utvidga omfattningen for ak-
tiveringsmodellens tjanster godkanns. Inom ramen for stadens budget
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Beslutshistoria

ar det inte mgjligt att erbjuda alla arbetslosa helsingforsare en mojlighet
till sysselsattning enligt aktiveringsmodellen och staten kommer inte att
bevilja I6nesubvention for arbetsavtalsférhallanden med modellens mi-
nimivaraktighet. Dessutom framjar korttidsjobb inte tillrackligt kunder-
nas situation pa lang sikt.

TE-byrans resurser for att framja sysselsattning har 6kat under de se-
naste aren pa grund av aktiveringsmodellen och de periodiska intervju-
erna varmed det kan forvantas att arbetssdkande fran Helsingfors styrs
allt mer effektivt mot den dppna arbetsmarknaden och andamalsenliga
tjianster som avses i aktiveringsmodellen. Vid sidan om TE-byran har
ungdomsradgivningen vid stadens sysselsattningstjanster, samser-
vicen som framjar sysselsattningen (Helsingfors TYP) och utbildnings-
tjiansterna som framjar sysselsattningen en betydande roll i detta sam-
halleligt viktiga arbete. Stadens sysselsattningstjanster foljer ocksa i
framtiden aktivt med férandringar i aktiveringsmodellen foér arbetslos-
hetsskyddet och dessas effekter pa arbetslésa kommuninvanares val-
fard och granskar enligt behov att den egna servicen ar tillracklig eller i
behov av utveckling.

Stadsstyrelsen

Eetu Pernu, specialplanerare, telefon: 310 36085
eetu.pernu(a)hel.fi

Liite 1 (Koivulaakso Dan ym. valtuustoaloite Kvsto 14.3.2018)
Liite 2 (sosiaali- ja terveysministerion lausunto, 27.3.2018)
Liite 3 (sosiaali- ja terveysministerion muistio, 19.6.2018)
Liite 4 (Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto, 25.7.2018)
Liite 5 (Ty6- ja elinkeinoministerion lausunto, 30.7.2018)

AP WN -

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige 26.09.2018 § 246
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Beslut

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.
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Foéredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
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Kaupunginhallitus 17.09.2018 § 582
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Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Dan Koivulaakson aloitteen
loppuun kasitellyksi.
10.09.2018 Poydalle
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Eetu Pernu, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36085
eetu.pernu(a)hel.fi
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