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§ 240
Den av socialdemokratiska fullmaktigegruppen vackta gruppmotio-
nen om avgiftsfria studieredskap for studerande pa andra stadiet

HEL 2018-002596 T 00 00 03
Beslut

Stadsfullmaktige betraktade den av socialdemokratiska fullmaktige-
gruppen vackta gruppmotionen som slutbehandlad.

Behandling

Ledamoten Risto Rautava understddd av ledamoten Tapio Klemetti fo-
reslog att stadsfullmaktige skulle aterremittera arendet fér ny beredning
utgaende fran att staden inte skaffar avgiftsfria laromedel for alla, utan
koncentrerar sig pa dem som behdver ekonomiskt stéd i sina studier
och sOker satt att minska laromedelskostnaderna i fostrans- och utbild-
ningssektorn. Motionens prislapp, 19 miljoner, motsvarar fem gymnasi-
ers arsbudget. Genomslaget skulle bli betydligt battre om grundfinan-
sieringen starktes. Helsingfors foljer dessutom hur situationen utveck-
las pa riksniva, men forbereder inte en sjalvstandig dverganag till ett av-
giftsfritt andra stadium, vilket skulle aventyra majligheten till tilirackligt
manga studieplatser for Helsingforsungdomar.

1 omrdstningen
Fortsatt behandling av arendet JA, aterremiss NEJ

JA-férslag: Behandlingen fortsatter

NEJ-forslag: Arendet aterremitteras for ny beredning utgaende fran att
staden inte skaffar avgiftsfria laromedel for alla, utan koncentrerar sig
pa dem som behdver ekonomiskt stdd i sina studier och soker satt att
minska laromedelskostnaderna i fostrans- och utbildningssektorn. Mo-
tionens prislapp, 19 miljoner, motsvarar fem gymnasiers arsbudget.
Genomslaget skulle bli betydligt battre om grundfinansieringen stark-
tes. Helsingfors foljer dessutom hur situationen utvecklas pa riksniva,
men forbereder inte en sjalvstandig dvergang till ett avgiftsfritt andra
stadium, vilket skulle aventyra majligheten till tilirackligt manga studie-
platser for Helsingforsungdomar.

Ja-roster: 48

Heidi Ahola, Alviina Alametsa, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Ar-
hinmaki, Fatim Diarra, Tuula Haatainen, Jasmin Hamid, Atte Harjanne,
Eveliina Heindluoma, Kaisa Hernberg, Mari Holopainen, Veronika Hon-
kasalo, Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Emma Kari, Otso Ki-
vekas, Mai Kivela, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Vesa Korkkula, Jo-
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hanna Laisaari, Petra Malin, Silvia Modig, Abdirahim Mohamed, Elina
Moisio, Sami Muttilainen, Maria Ohisalo, Hannu Oskala, Amanda Pasa-
nen, Terhi Peltokorpi, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Suldaan
Said Ahmed, Mirita Saxberg, Satu Silvo, Anni Sinnemaki, Leo Stranius,
Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Matias Turkkila, Thomas Wallgren,
Reetta Vanhanen, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki,
Ozan Yanar

Nej-roster: 32

Ted Apter, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir
Sandelin, Mika Ebeling, Jussi Halla-aho, Joel Harkimo, Martina Harms-
Aalto, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara, Tapio Klemetti, Pia Kopra, Kauko
Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Otto Meri, Seija Muuri-
nen, Dani Niskanen, Mia Nygard, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti
Parpala, Jaana Pelkonen, Petrus Pennanen, Mika Raatikainen, Marcus
Rantala, Mari Rantanen, Risto Rautava, Wille Rydman, Daniel Sazo-
nov, Ulla-Marja Urho, Jan Vapaavuori

Blanka: 2
Eva Biaudet, Bjorn Mansson

Franvarande: 3
Juha Hakola, Sampo Terho, Paavo Vayrynen

Stadsfullmaktige beslutade fortsatta behandlingen av arendet.
Under diskussionen framstalldes ett férslag till hemstallningsklam.

Ledamoten Mirita Saxberg understodd av ledamoten Pia Kopra fo-
reslog féljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av forslaget att
man utreder mojligheten att reservera anslag som avses i motio-
nen endast for helsingforsare som studerar i Helsingfors eller i
andra kommuner (hemkommun Helsingfors).

Om avgiftsfriheten utvidgas att galla ocksa studerande fran andra
kommuner som studerar i Helsingfors, utreder staden alternativ
for att ta ut avgifter av kommunerna som nadmnda studerande
kommer ifran.

Stadsfullmaktige godkande forst stadsstyrelsens forslag enhalligt.

2 omrostningen
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Ledamoten Mirita Saxbergs forslag till hemstallningsklam JA, motsatter
sig NEJ

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av forslaget
att man utreder maojligheten att reservera anslag som avses i motionen
endast for helsingforsare som studerar i Helsingfors eller i andra kom-
muner (hemkommun Helsingfors). Om avgiftsfriheten utvidgas att galla
ocksa studerande fran andra kommuner som studerar i Helsingfors, ut-
reder staden alternativ for att ta ut avgifter av kommunerna som namn-
da studerande kommer ifran.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 16

Harry Bogomoloff, Jussi Halla-aho, Joel Harkimo, Atte Kaleva, Tapio
Klemetti, Pia Kopra, Heimo Laaksonen, Otto Meri, Dani Niskanen, Mia
Nygard, Pia Pakarinen, Petrus Pennanen, Mika Raatikainen, Mari Ran-
tanen, Mirita Saxberg, Matias Turkkila

Nej-roster: 16

Heidi Ahola, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Fatim Diarra, Martina
Harms-Aalto, Kaisa Hernberg, Veronika Honkasalo, Mai Kivela, Vesa
Korkkula, Petra Malin, Bjérn Mansson, Amanda Pasanen, Anni Sinne-
maki, Leo Stranius, Jan Vapaavuori, Ozan Yanar

Blanka: 48

Alviina Alametsa, Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Arajarvi, Paavo Arhin-
maki, Silja Borgarsdottir Sandelin, Mika Ebeling, Tuula Haatainen, Jas-
min Hamid, Atte Harjanne, Eveliina Heindluoma, Mari Holopainen, Ville
Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Arja Karhuvaara, Emma Kari,
Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi
Koulumies, Johanna Laisaari, Silvia Modig, Abdirahim Mohamed, Elina
Moisio, Seija Muurinen, Maria Ohisalo, Hannu Oskala, Jenni Pajunen,
Matti Parpala, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Tuo-
mas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Suldaan Said Ah-
med, Daniel Sazonov, Satu Silvo, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Ul-
la-Marja Urho, Thomas Wallgren, Reetta Vanhanen, Sinikka Vepsa,
Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Franvarande: 5
Juha Hakola, Sami Muttilainen, Wille Rydman, Sampo Terho, Paavo
Vayrynen

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Mirita Saxbergs forslag till
hemstallningsklam.

Foredragande
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Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutsforslag

Hilkka Tapiolinna, stadsombudsman, telefon: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Heinaluoma Eveliina Aloite Kvsto 28022018 2

OPH Toisen asteen koulutuskustannuksia koskeva selvitys
Nuorisoneuvoston lausunto Toisen asteen koulutuksen kustannusten
vahentaminen

WN —

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Socialdemokratiska fullmaktigegruppen féreslar i en gruppmotion att
staden med bdrjan i 2019 ars budget ska uppta ett anslag avsett att
tacka kostnaderna for larobocker, for andra laromedel och for arbets-
redskap och -material som helsingforsiska studerande behdver vid sina
gymnasiestudier eller studier for en yrkesinriktad grundexamen i laroin-
rattningar med Helsingfors, staten eller privata som huvudman.

Enligt i 30 kap. 12 § i forvaltningsstadgan kan en fullmaktigegrupp vac-
ka en gruppmotion. En gruppmotion ar en motion som undertecknats
av mer an halften av fullmaktigegruppens medlemmar och som har ru-
briken gruppmotion. En gruppmotion inlamnas till ordféranden av full-
maktigegruppens ordférande eller vice ordférande. En fullmaktigegrupp
far vacka fyra gruppmotioner under en fullmaktigeperiod.

Stadsstyrelsen ska forelagga fullmaktige en gruppmotion pa det satt
som i 30 kap. 11 § i forvaltningsstadgan ar foreskrivet om behandlingen
av en motion som undertecknats av minst 15 ledamoéter. Stadsstyrel-
sen ska forelagga fullmaktige en gruppmotion inom atta manader.

Stadsstyrelsen hanvisar till fostrans- och utbildningsnamndens utlatan-
de 19.6.2018.

Undervisnings- och kulturministeriet gav 9.10.2017 Utbildningsstyrel-
sen i uppgift att utreda vilka kostnader gymnasiet och yrkesutbildningen
medfér studerande och deras familjer (OKM/8/591/2017). Malet var att
berakna vilka kostnader laromedel, arbetsredskap och nationella prov
medfor for studerande och att uppskatta for hur manga studerande
kostnaderna for gymnasieutbildningen eller yrkesutbildningen har ut-
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gjort eller kan utgora ett hinder for att utbilda sig. Ett annat mal var att
beskriva de nuvarande stédsystemen genom vilka studerande i detta
nu kan fa understdd for studierna.

Gymnasieutbildning

Enligt Utbildningsstyrelsens utredning uppgar de nédvandiga kostna-
derna for gymnasiestudier till cirka 2 500 euro for hela studietiden, da
vardet pa en barbar dator som lampar sig for studierna uppskattas till
600 euro. Om en studerande inte har maéjlighet att skaffa en egen da-
tor, gar det vid behov att lana en fran gymnasiet. Att utnyttja begagna-
de larobodcker ar vanligt, och detta kan minska kostnaderna avsevart.

Anvandningen av digitalt material verkar inte markbart minska helhets-
kostnaderna, eftersom sadant inte kan skaffas som begagnat. De flesta
program som anvands i studentskrivningarna ar avgiftsfria program
med Oppen kallkod. En del av de program som anvands ar kommersiel-
la, och for att dessa program ska kunna anvandas pa lektionerna kravs
det att de studerande kdper licenser till programmen. Programleveran-
torerna erbjuder gymnasister tre slags licenser: arslicenser, permanen-
ta licenser eller treariga licenser.

| Utbildningsstyrelsens utredning indelades gymnasisterna i tre grupper
efter deras ekonomiska situation. Sammanlagt 35 procent av gymna-
sisterna eller deras familjer hade ekonomiska svarigheter. Av dem ha-
de 17 procent, dvs. sammanlagt 6 procent av alla gymnasister, bety-
dande ekonomiska svarigheter. Av gymnasisterna ansag 65 procent att
gymnasiekostnaderna ar mattliga, och de eller deras familjer hade inte
ekonomiska svarigheter.

Yrkesutbildning

Inom yrkesutbildningen varierar kostnaderna beroende pa utbildnings-
inriktning eller examen. | Utbildningsstyrelsens utredning varierade
kostnaderna mellan 100 euro och 780 euro. Kostnaderna med direkt
anknytning till utbildningen hanférde sig till larobdcker och annat mate-
rial som skaffades for studierna. En del av arbetsredskapen, apparater-
na och utrustningen for personligt bruk blir kvar hos den studerande ef-
ter avslutad utbildning. For en del av grundexamina kraver studierna
anskaffning av en dator och da dverstiger kostnaderna 1 000 euro.

Finlands Yrkesstuderandes Centralférbund — SAKKI rf har 2015 och
2017 genomfort en enkat kallad Amisbarometern. Enkaten ar riksom-
fattande och den besvarades 2017 av 9 638 studerande. | Amisbaro-
metern har det bland annat utretts hur mycket pengar de studerande
under sin studietid har anvant fér material och redskap som behdvs i
studierna. Svaren ar 2017 fran studerande under 20 ar gav vid handen
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att 57 % av respondenterna hade anvant 0—200 euro och 38 % 200-
700 euro for studiematerial och -redskap. Bara 5 % av respondenterna
hade anvant dver 700 euro for studiematerial och -redskap. De stude-
rande som hade évervagt avhopp angav i Amisbarometern de bakom-
liggande orsakerna. Ar 2017 var de tre viktigaste av dem: "den nuva-
rande studieinriktningen intresserar inte", "studier intresserar inte" och
"jag kanner mig obekvam i min studiegrupp". Penningbekymmer var

den sjunde viktigaste orsaken i resultaten (8 % av respondenterna).

Sammandrag av Utbildningsstyrelsens utredning

Enligt uppgifterna i Utbildningsstyrelsens utredning ar de direkta kost-
naderna for utbildningen pa andra stadiet i allmanhet inte den primara
orsaken till att studier avbryts eller ett hinder fér utbildning. Under studi-
etiden uppstar det ocksa betydande kostnader for boende, skolresor
och hobbyer.

De ekonomiska stodsystem som samhallet erbjuder bidrar till att tacka
kostnaderna for studerande pa andra stadiet. De studerandes framsta
formaner ar studiepenning, bostadstillagg och statsgaranti for studi-
elan. Grundlaggande utkomststod ar ett ekonomiskt stéd som kommer i
sista hand, och det s6ks hos FPA. En myndig studerande kan i regel fa
grundlaggande utkomststod forst efter att ha lyft studielan. En mindera-
rig studerande behdver inte lyfta studielan for att fa utkomststod.

Vid behov kan en studerande sdka kompletterande utkomststdd hos
kommunens socialforvaltning for sarskilda utgifter fér en examen pa
andra stadiet. Det gar att fa kompletterande och férebyggande ut-
komststod forst efter att man ansékt om grundlaggande utkomststdd
hos FPA.

Lan och ateranvandning av laromaterial

En I6sning skulle kunna vara att utveckla bibliotekens tjanster sa att det
gar att lana gymnasiebocker dar. En utmaning har ar det stora antalet
larobdcker som behdvs for att tilgodose gymnasisternas behov av
kursbdcker med beaktande ocksa av laromaterial pa svenska. Dess-
utom ar efterfragan pa gymnasiebdcker mycket periodbetonad, och en
lanetid pa fyra veckor motsvarar inte gymnasisternas behov. Manga
larobocker ar samtidigt ocksa évningsbdcker, vilket innebar att de stu-
derande skriver sina uppgiftssvar direkt i bockerna.

Kop av nya eller begagnade larobocker inom gymnasie- och yrkesut-
bildningen och kép av annat studiematerial ar valorganiserat via en na-
tionell bokhandel. Finlands Gymnasistforbund har gjort kalkyler enligt
vilka en studerande som skaffar alla larob6cker som begagnade kan
spara 500-700 euro i sina larobokskostnader.
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Vid en del av gymnasierna ordnar studerandekarerna boktorg da perio-
derna byts. De studerande byter ocksa larobdcker inom laroinrattning-
en och kamrater emellan.

Kostnader for studieredskap for Helsingfors stad

Nedan finns exempelkalkyler med forsta arets studerande fran Helsing-
fors (hemort i befolkningsregistret) vid stadens laroinrattningar och vid
privata och statliga laroinrattningar. Som kostnader har for gymnasieut-
bildningen beraknats 2 500 euro/studerande och fér yrkesutbildningen
1 000 euro/studerande. Antalet studerande har tagits fran Statistikcen-
tralens material for ar 2016. De som studerar vid vuxengymnasier ingar
inte i gymnasiestuderandena. Nar det galler yrkesutbildningen har mal-
gruppen begransats till 16—20-aringar i enlighet med Utbildningsstyrel-
sens utredning.

Helsingforsstuderande

Gymnasiestuderande 3 590, varav

- 3 259 studerar i Helsingfors

- 295 studerar pa annat hall

Sammanlagt 3 590 x 2 500 euro 9 miljoner euro

Yrkesstuderande 2 456, varav

- 1 993 studerar i Helsingfors

- 463 studerar pa annat hall

Sammanlagt 2 456 x 1 000 euro 2,5 miljoner euro

Kostnader for helsingforsare 11,5 miljoner euro

Om beslutet att betala for studieredskapen gallde enbart Helsingfors-
ungdomar (Helsingfors som hemort), skulle det forsatta de studerande i
en ojamlik stallning och eventuellt utgéra férbjuden diskriminering. Ne-
dan en kostnadskalkyl baserad pa Statistikcentralens material 2016.

Utsocknes studerande

- 2 755 vid gymnasier 6,9 miljoner euro
-1 072 vid yrkeslaroanstalter 1 miljon euro
Kostnader for utsocknes studerande 7,9 miljoner euro

Alla kostnader sammanlagt 19,4 miljoner euro

Om Helsingfors stad bereder sig pa att bekosta en avgiftsfri utbildning
pa andra stadiet for alla helsingforsiska ungdomar och alla ungdomar
som studerar i Helsingfors blir kostnaderna 19,4 miljoner euro om aret.
Dessutom skulle en sadan I6sning sannolikt i fortsattningen locka allt
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Till slut

Foredragande

fler studerande till Helsingfors, vilket skulle leda till att kostnaderna for
utbildningen péa andra stadiet ytterligare okar.

Helsingfors ungdomsrad har tagit stallning till en minskning av kostna-
derna for utbildningen pa andra stadiet genom utnyttjande av digitalise-
ring.

Varje ungdom bor ha likvardiga méjligheter till utbildning pa andra sta-
diet. Det bor sdkas riksomfattande |6sningar som sakerstaller utbild-
ningen fér unga. En sadan ar beslutet vid statens budgetmangling i va-
ras att i anslutning till studiestddet betala ett laromedelstillagg pa 46
euro i manaden till mindre bemedlade studerande. Laromedelstillagget
kommer enligt utbildningsministeriet att betalas till ensamboende 16-
och 17-aringar och till studerande under 20 ar som bor med sina foérald-
rar, om dessas sammanlagda arsinkomster underskrider 40 950 euro.

Fostrans- och utbildningssektorn kommer tillsammans med social- och
halsovardssektorn att s6ka dels I6sningar som gor att ingen av ekono-
miska orsaker maste avsta fran att studera vid ett gymnasium eller vid
yrkesinstitutet Stadin ammattiopisto, dels satt att kompensera larome-
delskostnaderna.

Om ett sarskilt anslag reserverades for studieredskap for alla helsing-
forsare och for de ungdomar som studerar vid laroinrattningar i
Helsingfors, skulle det vara en utmaning att sékerstalla att anslaget an-
vands just for detta andamal.

| anslutning till den gemensamma ansdkan ar det av vikt att informera
om de faktiska kostnaderna for gymnasiestudier och yrkesutbildning
och om mdjligheten att fa understdd for studieredskap. Familjens eko-
nomiska situation far inte diktera utbildningsvalet efter grundskolan for
en ungdom.

Fostrans- och utbildningsnamnden har understétt avgiftsfria [aromedel
och arbetsredskap pa andra stadiet och foreslagit att detta mal ska ef-
terstravas och beaktas vid de kommande budgetférhandlingarna. Tids-
planen for en dvergang till avgiftsfrinet bestdms da utifran den finansie-
ring som beviljas vid budgetférhandlingarna.

Stadsstyrelsen understdder avgiftsfria laromedel och arbetsredskap pa
andra stadiet. Bast genomfors detta i hela landet med lagbestammel-
ser. Oberoende av statens atgarder borjar Helsingfors framja avgiftsfri-
het. De forsta atgarderna for att na malet vidtas under lasaret
2019/2020.
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Beslutshistoria
Kaupunginhallitus 17.09.2018 § 579
HEL 2018-002596 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo sosialidemokraattisen valtuustoryhman
ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Kasittely
17.09.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Tomi Sevander: Perusteluosan loppuun lisatédan seuraava kappale:
"Kaupunginhallitus kannattaa maksuttomia oppimateriaaleja ja tyovali-
neita toiselle asteelle. Parhaiten ne toteutuisivat lain tasolla saadettyna
koko maahan. Valtion toimista riippumatta Helsinki lahtee edistamaan
maksuttomuutta. Ensimmaiset toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi
tehdaan lukukaudella 2019-2020."
Kannattaja: Paavo Arhinmaki
Aznestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Tomi Sevanderin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
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Esittelija

Lisatiedot

Jaa-aanet: 7
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Wille Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Maria Ohisalo,
Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Sanna Vesikansa

Kaupunginhallitus hyvaksyi Tomi Sevanderin vastaehdotuksen aanin 7
- 8.

10.09.2018 Poydalle

kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna

Hilkka Tapiolinna, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 19.06.2018 § 127

HEL 2018-002596 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Opetus- ja kulttuuriministerio antoi 9.10.2017 Opetushallitukselle
tehtavaksi selvittaa lukiosta ja ammatillisesta koulutuksesta aiheutuvia
kustannuksia opiskelijoille ja heidan perheilleen (OKM/8/591/2017). Ta-
voitteena oli arvioida koulutuksen oppimateriaalien, tyévalineiden ja
kansallisten kokeiden aiheuttamia kustannuksia opiskelijoille seka laa-
tia arvio opiskelijoiden maarasta, joille lukiokoulutuksesta tai ammatilli-
sesta koulutuksesta aiheutuvat kustannukset ovat muodostuneet tai vo-
ivat muodostua kouluttautumisen esteeksi. Liséksi tavoitteena oli kuva-
ta nykyiset tukijarjestelmat, joiden kautta opiskelijan on talla hetkella
mahdollista saada tukea opintoihin.

Alla oleva lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kustannusten
tarkastelu seka kohderyhman laajuuden arviointi, joille korkeat opis-
kelukustannukset voivat olla este kouluttautumiselle perustuu Opetus-
hallituksen julkaisuun, Toisen asteen koulutuksen koulutuskustan-
nuksia koskeva selvitys (liite 1).

Lukiokoulutus
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Lukiokoulutukseen liittyvia kustannuksia on selvitetty seuraavista
nakokulmista: oppikirjat ja muu opiskelumateriaali, kannettava tietoko-
ne, laskimet ja ohjelmistolisenssit, ylioppilastutkinnosta aiheutuvat kust-
annukset seka lukion opetussuunnitelmasta ja toimintakulttuurista ai-
heutuvat kustannukset.

Opetushallituksen selvityksen mukaan lukio-opintoihin liittyvat valtta-
mattomat kustannukset ovat keskimaarin 2500 euroa, kun opiskelussa
kayttokelpoisen kannettavan tietokoneen hinnaksi arvioidaan 600 eu-
roa. Mikali opiskelijalla ei ole mahdollista hankkia omaa tietokonetta, lu-
kiosta saa tarvittaessa tietokoneen lainaksi. Kaytettyjen oppikirjojen
hyddyntaminen on laajaa ja silla voi merkittavasti pienentaa kustan-
nuksia.

Digitaalisten materiaalien kayttodn ottaminen ei nayta merkittavasti va-
hentavan kokonaiskustannuksia, koska niita ei voi hankkia kaytettyina.
Useimmat ylioppilaskirjoituksissa kaytettavat ohjelmat ovat avoimen
lahdekoodin maksuttomia ohjelmia. Ne ovat siten kaytettavissa Abitti-
koejarjestelmassa ja vapaasti opiskelijoiden kaytdssa oppitunneilla.
Osa kaytettavista ohjelmista on kaupallisia ja naiden ohjelmien kaytta-
minen oppitunneilla edellyttaa, etta opiskelijat ostavat ohjelmien lisens-
sit. Ohjelmien toimittajat tarjoavat lukiolaisille kolmenlaisia lisensseja:
vuosilisensseja, pysyvia tai kolmen vuoden lisensseja.

Opetushallituksen selvityksessa lukiolaiset jaettiin taloudellisen tilan-
teen mukaan kolmeen ryhmaan. Yhteensa 35 prosentilla lukiolaisista
tai heidan perheistaan oli taloudellisia vaikeuksia. Heista 17 prosentilla,
eli yhteensa kaikista lukiolaisista 6 prosentilla, oli merkittavia taloudelli-
sia vaikeuksia. Lukiolaisista 65 prosenttia piti lukionkaynnin kustan-
nuksia kohtuullisina, eika heilla tai heidan perheillaan ollut taloudellisia
vaikeuksia.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisessa koulutuksessa kustannukset vaihtelevat koulutusalan
tai tutkinnon mukaan. Opetushallituksen selvityksessa kustannukset
vaihtelivat 100 euron ja 780 euron valilla. Valittomasti koulutukseen liit-
tyvia kustannuksia syntyi opiskelua varten hankittavista oppikirjoista ja
muusta materiaalista. Osa henkildkohtaiseen kayttoon tarkoitetuista
tydvalineista, koneista ja laitteista jaa koulutuksen paatyttya opiskelijal-
le. Osassa perustutkintoja opinnot edellyttavat tietokoneen hankintaa,
talldin kustannukset nousevat yli 1000 euroon.

Suomen ammattiin opiskelevien liitto SAKKI ry on toteuttanut vuosina
2015 ja 2017 Amisbarometri-kyselyn. Kysely on valtakunnallinen ja sii-
hen vastasi 9638 opiskelijaa vuonna 2017. Amisbarometrissa on selvi-
tetty muun muassa, kuinka paljon rahaa opiskelijat ovat kayttaneet
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Yhteenveto

opiskelussa tarvittaviin materiaaleihin ja valineisiin opintojensa aikana.
Vuonna 2017 alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden vastausten perusteella
0-200 euroa opiskelumateriaaleihin ja -valineisiin oli kayttanyt 57 %
vastaajista ja 200—-700 euroa 38 % opiskelijoista. Yli 700 euroa opis-
kelumateriaaleihin ja valineisiin oli kayttanyt 5 % vastaajista.

Amisbarometrissa opiskelijat, jotka olivat harkinneet keskeyttamista,
maarittelivat taustalla olevia syita. Naista kolme tarkeinta oli vuonna
2017: "nykyinen opintoala ei kiinnosta”, "opiskelu ei kiinnosta” seka "en
koe oloani hyvaksi opiskeluryhmassani”. Rahahuolet nousivat tuloksis-

sa seitsemanneksi tarkeimmaksi syyksi (8 % vastanneista).
Opetushallituksen selvityksesta

Opetushallituksen selvityksessa kerattyjen tietojen perusteella toisen
asteen koulutuksesta valittomasti aiheutuvat kustannukset eivat yleen-
sa nayttaydy ensisijaisena koulutuksesta eroamisen syyna tai kou-
luttautumisen esteena. Opiskelun aikana merkittavia kustannuksia ai-
heuttavat myos asuminen, koulumatkat ja harrastukset.

Opintojen keskeyttamisen taustalla on yleensa opiskelijan henkilékoh-
taisia syita. Silloinkin kun opinnot keskeytyvat taloudellisista syista, ei
voida yksiselitteisesti paatella, onko kyseessa koulutuksesta valitto-
masti syntyvista kustannuksista johtuva taloudellinen tilanne vai esi-
merkiksi perheen tai opiskelijan yleisesta taloudellisesta tilanteesta tai
taloudenhallinnan ongelmista.

Yhteiskunnan tarjoamat taloudelliset tukijarjestelmat auttavat osaltaan
toisen asteen opiskelijoita kustannusten kattamisessa. Opiskelijan ensi-
sijaiset etuudet ovat opintoraha, asumislisa ja valtiontakaus opintolai-
naan. Perustoimeentulotuki on viimesijainen taloudellinen tuki, jota
haetaan Kelasta. Sita voi saada henkild tai perhe, jonka tulot ja varat
eivat riita valttamattomiin joka paivaisiin menoihin. Taysi-ikainen opis-
kelija voi paasaantoisesti saada perustoimeentulotukea vasta sen jal-
keen, kun han on nostanut opintolainan. Alaikaisen opiskelijan ei tarvit-
se nostaa opintolainaa saadakseen toimeentulotukea.

Tarvittaessa opiskelija voi hakea toisen asteen tutkinnosta aiheutuviin
erityisiin menoihin taydentavaa toimeentulotukea kunnan sosiaalitoi-
mesta. Taman harkinnanvaraisen tuen heikkoutena on paatosten kir-
javuus kuntien valilla seka taloudellisen tuen riittamattomyys koko opin-
tojen ajalle. Taydentavaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea voi saada
vasta sen jalkeen, kun on hakenut perustoimeentulotukea Kelasta.

Oppimateriaalin lainaaminen ja kierrattaminen
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Yksi ratkaisu voisi olla kehittaa kirjastojen palveluja siten, etta niista vo-
isi lainata lukion oppikirjoja. Haasteena tassa on oppikirjojen suuri
maara, jotta niilla voitaisiin tyydyttaa lukiolaisten kurssikirjatarpeet huo-
mioiden myos ruotsinkielinen oppimateriaali. Lisaksi lukion oppikirjojen
kysynta on hyvin kausiluonteista ja neljan viikon laina-aika ei palvele lu-
kiolaisten tarpeita. Monet oppikirjat ovat samalla myos harjoituskirjoja,
jolloin opiskelijat tekevat tehtavia suoraan kirjoihin. Mikali oppikirjojen
kaytdssa edellytettaisiin yhtenevaisyytta, haviaisi talléin opettajien pe-
dagoginen vapaus valita oman oppiaineensa oppimista parhaiten tuke-
vat oppimateriaalit. Monet opettajat kayttavat talla hetkella opetukses-
saan rinnakkain kirjoja seka sahkoisia materiaaleja.

Mikali oppikirjojen lainaaminen tapahtuisi oppilaitoksissa, edellyttaa se
lisahenkiloston palkkaamista lainausjarjestelman yllapitamiseen seka
materiaalin kuljettamiseen ja jakamiseen. Kasvatus- ja koulutuslauta-
kunta katsoo, etta oppilaitosten perustehtavana ei ole toimia oppikirjo-
jen jakelijana.

Lukion ja ammatillisen koulutuksen oppikirjojen ostaminen uutena tai
kaytettyna on hyvin organisoitu valtakunnallisen Jamera Oyn kautta.
Valikoimaan kuuluvat myds laskimet, opiskelutarvikkeet ja digituotteet.
Jameran toimipisteita on Helsingissa kaksi ja tuotteita voi ostaa myos
verkkokaupasta. Jameran etu opiskelijalle on siin3, etta se ostaa kay-
tettyja oppikirjoja takaisin ympari vuoden. Suomen Lukiolaisten Liiton
laskelman mukaan opiskelija voi sdastaa oppikirjakustannuksissaan
500-700 euroa, jos han hankkii kaikki oppikirjat kaytettyina.

Osassa lukioita opiskelijakunnat jarjestavat jaksojen vaihtuessa kirjato-
reja. Opiskelijat myds kierrattavat oppilaitoksen sisalla ja kaveripiirissa
oppikirjoja keskenaan.

Opiskelun valineiden aiheuttamat kustannukset Helsingin kaupungille

Alla esimerkkilaskemat, joissa molemmissa mukana kaupungin, yksity-
isten seka valtion oppilaitosten helsinkilaiset ensimmaisen vuoden
opiskelijat (kotikunta vaestorekisterissa Helsinki). Lukiokoulutuksen
kustannukset on laskettu 2500 euroa/opiskelija ja ammatillisen kou-
lutuksen kustannukset 1000 euroa/opiskelija. Opiskelijamaarat on poi-
mittu Tilastokeskuksen aineistosta vuodelta 2016. Lukio-opiskelijoista
on poistettu aikuislukioiden opiskelijat. Ammatillisen koulutuksen osalta
kohderyhma on rajattu 16—20-vuotiaisiin Opetushallituksen selvityksen
mukaisesti.

Helsinkilaiset opiskelijat

Lukio-opiskelijoita 3590, joista
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- 3259 opiskelee Helsingissa
- 295 muualla
Yhteensa 3590 x 2500 euroa 9 milj. euroa

Amm.opiskelijoita 2456, joista
- 1993 opiskelee Helsingissa

- 463 muualla
Yhteensa 2456 x 1000 euroa 2,5 milj. euroa
Kustannukset helsinkilaisille 11,5 milj. euroa

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta mikali
paatds maksaa opiskelun valineet koskisi ainoastaan helsinkilaisia nuo-
ria (kotikunta Helsinki), asettaisi se opiskelijat epatasa-arvoiseen ase-
maan oppilaitoksissa. Paatosta tehtdessa on huomioitava myds ulko-
paikkakuntalaiset opiskelijat, jotka opiskelevat Helsingissa sijaitsevissa
oppilaitoksissa. Alla kustannuslaskelma perustuen Tilastokeskuksen
2016 aineistoon.

Ulkopaikkakuntalaiset opiskelijat

- 2755 lukioissa 6,9 milj. euroa
- 1072 amm.oppilaitoksissa 1 milj. euroa
Kustannukset ulkopaikkak. 7,9 milj. euroa
Kaikki kustannukset yhteensa 19,4 milj. euroa

Kustannuksia voidaan tarkastella my6és Opetushallituksen selvityksen
perusteella, jossa 35 prosentilla lukiolaisista tai heidan perheistaan oli
taloudellisia vaikeuksia hankkia opiskelun valineita. Mikali taloudellinen
tuki kohdistettaisiin tarveharkintaisesti télle kohderyhmalle, olisivat luki-
okoulutuksen opiskelun valineiden aiheuttamat kustannukset noin 3
miljoonaa vuosittain.

Ammatillisen koulutuksen opiskelun valineiden aiheuttamia kustan-
nuksia ei kysytty vastaavalla tavalla Opetushallituksen selvityksessa.
Amisbarometrin 2017 vastausten mukaan suurin osa vastaajista (57 %)
oli kayttanyt alle 200 euroa opiskelumateriaaleihin ja -valineisiin. Aino-
astaan kahdeksan prosenttia vastaajista ilmoitti keskeyttdmisen syyksi
rahahuolet.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta mikali Helsingin kaupunki
varautuu maksamaan kaikille helsinkilaisille seka Helsingissa opiskele-
ville nuorille toisen asteen maksuttoman koulutuksen, houkuttelee se
jatkossa yha enemman opiskelijoita Helsinkiin, jolloin toisen asteen
koulutuskustannukset kasvavat.

Helsingin nuorisoneuvosto on ottanut kantaa toisen asteen koulutuksen
kustannusten vahentamiseen digitalisaatiota hyodyntamalla. Kannano-
tossa (liite 2), todetaan seuraavaa: "Fyysisten, paperisten kirjojen mer-
kitysta koulutuksessa ei saa unohtaa, mutta Helsingin tulee silti [oytaa
uusi suunta ja hyddyntaa sahkoisia kirjoja ja alustoja. Sahkoiset ratka-
isut ovat usein halvempia ja ymparistoystavallisempia.”

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta jokaisella nuorella
on tasavertaiset mahdollisuudet toisen asteen koulutukseen. Kasvatus-
ja koulutuslautakunta kannattaa valtakunnallisten ratkaisujen etsimista
nuorten koulutuksen turvaamiseksi. Yksi naista on valtion budjettiriihes-
sa kevaalla tehty paatds maksaa vahavaraisille opiskelijoille opintotuen
yhteydessa 46 euroa kuukaudessa oppimateriaalilisaa. Oppimateriaali-
lisaa tullaan opetusministerion mukaan maksamaan yksin asuville 16-
ja 17-vuotiaille seka vanhempiensa luona asuville alle 20-vuctiaille,
mikali vanhempien yhteenlasketut tulot ovat alle 40 950 euroa vuodes-
sa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta mikali Helsingin kaupunki
varautuu maksamaan kaikille helsinkilaisille nuorille seka Helsingissa
opiskeleville nuorille toisen asteen maksuttoman koulutuksen, ovat
kustannukset 19,4 miljoonaa vuosittain.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa maksuttomia oppimateriaa-
leja ja tyovalineita toiselle asteelle ja ehdottaa, etta tata tavoitetta koh-
den edetaan ja se huomioidaan tulevissa budjettineuvotteluissa.
Maksuttomuuteen siirtymisen aikataulu maaraytyy budjettineuvotteluis-
sa myonnettavan rahoituksen perusteella.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta velvoittaa kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan yhdessa sosiaali- ja terveystoimialan kanssa etsimaan ratkai-
suja, jotta kenenkaan opiskelu lukiossa tai Stadin ammattiopistossa ei
jaa kiinni taloudellisista syista, ja keinoja oppimateriaalikustannusten
kompensoimiseen.

Lapsivaikutusten arviointi

Opetushallituksen selvityksen mukaan toisen asteen koulutuksesta
valittdomasti aiheutuvat kustannukset eivat yleensa nayttaydy ensisijai-
sena koulutuksesta eroamisen syyna tai kouluttautumisen esteena.
Vastaavaa selvitysta helsinkilaisten nuorten tilanteesta ei ole tehty. Jo-
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Kasittely

ka tapauksessa opiskelussa tarvittavan taloudellisen tuen tarve koskee
vain osaa helsinkilaisista nuorista, ei koko ikaluokkaa.

Mikali kaikille helsinkilaisille seka Helsingissa sijaitsevissa oppilaitoksis-
sa opiskeleville nuorille varataan erillinen maararaha opiskelun valinei-

siin, on haasteena varmistaa maararahan kaytto juuri kyseiseen tarkoi-

tukseen.

Yhteishaun yhteydessa on keskeista tiedottaa lukio-opintojen ja amma-
tillisen koulutuksen todellisista kustannuksista ja siita, etta opiskelun
valineisiin on mahdollista saada tukea. Perheen taloudellinen tilanne ei
saa maaritella nuoren koulutusvalintaa peruskoulun jalkeen.

19.06.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Ville Jalovaara: Liitetaan lausuntoon ennen kohtaa 27 (Lapsivaikutus-
ten arviointi) seuraava lisays:

Helsinki korvaa tai muutoin jarjestaa Helsingissa sijaitsevien lukioiden
ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoille maksuttomat oppimateriaalit
ja tyovalineet seka korvaa kansallisten kokeiden kustannukset kuluvan
valtuustokauden aikana.

Ensimmaisessa vaiheessa syyslukukauden 2019 alusta alkaen lopete-
taan mahdollisten opiskelijoilta perittyjen maksujen tai korvausten
perinta, ja kaikissa tapauksissa oppilaitos hankkii opiskeluvalineet, jot-
ka tyOsuhteessa kuuluvat tydnantajan kustannettaviksi. Lisaksi tarkoi-
tukseen kaytetaan noin kolmannes kokonaisuuden toteuttamiseksi tar-
vittavista maararahoista. Lisaksi tehdaan kaikki ne toimenpiteet, joilla
lyhyella aikavalilla voidaan oppimateriaalikustannuksia alentaa.

Syyslukukauden 2020 alusta alkaen toteutetaan maksuttomien oppima-
teriaalien ja tyovalineiden seka kansallisten kokeiden kustannusten kor-
vaaminen kokonaisuudessaan.

Kannattaja: Johanna Laisaari

Vastaehdotus:
Vesa Korkkula: Lisatdan kohtaan 26.

"Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa maksuttomia oppimateriaa-
leja ja tyovalineita toiselle asteelle ja ehdottaa, etta tata tavoitetta koh-
den edetaan ja se huomioidaan tulevissa budjettineuvotteluissa.
Maksuttomuuteen siirtymisen aikataulu maaraytyy budjettineuvotteluis-
sa myonnettavan rahoituksen perusteella.”
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Kannattaja: Otso Kivekas

Vastaehdotus:
Pia Pakarinen: Lisataan uusi kappale lausunnon loppuun:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta velvoittaa kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan yhdessa sosiaali- ja terveystoimialan kanssa etsimaan ratkai-
suja, jotta kenenkaan opiskelu lukiossa tai Stadin ammattiopistossa ei
jaa kiinni taloudellisista syista, ja keinoja oppimateriaalikustannusten
kompensoimiseen.

Kannattaja: Dani Niskanen

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Pia Pa-
karisen tekeman ja Dani Niskasen kannattaman vastaehdotuksen.

1 danestys

JAA-ehdotus: Liitetaan lausuntoon ennen kohtaa 27 (Lapsivaikutusten
arviointi) seuraava lisays: Helsinki korvaa tai muutoin jarjestaa Helsing-
issa sijaitsevien lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoille
maksuttomat oppimateriaalit ja tyovalineet seka korvaa kansallisten ko-
keiden kustannukset kuluvan valtuustokauden aikana. Ensimmaisessa
vaiheessa syyslukukauden 2019 alusta alkaen lopetetaan mahdollisten
opiskelijoilta perittyjen maksujen tai korvausten perinta, ja kaikissa ta-
pauksissa oppilaitos hankkii opiskeluvalineet, jotka tydsuhteessa kuulu-
vat tydnantajan kustannettaviksi. Lisaksi tarkoitukseen kaytetaan noin
kolmannes kokonaisuuden toteuttamiseksi tarvittavista maararahoista.
Lisaksi tehdaan kaikki ne toimenpiteet, joilla lyhyella aikavalilla voidaan
oppimateriaalikustannuksia alentaa. Syyslukukauden 2020 alusta al-
kaen toteutetaan maksuttomien oppimateriaalien ja tyovalineiden seka
kansallisten kokeiden kustannusten korvaaminen kokonaisuudessaan.

El-ehdotus: Lisataan kohtaan 26. "Kasvatus- ja koulutuslautakunta kan-
nattaa maksuttomia oppimateriaaleja ja tyovalineita toiselle asteelle ja
ehdottaa, etta tata tavoitetta kohden edetaan ja se huomioidaan tule-
vissa budjettineuvotteluissa. Maksuttomuuteen siirtymisen aikataulu
maaraytyy budjettineuvotteluissa myonnettavan rahoituksen perusteel-
la."

Jaa-aanet: 2
Ville Jalovaara, Johanna Laisaari

Ei-aanet: 8
Fatim Diarra, Martina Harms-Aalto, Emma Kari, Otso Kivekas, Pia Kop-
ra, Vesa Korkkula, Petra Malin, Mirita Saxberg
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Esittelija

Lisatiedot

Tyhja: 2
Dani Niskanen, Pia Pakarinen

Poissa: 1
Ted Apter

Suoritetussa aanestyksessa Vesa Korkkulan vastaehdotus voitti Ville
Jalovaaran vastaehdotuksen aanin 8—2. Tyhjaa aanesti 2. Poissa 1.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kohtaan 26. "Kasvatus- ja koulutuslautakunta kan-
nattaa maksuttomia oppimateriaaleja ja tyovalineita toiselle asteelle ja
ehdottaa, etta tata tavoitetta kohden edetaan ja se huomioidaan tule-
vissa budjettineuvotteluissa. Maksuttomuuteen siirtymisen aikataulu
maaraytyy budjettineuvotteluissa myonnettavan rahoituksen perusteel-
la."

Jaa-aanet: 5
Martina Harms-Aalto, Pia Kopra, Dani Niskanen, Pia Pakarinen, Mirita
Saxberg

Ei-aanet: 7
Fatim Diarra, Ville Jalovaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Vesa Korkku-
la, Johanna Laisaari, Petra Malin

Tyhja: 0

Poissa: 1
Ted Apter

Suoritetussa aanestyksessa Vesa Korkkulan vastaehdotus voitti esitte-
lijan ehdotuksen aanin 7— 5. Poissa 1.

29.05.2018 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Ulla Juhanko, koulutussuunnittelija, puhelin: 310 86469
ulla.juhanko(a)hel.fi
Arja Kukkonen, lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystydn johtaja, pu-
helin: 310 86850
arja.kukkonen(a)hel.fi
Niclas Grénholm, ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden johtaja, puhelin: 310 86225
niclas.gronholm(a)hel fi
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