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§ 117
Den av ledamoten Otto Meri vackta motionen om minskning av an-
talet vitkindade gass och olagenheterna med dem

HEL 2017-010086 T 00 00 03
Beslut

Pa forslag av ordfdranden beslutade stadsfullmaktige bordlagga aren-
det.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Timo Lindén, stf. stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Sokande av andring
Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar den av ledamoten Otto Meri vackta motio-
nen som slutbehandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Otto Meri och 16 andra ledaméter féreslar i sin motion att
staden ska vidta effektiva atgarder for att minska antalet vitkindade
gass och olagenheterna med dem.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Den senaste fullmaktigemotion som gallde mdjligheterna att minska
olagenheterna med vitkindade gass var en motion av ledamoten Fat-
bardhe Hetemaj och 41 andra ledamdter om minskning av bestandet
av vitkindade gass. Fullmaktigemotionen behandlades i stadsstyrelsen
15.2.2016, § 131, och i stadsfullmaktige 2.3.2016, § 60.

Stadsstyrelsen aterremitterade 5.2.2018, § 69, arendet for ny bered-
ning i syfte att utreda de metoder som i Sverige har anvants for att
minska olagenheterna med vitkindade gass.

Stadsstyrelsen hanvisar till ett utlatande fran stadsmiljonamndens mil-
jO- och tillstdndssektion och konstaterar att den vitkindade gasen ar
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fridlyst genom naturvardslagen och upptagen i bilaga 1 till EU:s fageldi-
rektiv. For att dispens ska kunna fas av narings-, trafik och miljécentra-
len (NTM-centralen) eller miljdministeriet for begransning av bestandet
av vitkindade gass kravs det mycket starka grunder, och sadana finns
det inte vad Helsingfors betraffar.

Med stdd av 49 § i naturvardslagen (1096/1996) kan NTM-centralen el-
ler miljoministeriet i enstaka fall ge tillstand att avvika fran fridlysnings-
bestdmmelserna pa de grunder som namns i artikel 9 i fageldirektivet:

- hansyn till manniskors halsa och sékerhet,
- hansyn till flygsakerheten,

- for att forhindra allvarlig skada pa grdéda, boskap, skog, fiske och vat-
ten,

- for att skydda flora och fauna.

Enligt den gallande lagstiftningen och den vedertagna tolkningen av
denna har troskeln for tillampning av grunderna for avvikelse inte over-
skridits vad Helsingfors betraffar.

Det ar alltjamt skal att minska olagenheterna av gasspillning for trivseln
pa nagot annat satt an genom att begransa bestandet. Till dessa hor
renhallning, minskad grasklippning, inhagnad och eventuellt férdrivning
med hjalp av manniskor eller hundar (vilket kraver tillstand av NTM-
centralen). Det ar klart att detta leder till kostnader pa samma satt som
andra skotselatgarder som anses behovliga. Genom att minska gras-
klippningen pa strandremsor gar det att skapa angsliknande mark med
hogt gras, som gassen inte finner lockande. Pa dessa remsor kan gra-
set ocksa ersattas med andra marktackande vaxter. De har atgarderna
Okar inte kostnaderna, utan minskar dem.

Parkerna i Malmo kan inte direkt jamforas med laget i Helsingfors, ef-
tersom gragass och vitkindade gass har utplanterats i dem alltsedan
1970-talet. Inte heller senare under EU-medlemstiden har vare sig na-
turdirektivet eller Sveriges naturvardslag tillampats pa skétseln av de
planterade bestanden. Utdver att gassen lamnar efter sig spillning for-
svarar de sina bon och ungar i parkerna i centrum, da problemen med
aggression i Helsingfors ar koncentrerade till nagra éar dar de hackar
(Hégholmen, Stora Rantan, Lonnan). | Helsingfors hackar gassen inte
pa fastlandet, och pa grund av hundar och cityravar ar det osannolikt
att de borjar gora det. | Malmé boérjade man plocka agg ar 2010, da det
fanns ca 300 par, och fram till 2016 hade bestandet sjunkit till ungefar
50 par. Att plocka agg har i Malmoé ansetts vara en hansynsfull 16sning
jamfort med att skjuta faglar, vilket har skett i liten skala.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

| Sverige skjuts uppskattningsvis tusentals vitkindade gass varje ar i
syfte att skydda skorden. Termen skyddsjakt anvands ocksa nar for-
drivningen fran grasmattor effektiviseras med avskjutning. Fageldirekti-
vet verkar i detta avseende tolkas annorlunda i Sverige an i Finland.
Det ar dock inte mdjligt att pa férsommaren férdriva gaskullar utan flyg-
féormaga genom avskjutning. De viktiga omradena exempelvis i Brunns-
parken och Arabiastranden dar gassen ater gras ar inte heller pa sen-
sommaren lampliga for effektiviserad férdrivning genom avskjutning.

Staden féljer hur antalet vitkindade gass utvecklas och soker vid behov
dispens hos NTM-centralen for att minska de olagenheter som gassen
orsakar.

Stadsstyrelsen

Timo Lindén, stf. stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi

1 Valtuutettu Otto Meren aloite valkoposkihanhien kannan vahentamisek-
Si

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 07.05.2018 § 287

HEL 2017-010086 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Otto Meren aloitteen loppuun
kasitellyksi.

23.04.2018 Poydalle
05.02.2018 Palautettiin
29.01.2018 Poydalle

kansliapaallikkd
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Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 23.03.2018 § 48
HEL 2017-010086 T 00 00 03

Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antoi kau-
punginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Yleista

Kaupunkiymparistdn toimialalla on hyvin tiedossa, etta valkoposkihan-
hien ulosteet arsyttavat monia kaupunkilaisia. Valtuustoaloitteita hanhi-
en torjumiseksi tai vahentamiseksi on tehty aiemmin eri perusteilla vuo-
sina 2006 ja 2015.

Valkoposkihanhien asema luonnonsuojelulaissa, lintudirektiivissa tai
hallintokaytanndssa ei ole muuttunut. Valkoposkihanhen kannan rajoit-
taminen olisi periaatteessa mahdollista ELY-keskuksen tai valtakunnal-
lisesti ymparistoministerion myontamalla poikkeusluvalla. Luvan
myontaminen direktiivilajille vaatisi kuitenkin vahvat perustelut. Luon-
nonsuojelulain 49 §:ssa viitataan lintudirektiivin 9 artiklan mahdollisiin
poikkeamisperusteluihin.

Valkoposkihanheen joissakin Euroopan maissa, mahdollisesti Suomen
maaseudullakin, soveltuu lintudirektiivissa mainittu kohta torjunnasta
“viljelmille, kotielaimille, metsille, kalavesille ja vesistdille koituvan vaka-
van vahingon estamiseksi”, mutta tama ei ole sovellettavissa Helsingin
puistonurmikoiden viihtyisyyteen. Myoskaan kohdan "kansanterveyden
ja yleisen turvallisuuden turvaamiseksi” kynnys ei ylity.

Aloitteessa arvioidaan kevaan 2017 hanhikuolemia populaation hallit-
semattomasta kannankasvusta johtuvaksi. Tallaista syy-yhteytta ei voi-
da vahvistaa. Aikuisten valkoposkihanhien ja harmaalokkien viimekeva-
isen joukkokuoleman aiheuttajaakaan ei voitu maarittaa Eviran tutki-
muksissa, ainoastaan lintuinfluenssa voitiin sulkea pois. Joukkokuole-
mia ja tautiepidemioita on saaristolinnuistamme todettu myds harvalu-
kuisilla lajeilla, kuten merikotkalla (lintuinfluenssatapaukset 2017) ja ru-
okilla.

Aloitteen mukaan hanhien jatokset aiheuttavat mahdollisesti terveys-
haittoja muille elaimille ja lapsille. Tasta ei myoskaan ole nayttoa.
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Kannan vahentamiseen tahtaaviin torjuntakeinoihin ei ole mielekasta
hakea lupia, koska ELY-keskuksen ei ole mahdollista niitd nykyisen
lainsaadannon ja sen vakiintuneen tulkinnan mukaan myontaa.

Hanhenulosteiden aiheuttaman viihtyvyyshaitan vahentaminen muilla
keinoin kuin kantaa rajoittamalla on edelleen aiheellista. Naita keinoja
ovat puhtaanapito, ruohonleikkuun vahentaminen, aitaaminen ja mah-
dollisesti karkottaminen ihmisen tai koiran avulla (joka vaatii ELY-
keskuksen luvan). On selvaa, etta ne aiheuttavat kuluja siina missa
muutkin tarpeelliseksi katsotut hoitotoimet. Rantakaistojen ruohonleik-
kuuta vahentamalla voidaan luoda niittymaista korkeaa heinikkoa, jota
hanhet eivat pida houkuttelevana. Myos nurmi voidaan nailla kaistoilla
korvata muilla maanpeitekasveilla. Nama toimenpiteet eivat lisaa kulu-
ja, vaan vahentavat niita.

Ruotsissa kaytettyja rajoituskeinoja

Kaupunginhallituksen valmisteluun palauttamispaatoksessa kehotetaan
selvittdmaan Ruotsissa, esimerkiksi Malmdssa, kaytettyja keinoja kan-
nan rajoittamiseen.

Malmon puistot eivat sovellu suoraan vertailuun Helsingin tilanteen
kanssa, koska niihin on istutettu meri- ja valkoposkihanhia jo 1970-lu-
vulta alkaen, eika istutuskantojen hoitoon ole myohemminkaan EU-ja-
senyysaikana sovellettu luontodirektiivia tai (Ruotsin) luonnonsuojelula-
kia. Laiduntamisen tuottaman ulostehaitan lisaksi hanhet puolustavat
pesiaan ja poikasiaan keskustan puistoissa, kun Helsingissa aggressio-
ongelma keskittyy muutamiin pesimasaariin (Korkeasaari, Harakka,
Lonna). Helsingissa hanhet eivat pesi mantereella, eivatka koirien ja
kaupunkikettujen vuoksi todennakoisesti omaksukaan tata tapaa. Mal-
maossa aloitettiin munien poisto vuonna 2010, jolloin parimaara oli n.
300, ja vuoteen 2016 mennessa kanta oli pudonnut noin 50 pariin. Mu-
nien poisto on Malmossa katsottu humaaniksi ratkaisuksi verrattuna lin-
tujen ampumiseen, jota on tehty pienimuotoisesti.

Ruotsissa ammutaan vuosittain arviolta tuhansia valkoposkihanhia sa-
don suojelemiseksi. Skyddsjakt-termia kaytetdan myds silloin, kun am-
pumalla tehostetaan karkotusta nurmikkoalueilta. Lintudirektiivin tulkin-
ta Ruotsissa nayttaa tassa kohden olevan I6ysempi kuin Suomessa.
Elainsuojeluperusteilla lentokyvyttdomien hanhipoikueiden karkottami-
nen alkukesalla ampumalla ei kuitenkaan olisi mahdollista. Tarkeat
laidunalueet esimerkiksi Kaivopuistossa tai Arabianrannassa eivat
myoskaan loppukesalla sovellu turvallisesti ampumalla tehostettuun
karkotukseen.

Valkoposkihanhien maaran on arvioitu kasvavan Helsingissa tulevana
kesana. Kaupunki seuraa tarkasti lintujen maaran kehitysta ja hakee
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

tarvittaessa poikkeamislupaa ELY-keskukselta valkoposkihanhien ai-
heuttamien haittojen vahentamiseksi.

Asian esittelyn aikana paikalla ollut ymparistotarkastaja Raimo Pakari-
nen poistui asian kasittelyn jalkeen.

23.03.2018 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Tapio Klemetti: Lisataan lausuntoon seuraavan sisaltoinen kohta 12:

"Valkoposkihanhien maaran on arvioitu kasvavan Helsingissa tulevana
kesana. Kaupunki seuraa tarkasti lintujen maaran kehitysta ja hakee
tarvittaessa poikkeamislupaa ELY-keskukselta valkoposkihanhien ai-
heuttamien haittojen vahentamiseksi."

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan lausuntoon seuraavan sisaltoinen kohta 12: "Val-
koposkihanhien maaran on arvioitu kasvavan Helsingissa tulevana
kesana. Kaupunki seuraa tarkasti lintujen maaran kehitysta ja hakee
tarvittaessa poikkeamislupaa ELY-keskukselta valkoposkihanhien ai-
heuttamien haittojen vahentamiseksi."

Jaa-aanet: 2
Silvia Modig, Leo Stranius

Ei-aanet: 5

Tapio Klemetti, Anna Maenpaa, Lea Saukkonen, Lilja Tamminen, Pertti
Villo

Tyhja: 0

Poissa: 2
Mukhtar Abib, Vafa Jarnefelt

19.01.2018 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

vs. yksikdn paallikkd
Eeva Pitkanen

Raimo Pakarinen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi
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