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§ 110
Den av ledamoten Elina Moisio vackta motionen om korrigering av
prognostiseringsmodellen for antalet barn

HEL 2017-011117 T 00 00 03
Beslut

Stadsfullmaktige betraktade den av ledamoten Elina Moisio vackta mo-
tionen som slutbehandlad.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Pekka Vuori, systemchef, telefon: 310 36300
pekka.vuori(a)hel fi

Bilagor

1 Valtuustoaloite_ennakointimallin_korjaaminen_Moisio_20171011
Sokande av andring

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer 6verens med forslaget.
Sammandrag

Ledamoten Elina Moisio och 44 andra ledaméter foreslar i sin motion
att Helsingfors stads befolkningsprognosmodell ska utvecklas sa att
den information om invanarnas flyttningsavsikter som kommer in ge-
nom en enkat kopplas ihop med informationen i andra system i syfte att
komma med en noggrannare prognos om barnfamiljernas servicebe-
hov.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen hanvisar till Elina Moisios motion och konstaterar att
den oro som framgar av motionen éver modellen fér befolkningspro-
gnostisering speciellt i planeringen av tjanster inom smabarnspedago-
gik ar motiverad. Det konstateras i motionen att de nuvarande progno-
serna grundar sig pa beraknad byggvolym, familjernas tidigare beteen-
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de och kalkylmassiga andringar i boenderymligheten. | en sddan mo-
dell marks férandringarna i manniskornas beteende alldeles for sent.

Vid stadskansliet utvecklas en ny prognosmodell som syftar till att kom-
ma med information med storre traffsakerhet. | arbetet beaktas mojlig-
heterna att utnyttja det enkatmaterial i vilket invanarnas avsikter att flyt-
ta kartlaggs. Samtidigt utreds ocksa mdjligheterna att anvanda de and-
ra potentiella informationsmaterialen och mer utvecklad dataanalys for
att utveckla en kostnadseffektiv befolkningsprognosmodell.

Foredragandens motiveringar

Beskrivning av Helsingfors nuvarande metod for befolkningsprognosti-
sering

| Helsingfors bor for tillfallet ca 46 000 barn som ar under 7 ar gamia.
Vart fjarde av dessa barn flyttar arligen, ar 2016 gallde detta 11 000
barn. En fjardedel av utflyttningarna riktar sig till andra sidan Helsing-
forsgransen och ca 2 500 barn flyttar arligen till Helsingfors. Det ar sar-
skilt problematiskt for planeringen av smabarnspedagogiken att kalkyl-
massigt vart tredje Helsingforsbarn flyttar under sitt féddelsear. Vid utar-
betandet av en befolkningsprognos ar den centrala utmaningen att pro-
gnostisera den kvantitativa variationen i barnfamiljernas flyttningsroérel-
se och flyttningsrorelsens riktning.

Helsingfors befolkningsprognos utarbetas arligen sa att det forst gors
upp en befolkningsprognos for hela Helsingforsregionen och for hela
Helsingfors och pa basis av dessa gors det upp en 10 ars befolknings-
prognos for 150 delomraden for planering av tjanster.

| befolkningsprognosen for hela Helsingfors stad beraknas flyttningsro-
relsen fran ovriga Finland till Helsingfors pa basis av Helsingforsregio-
nens dragningskraft. En viktig faktor i detta ar utsikterna for regionens
ekonomiska utveckling i relation till 6vriga Finland och naromradena.
Aven flyttningsrérelsen fran utlandet beror delvis pa arbetsmarknadsléa-
get men under de senaste aren har internationella kriser aterspeglat sig
ocksa i flyttningar av andra typ till Finland. Det ar svart att prognosera
sadana har snabba och oférutsebara fenomen speciellt pa lang sikt.
Den interna flyttningsrdrelsen i regionen riktar sig vanligen fran
Helsingfors till den dvriga regionen, men nettoomflyttningen varierar av-
sevart fran ar till ar. Detta hanger ihop bade med den ekonomiska ut-
vecklingen och med bostadssituationen i Helsingfors.

Som utgangspunkt for prognosen for delomradena anvands uppgifter-
na fran prognosen for hela staden och dessutom omradesspecifika pa-
rametrar for flyttningsrorelse, fodelsetal och dédlighet beraknade pa
basis av de senaste arens statistik. Basregistret for Helsingfors utnytt-
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jas framfor allt fér prognostisering av antalet invanare som flyttar till nya
bostader av olika typer, men ocksa for undersékning av andra befolk-
ningsfenomen som ar relevanta for prognosen.

| motsats till det som anges i motionen utnyttjas antaganden om ut-
vecklingen av boenderymligheten inte vid utarbetandet av prognoserna
for omradena. | stallet utgdér bostadsproduktionsprognosen utarbetad i
samarbete med stadskansliets experter och stadsmiljosektorens plan-
laggare ett viktigt bakgrundsmaterial. Bostadsproduktionsprognosen ar
ett tidsspecifikt informationsmaterial av projektniva som gor det majligt
att granska omradena utifran den kommande bostadsproduktionen,
bl.a. agar- och hyresbostader, hustyper och finansieringsformer. Alla
dessa anses paverka befolkningsutvecklingen i omradena.

Hosten 2017 inledde stadskansliet arbetet pa att utveckla en metod for
en omradesspecifik befolkningsprognos. Det ar nu mojligt att snabbt fo-
ra in de forandringar som konstateras eller prognoseras aga rum bl.a. i
flyttningsbeteendet i omradena till prognosparametrar. Metoden lampar
sig dessutom battre for prognoser pa lang sikt i enlighet med tjanste-
planerarnas 6nskemal.

Fullmaktigemotion om utveckling av en metod for befolkningsprognosti-
sering

Det konstateras i motionen att vi behover prognoser som beaktar nuva-
rande och framtida foraldrars avsikter. Till exempel informationen om
huruvida familjerna tanker flytta till andra stadsdelar eller ut fran staden
ar vasentlig. Da uppgifterna fran enkaten kopplas ihop med informatio-
nen om vart manniskorna egentligen flyttar far man en noggrannare
prognos om var det finns behov av mer tjanster for barnfamiljer.

Med tanke pa befolkningsprognosens traffsakerhet spelar prognose-
ringen av flyttningsrérelsen och sarskilt uppgiften om till vilket omrade
flyttningen riktar sig en viktig roll eftersom det ar lattare att forutse de
ovriga befolkningsfenomenen (fédelsetal och dédlighet) som har mind-
re tidsspecifik variation.

Tack vare den aktiva undersodkningen av flyttningsrorelsen ar kdnnedo-
men om bakgrundsfaktorerna for flyttningsrérelsen relativt bra. Informa-
tion om befolkningens flyttningsavsikter har samlats in genom olika en-
kater, till exempel i samband med den landsomfattande undersdkning-
en om stads- och kommuntjanster (KAPA). Da resultaten av undersok-
ningen KAPA jamférs med flyttningarna konstaterade enligt statistiken
over befolkningsandringar visas det tecken pa att det finns likheter mel-
lan uppgivna flyttplaner och forverkligade flyttningar. Det har ocksa pa-
visats i en internationell undersokning att uppgivna flyttplaner och for-
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verkligade flyttningar hanger ihop: de invanare som uppger sina flytt-
planer flyttar ocksa oftare an andra invanare.

A andra sidan &r kopplingen inte entydig. Till exempel enligt de Groots
et al. (2011) undersdkning forverkligar en del av de personer som haft
flyttningsavsikter inte flyttningen av en eller annan orsak, och & andra
sidan ar det majligt att en invanare som vid enkatstidpunkten inte har
haft som avsikt att flytta anda flyttar inom en relativt kort tid. Liknande
resultat har fatts ocksa i andra undersékningar om flyttningsavsikter
och forverkligade flyttningar.

En speciell utmaning for befolkningsprognostisering fér Helsingfors och
Helsingforsregionens bostadsomraden hanfor sig till flyttningsrorelsens
riktning. Vid jamforelse av uppgifterna fran enkatmaterialen for kart-
laggning av flyttningsavsikter med de forverkligade flyttningarna har det
konstaterats att bland dem som flyttar bort fran sitt bostadsomrade ock-
sa finns relativt manga sadana invanare som i enkaterna anger att de
framst sOker en ny bostad i sitt eget bostadsomrade. Pa basis av en ti-
digare undersokning om flyttningsrorelsen vet man att beslutet att flytta
paverkas forutom av beredvilligheten att flytta och boendepreferenser
ocksa av manga andra faktorer som ibland kommer upp snabbt och
ovantat, sasom andringar i livssituationen och boendefoérhallandena
och framfor allt av realistiskt tillgangliga alternativ. Sadlunda avviker ba-
de forverkligandet av flyttningen och dess riktning ofta fran de ur-
sprungliga planerna. Detta innebar problematisk osakerhet for utarbe-
tandet av en befolkningsprognos utifran information som kommit in ge-
nom enkatmetoden.

Under de senaste aren har det blivit svarare att genomféra enkater ef-
tersom svaren pa dessa ar farre an tidigare. Till exempel svarsprocen-
ten i den ovannamnda undersoékningen KAPA ar 2016 har kommit ner
till 27 % fran 49 % fér samma undersdkning ar 2005. | en undersokning
om miljéattityder ar 2017 svarade ungefar en tredjedel av de personer
som blev utvalda att svara pa enkaten. Detta har bade forsvagat palit-
ligheten hos uppgifterna i enkatmaterialet och hojt priset per inkomna
svar. Pa basis av erfarenheterna under den senaste tiden har priset for
det material som fas genom enkatmetoden gatt upp till ca 12-17 euro
per svar. Priset for ett meningsfullt material med tillrackligt omfattande
befolkningsgrupper och tillracklig geografisk tackning med tanke pa be-
folkningsprognosarbetet uppgar ocksa enligt férsiktiga berakningar till
50 000—80 000 euro. En forutsattning for att upptacka férandringar som
ar vasentliga for befolkningsprognosen ar att enkatmaterialet samlas in
med oférandrat innehall och med regelbundna mellanrum. Med anled-
ning av de direkta kostnaderna for insamling av enkatmaterialet och
den arbetsmangd som ar nédvandig for beredning, testning och analys
av materialet maste det sakerstallas att det verkligen forbattrar progno-
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Sokande av andring

sens traffsakerhet att beakta informationen om flyttningsavsikter som
en del av utarbetandet av befolkningsprognosen.

Befolkningsregistersystemet i Finland ger en méjlighet att pa lang sikt
och mycket detaljerat folja befolkningens flyttningsrorelse. Helsingfors
eget befolkningsdatamaterial gér detsamma majligt i fraga om invanar-
na i Helsingfors. Genom att kombinera dessa uppgifter som beskriver
verkliga flyttningar med uppgifter om flyttningsavsikter pa individniva
med beaktande av olika befolkningsgrupper som kommer in genom en
enkat ar det mojligt att beddoma madjligheterna att utnyttja uppgifterna
fran enkaten vid utarbetandet av befolkningsprognosen. Inverkan av
andringar som upptacks i boendepreferenser och flyttavsikter pa for-
verkligade flyttningar forutsatter att material samlas in och analyseras
pa lang sikt och med regelbundna mellanrum. Det enkatmaterial som
samlas in for andamalet ska vara tillrackligt omfattande for att man pa
ett tillforlitligt satt ska kunna granska flyttningsavsikterna och om dessa
forverkligas hos olika befolkningsgrupper, i synnerhet hos barnfamiljer,
och pa omradesniva. Eftersom en vasentlig del av befolkningstillvaxten
i Helsingfors ocksa kommer fran andra sidan stadens granser ska upp-
féljningen atminstone i nagon man galla ocksa ett stérre omrade an
Helsingfors.

Den fortsatta utvecklingen av befolkningsprognosen

Stadskansliet fortsatter utveckla metoden for befolkningsprognostise-
ring i syfte att komma med en prognosmetod med stdrre traffsakerhet
an tidigare. | arbetet beaktas ocksa méjligheten att utnyttja det enkat-
material som kartlagger invanarnas flyttavsikter. Samtidigt utreds ocksa
mojligheterna att anvanda de andra potentiella informationsmaterialen
och mer utvecklad dataanalys for att utveckla en kostnadseffektiv be-
folkningsprognosmodell.

Stadsstyrelsen

Pekka Vuori, systemchef, telefon: 310 36300
pekka.vuori(a)hel.fi
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Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Elina Moision aloitteen loppuun
kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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