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§ 46

Den av ledamoten Kaisa Hernberg vackta motionen om boende i tva
hem som grund for elevantagningen

HEL 2017-009613 T 00 00 03

Beslut

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktade den av ledamoten Kaisa Hernberg vackta
motionen som slutbehandlad.

Stadsstyrelsen
Hilkka Tapiolinna, stf. stadssekreterare, telefon: 310 36185

hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

1 Valtuutettu Kaisa Herbergin aloite

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Kaisa Hernberg och 26 andra ledamoter foreslar i sin mo-
tion att stadigvarande boende i tva hem ska godkannas som officiell
grund for elevantagningen i Helsingfors. Pa sa satt far en familj med
tva hem battre forutsattningar att valja en bra skola och forskola med
tanke pa de bada hemmens lage och en smidig vardag for barnen.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Stadsstyrelsen hanvisar till fostrans- och utbildningsnamndens utlatan-
de 12.12.2017 och konstaterar foljande:

Enligt 6 § i lagen om grundlaggande utbildning ska en kommun ordna
undervisningen sa att elevernas resor med hansyn till bebyggelsen,
skolornas och andra undervisningsplatsers placering samt kommunika-
tionerna ar sa trygga och korta for eleverna som majligt. Nar férskole-
undervisning ordnas ska dessutom beaktas att de barn som deltar i un-
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dervisningen har mgjlighet att utnyttja dagvardsservice. Kommunen ska
anvisa de laropliktiga en narskola eller en annan lamplig plats dar ut-
bildningen sker. En elev som far forskoleundervisning kan som plats for
undervisningen anvisas ocksa en sadan dagvardsplats som avses i 4 §
1 mom. och som uppfyller motsvarande krav eller nagon annan plats
som lampar sig for férskoleundervisning.

| Helsingfors anvisas en plats for forskoleundervisning i forsta hand i
det daghem som erbjuder forskoleundervisning i elevupptagningsomra-
det for barnets eget bostadsomrade. Enligt principerna for elevantag-
ning i den grundlaggande utbildningen har elever primart ratt att ga i
den skola inom vars elevupptagningsomrade de bor. | de sa kallade ut-
vidgade elevupptagningsomradena anvisas narskolan antingen pa ba-
sis av syskon eller skolvagens trygghet och langd.

Enligt lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt bor ett barn
alltid hos nagon av féraldrarna aven om vistelse- och umgangesrattig-
heterna har ordnats pa ett omfattande satt.

En persons officiella hemvist faststalls utgaende fran lagen om hem-
kommun. Enligt lagen om hemkommun antecknas uppgiften om var en
person de facto ar bosatt i befolkningsdatasystemet. En person kan en-
dast ha en officiell hemvist.

Utgaende fran de bestdammelser som namns ovan faststalls det hos vil-
ken av foraldrarna barnet ar bosatt och vilken barnets faktiska adress,
som anges i befolkningsregistret, ar.

| arbetsgruppsbetankandet for revideringen av barnavardslagen
(47/2017) foreslas det nya bestammelser i lagen, vilka mojliggor vaxel-
boende hos bada foraldrarna som en form av boendearrangemang for
barn avsedd i lagen. Uppgiften om vaxelboende ska anges som en
uppgift om vad vardnaden omfattar i befolkningsdatasystemet. Aven
nar ett barn bor turvis hos foraldrarna kan det ha endast en officiell
hemvist.

Da en kommun ser till vervakningen av laroplikten och anvisar narsko-
la och plats for forskoleundervisning for de barn som bor pa dess omra-
de ska kommunen ha tillférlitliga uppgifter om barnets boende som
grund for beslutsfattandet och detta ska galla alla barn. Kommunen far
information om alla barn fran befolkningsdatasystemet.

Organiseringen av forskoleundervisning och grundlaggande utbildning
och kriterierna for elevantagningen i samband med dessa grundar sig i
hoég grad pa att man kan férutse antalet barn och styra dem pa ett an-
damalsenligt satt med tanke pa undervisningsarrangemangen och lo-
kalanvandningen. Om familjerna hade magjlighet att valja skola eller for-
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Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

skola skulle systemet bli mindre forutsagbart och en optimal anvand-
ning av lokalerna skulle forsvaras.

Utgangslaget ar att en elev har ratt till en plats i skola och forskoleun-
dervisning endast inom det egna elevupptagningsomradet.

Enligt gallande praxis kan en elev soka till en sa kallad sekundar skola
inom den grundlaggande utbildningen eller en sekundar plats for for-
skoleundervisning och bli vald om det finns platser. Detta ger i nulaget
fri valmojlighet at vardnadshavarna fér skol- och férskoleundervisning-
en i det fall att det finns plats pa det dnskade stallet.

Fostrans- och utbildningssektorn utreder mojligheten att godkanna vax-
elboende som en officiell grund for elevantagningen pa det satt som f6-
reslas i motionen. Vid utredningen bedémer man bl.a. antalet elever
bosatta i tva hem och kostnaderna for en eventuell andring av grunder-
na for elevantagningen utgaende fran tillgangliga uppgifter. Dessutom
utreds det i vilka situationer av vaxelboende den valmgjlighet som av-
ses i motionen kan bli tillamplig. Nar utredningen blivit klar fors arendet
vidare till behandling i finska och svenska sektionen, vilka beslutar om
grunderna for elevantagningen i den egna sprakgruppen.

Stadsstyrelsen

Hilkka Tapiolinna, stf. stadssekreterare, telefon: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

1 Valtuutettu Kaisa Herbergin aloite

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 05.02.2018 § 70
HEL 2017-009613 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Hernbergin aloitteen loppuun
kasitellyksi.
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Esittelija

Lisatiedot

29.01.2018 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 12.12.2017 § 138

HEL 2017-009613 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraava-
na lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan 21.11.2017 (§ 105) kasittelemassa
lausuntoehdotuksessa todettiin seuraavaa:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta vakituinen kahdessa kodissa asu-

minen hyvaksytaan Helsingissa viralliseksi oppilaaksioton perusteeksi.
Talla tavoin kahden kodin perheilla on paremmat mahdollisuudet valita
molempien kotien sijainnin ja lasten sujuvan arjen kannalta hyva koulu
tai esikoulu.

Perusopetuslain mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueel-
la asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta seka oppivelvollisuu-
den alkamista edeltdvana vuonna esiopetusta (4 §).

Opetus tulee kunnassa jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat
asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti
seka liikkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja ly-
hyita. Esiopetusta jarjestettaessa tulee lisdksi ottaa huomioon, etta
opetukseen osallistuvilla on mahdollisuus kayttaa paivahoitopalveluja.
Kunta osoittaa oppivelvolliselle 1ahikoulun tai muun soveltuvan paikan,
jossa opetusta annetaan. Esiopetusta saavalle oppilaalle voidaan ope-
tuksen jarjestamispaikaksi osoittaa myds vastaavat edellytykset tayt-
tava 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu paivahoitopaikka tai muu soveltuva
esiopetuksen jarjestamispaikka (Perusopetuslaki 6 §).

Helsingissa esiopetuspaikka osoitetaan ensisijaisesti lapselle oman
asuinalueen oppilaaksiottoalueella esiopetusta antavasta paivakodista.
Perusopetuksessa oppilaaksiottamisen periaatteiden mukaan oppilaal-
la on ensisijainen oikeus kayda sita koulua, jonka oppilaaksiottoalueella
han asuu. Niin sanotuilla laajennetuilla oppilaaksiottoalueilla Iahikoulu
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osoitetaan joko sisaruuden tai koulumatkan turvallisuuden ja pituuden
perusteella.

Lahikouluverkosto ja esiopetusta antavien paivakotien verkosto muod-
ostuvat edella mainittujen saadosten perusteella.

Lapsen asuminen maaraytyy lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain nojalla. Mainittu laki Iahtee siita, etta lapsi asuu aina toisen
vanhemman luona, vaikka kaytannossa lapsen oleskelu- tai tapaamiso-
ikeusjarjestelyt voivat olla niin laajoja, etta vaikuttaa silta, etta lapsi
asuu kahdessa paikassa (7 § ja 9 §).

Henkildn virallinen asuinpaikka maaraytyy kotikuntalain perusteella.
Kotikuntalain mukaan vaestotietojarjestelmaan kirjataan tieto siita,
missa henkild tosiasiallisesti asuu. Henkildlla voi olla vain yksi virallinen
asuinpaikka, vaikka hanella olisi kaytossaan useampia asuntoja.

Edelld mainittujen lainkohtien perusteella maaraytyy, kumman vanhem-
man luona lapsi asuu ja mika hanen tosiasiallinen, vaestorekisteriin
merkitty osoitteensa on.

Lapsenhuoltolain uudistamista pohtineen tydoryhman mietinnon
(47/2017) mukaan lapsenhuoltolakiin ehdotetaan saannoksia, jotka
mahdollistavat yhtena laissa tarkoitettuna lapsen asumisjarjestelyna
sen, etta lapsi asuu vuorotellen molempien vanhempiensa luona. Tieto
vuoroasumisesta merkittaisiin vaestotietojarjestelmaan huollon sisaltoa
koskevana tietona. My0Os vuoroasumistilanteissa lapsella voisi kuitenkin
olla vain yksi virallinen asuinpaikka.

Jos lainsdadantoa muutetaan edella kerrotulla tavalla, se ei tuo muuto-
sta nykyiseen tilanteeseen.

Huolehtiessaan oppivelvollisuuden valvonnasta ja osoittaessaan alue-
ellaan asuville lapsille 1ahikoulun ja esiopetuspaikan, tulee kunnalla
paatoksenteon perusteena olla luotettava tieto lapsen asumisesta ja
sen tulee olla saatavissa kaikkien lasten osalta. Kunta saa tiedon kai-
kista lapsista vaestotietojarjestelmasta.

Esiopetuksen ja perusopetuksen jarjestaminen ja siihen liittyen oppi-
laaksiottamisen kriteerit perustuvat keskeisesti siihen, etta lapsimaaria
pystytddn ennustamaan ja ohjailemaan opetuksen jarjestamisen ja tilo-
jen kayton kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos kahden kodin
perheilla olisi valtuustoaloitteessa esitetylla tavalla mahdollisuus valita
koulu tai esikoulu kotien sijainnin ja lasten sujuvan arjen perusteella,
jarjestelman ennakoitavuus vahenisi ja tilojen optimaalinen kaytto vai-
keutuisi.
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Esittelija

Lisatiedot

Lahtokohtaisesti oppilaalla on oikeus vain oman oppilaaksiottoalueen
kouluun ja esiopetuspaikkaan. Koulu- ja esiopetuspaikkaa koskevan
valintaoikeuden antaminen kahden kodin perheille asettaisi nama per-
heet muita parempaan asemaan ja vaarantaisi oppilaiden yhdenvertai-
sen kohtelun.

Nykykaytantd mahdollistaa sen, etta seka esiopetuksessa etta peruso-
petuksessa oppilas voi pyrkia niin sanottuun toissijaiseen kouluun ja
esiopetuspaikkaan ja tulla valituksi, mikali siella on tilaa. Tama antaa
huoltajille nykyisin vapaan valinnanmahdollisuuden koulu- ja esiope-
tuspaikan osalta, mikali halutussa paikassa on tilaa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti palauttaa asian uudelleen val-
misteltavaksi siten, etta valmistellaan malli, jossa kahdessa kodissa vu-
oroasuvien lasten vanhemmat voivat valita kumman tahansa kodin |a-
hikoulun.

Hallintosdannon mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkie-
linen jaosto tai ruotsinkielinen jaosto paattaa oman kieliryhmansa osal-
ta oppilaaksi- ja opiskelijaksioton perusteista.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala selvittaa mahdollisuutta hyvaksya
kahdessa kodissa asuminen viralliseksi oppilaaksioton perusteeksi
valtuustoaloitteessa esitetylla tavalla. Selvitystydssa arvioidaan muun
ohella kaytettavissa olevan tiedon perusteella kahdessa kodissa asuvi-
en oppilaiden maaraa ja mahdollisesta oppilaaksiottoperusteiden muu-
toksesta aiheutuvia kustannuksia. Lisaksi selvitetaan, millaisissa vuoro-
asumisjarjestelyissa valtuustoaloitteessa tarkoitettu valintamahdollisuus
voisi tulla sovellettavaksi. Asia viedaan suomenkielisen ja ruotsinkieli-
sen jaoston kasiteltdvaksi selvityksen valmistuttua.

21.11.2017 Palautettiin

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Kati Laaksonen, lakimies, puhelin: 310 86628
kati.laaksonen(a)hel.fi
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