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Beslut

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag

godkanna bildande av en stiftelse med namnet Hogholmens djurgards
stiftelse sr,

godkanna overfoéring av Hogholmens djurgards verksamhet till den stif-
telse som bildas raknat fran 1.1.2018,

godkanna de kapitalarrangemang som hanfor sig till bildandet av H6g-
holmens djurgards stiftelse sr och éverféringen av Hoégholmens djur-
gards verksamhet,

bemyndiga stadsstyrelsen att besluta om arrangemangen kring éverfo-
ringen av Hogholmens djurgards verksamhet, egendom och anstéllda

godkanna ett understddsprogram som galler verksamhetsstod till Hog-
holmens djurgards stiftelse sr under aren 2017-2027. Enligt under-
stédsprogrammet betalar staden ett grundkapital pa 1,2 miljoner euro i
form av verksamhetsstdd till stiftelsen ar 2017 och darefter, under aren
2018-2027, hoégst fem (5) miljoner euro arligen med den férutsattning-
en att anslag for detta andamal beviljas i den arliga budgeten. Om
verksamhetsstodet dverskrider det belopp som ar nédvandigt for att
tacka verksamhetsforlusten och en rimlig vinst under ett kalenderar,
aterkravs den dverskridande andelen av verksamhetsstodet.

Stadsstyrelsen

Leena Mickwitz, stadssekreterare, telefon: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi

Atte Malmstrom, koncernstyrningschef, telefon: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Sari-Anna Pennanen, ledande stadsombudsman, telefon: 310 36179
sari-anna.pennanen(a)hel.fi
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Kommunalbesvar, fullmaktige

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

A

Utgangspunkter for ombildande av Hogholmens djurgard till en stiftelse, forverkli-

gande

Hoégholmens djurgards verksamhet i nuform

Enligt 4 kap. 1 a § i forvaltningsstadgan, som godkandes av stadsfull-
maktige 3.5.2017 och vann laga kraft 1.6.2017, hor Hogholmens djur-
gard till stadens centralférvaltning. Hoégholmens djurgard forvaltar en
djurpark och ett rekreationsomrade. Hogholmens djurgard leds av djur-
gardsdirektoren.

Djurparksverksamheten regleras i EU-direktivet 1999/22/EG som har
verkstallts genom djurskyddslagen. Lagen forutsatter att djurparken ska
bidra till att skydda den vilda faunan och bevara den biologiska mang-
falden. | detta syfte ska djurparkerna tillhandahalla allmanheten infor-
mation om de férevisade arterna och deras naturliga livsmiljéer. Djur-
parkerna ska dartill delta i forskning som framjar bevarandet av djurar-
ter, utbildning som ger kunskaper om bevarandet av djurarter, informa-
tionsutbyte om arternas bevarande, eller uppfédning av djurarter i fang-
enskap, aterinplantering eller aterinférande av arter till ett liv i vilt till-
stand. Dessutom anges det i férordningen med stod av djurskyddsla-
gen (2/EEOQ/2003) flera krav pa till exempel de forhallanden under vilka
djur halls i djurparker.

Djurparksverksamhet forutsatter tillstand beviljat av regionférvaltnings-
verket. Hégholmen har ett giltigt tillstand, men ett nytt tillstdnd ska so6-
kas i samband med organisationsférandringen.
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Hogholmens djurgard ar ett viktigt turistmal och har ungefar en halv
miljon besdkare om aret. Hogholmens sarskilda styrkor ar levande djur
och djurgardens lage i en fin miljé pa en 6. Hégholmen vill vara bade
en stolthet for helsingforsarna och en partner med samarbetsformaga
for helsingforsiska aktorer.

Djurparksverksamheten syftar till att skydda arter, vilket Hogholmen
forverkligar genom att halla hotade djurarter i sin samling, genom att
delta i forskningsverksamhet och skyddsprojekt i naturen och genom
att bidra till manniskornas miljopositiva beteende. Hogholmen tar hand
om djurens valbefinnande bland annat genom 6vervagda artval och ge-
nom att skapa en artenlig och stimulansrik miljo.

| valet av arter beaktas utdver behovet att skydda dessa ocksa klimat-
forhallandena och mojligheterna att erbjuda djuren goda férhallanden
och bra skotsel. Djurens valbefinnande och beteende granskas syste-
matiskt. Djurskolning och stimulanser ingar i en bra skotsel och dessa
forverkligas planenligt och enligt djurens individuella behov.

Naturskolan Arkki arbetar for att 6ka miljokunskap och nar en stor
grupp skolelever i Helsingfors. Inom miljéfostran har djurgarden samar-
betat med bl.a. Helsingfors stads utbildningsvasen, smabarnsfostran
och ungdomsvasen, och samarbetet fortsatter med fostrans- och utbild-
ningssektorn och kultur- och fritidssektorn.

Hogholmen ar medlem i den internationella djurparks- och akvarieorga-
nisationen WAZA, Europas djurparks- och akvarieorganisation EAZA,
djurparksforeningarna i Finland och den internationella naturskyddsor-
ganisationen IUCN.

Ar 2016 fick djurgarden ca 4,8 miljoner euro i verksamhetsintakter. In-
takterna bestar for det mesta av intradesavgifter och hyresintakter for
restaurangerna och kioskerna. Djurgardens verksamhetskostnader
uppgick ar 2016 till ca 8,4 miljoner euro och verksamhetsbidraget var
-3,58 miljoner euro. Skillnaden mellan verksamhetsintakterna och
verksamhetskostnaderna har tackts med anslag i stadens budget.

Hogholmen har 76 anstallningar, men under sommarsasongen stiger
antalet anstallda till ca 110.

Utsikter for Hogholmens verksamhet under de narmaste aren

Forandringar i narmiljon gér Hogholmen till en del av stadens centrum:
Bostadsomradet Fiskehamnen byggs upp alldeles intill djurparken och
Kronbergsstranden byggs i andra andan av Kronbroarna. Besdkarna
styrs till Hégholmen med sparvagnar via Fiskehamnen och i framtiden
med sparvagnar éver Kronbroarna. Staden har blivit ett mer attraktivt
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turistmal, vilket aterspeglas ocksa i att antalet besékare pa Hégholmen
Okar. Inom férsaljningen av arskort stravar man efter en klar 6kning,
och marknadsforingen riktas sarskilt till naromradena.

Byggandet av Kronbroarna bérjar sannolikt ar 2019. De forsta byggar-
betena boérjar vid infartsvagarna till Hogholmen. Bron forutsatter att det
uppfors en ny receptionsbyggnad. | planeringen och uppforandet av
byggnaden beaktas behoven hos det 6kade antalet besdkare, sasom
behovet av nya restaurangplatser, biljettforsaljningens smidighet och
gruppbesok. Byggtiden kommer mycket sannolikt att minska antalet be-
sOkare fastan sparvagsforbindelsen okar detta efter att den har blivit
fardig. Ocksa sjotrafiken planeras fortsatta.

Hogholmen konkurrerar om besdkare med andra objekt i huvudstads-
regionen och hela Finland. For att dragningskraften ska bibehallas for-
utsatts det forutom hogklassig verksamhet ocksa fornyelse varje ar. Att
uppratthalla dragningskraften kraver dessutom investeringar. Hoéghol-
men har planerat att de féljande stora byggnadsprojekten ar ombygg-
nad av Amazonia-huset och uppférande av en ny receptionsbyggnad.
Andra planerade stora projekt ar ibruktagningen av ett nytt markomra-
de, som beraknas bli ledigt efter byggarbetsplatsen fér Kronbroarna ar
2025, och anlaggande av en tackt forbindelse for allmanheten fran re-
ceptionen till de varmda djurlokalerna.

Ombildande av Hogholmens verksamhet till en stiftelse

Hoégholmens stallning har granskats som en del av reformen av sta-
dens ledarskapssystem. Stadsdirektoren tillsatte 23.6.2016 den forsta
arbetsgruppen som utredde sarskilt Hogholmens stallning. Arbetsgrup-
pen granskade fyra olika alternativ till forvaltnings- och verksamhets-
modell fér Hogholmen. Majoriteten i arbetsgruppen ansag affarsverks-
och stiftelsemodellen vara de mest beaktansvarda alternativen till for-
valtningsmodell. Ledarskapssektionen beslutade 16.1.2017 (§ 3) att
beredningen ska fortsatta utifran stiftelsemodellen. Stadsdirektéren be-
slutade 18.1.2017 (§ 9) vid behandlingen i direktorskollegiet tillsatta en
ny arbetsgrupp med uppgift att bereda de beslutsférslag som éver-
gangen till stiftelsemodellen kraver sa att beslut om Hégholmens orga-
nisationsmodell kan fattas fore 31.5.2017.

Det var emellertid nddvandigt att reservera en langre tid for beredning-
en bland annat for att fa de férhandsavgéranden som soktes hos
skattemyndigheten, och stadsfullmaktige beslutade darfor 19.4.2017
(§ 185) komplettera forvaltningsstadgan med tillfalliga bestammelser
om Hégholmens djurgard. De tillfalliga bestammelserna galler tills den
stiftelse som ska bildas for uppratthallandet av Hégholmens djurgard
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har tagit Over ansvaret for djurparksverksamheten, dock langst till ut-
gangen av 2018.

Det féreslas nu att Hogholmens verksamhet dverfors i sin helhet till den
stiftelse som bildas. De malsattningar som satts upp for stiftelsens
verksamhet, skydd av arter och funktion som turist- och rekreationsmal,
bevaras som sadana. Stiftelsens mal ar inte att skapa vinst. Hoéghol-
mens djurgards dagliga verksamhet bibehalls harigenom till en stor del
som sadan, men évergangen till en stiftelsemodell syftar till att géra
verksamheten mer effektiv och 6ka dess genomslagskraft. Stiftelsemo-
dellen ger Hogholmen en mer sjalvstandig stallning an i nulaget, och
modellen lampar sig bra for karaktaren hos Hogholmens verksamhet
som djurskydds- och rekreationsmal. Att en fristdende juridisk person
ansvarar for djurgardens verksamhet kan pa lang sikt ocksa éka mojlig-
heterna att hitta samarbetspartner och samla in donationsmedel.

Overgangen till en stiftelsemodell innebér andringar i budgetférfarande-
na. Behandlingen av inkomsterna och utgifterna for éver ett ars tid
kommer i fortsattningen att géra det méjligt att planera djurgardens
verksamhet enligt sdsongens framgang i stallet for kalenderar. Detta ar
en stor férandring fér Hogholmens verksamhet ocksa bara darfor att
storsta delen av verksamhetsintakterna ackumuleras under sommarsa-
songen. Det ar dessutom vasentligt for Hogholmens djurgard att Hog-
holmen i stiftelseform kan delta i arbetet pa att skydda arter i stérre ut-
strackning an i nulaget.

Hogholmens driftsekonomi har varit stabil i verksamhetens nuvarande
omfattning och med stadens nuvarande understddsniva. Hogholmens
djurgard kommer att vara beroende av stadens stdd ocksa i fortsatt-
ningen.

Malet ar att Hogholmens eget inkomstférvarv i framtiden ska utveckla
sig sa att en allt stérre andel av de arliga driftsutgifterna kan tackas
med Okad inkomstfinansiering. Det understodsprogram, i vilket ramarna
for stadens arliga understéd bestams, har saledes inte bundits till in-
dex.

Hogholmen stravar alltsa att 6ka sitt besdkarantal och sin egen in-
komstfinansiering. Byggandet av Kronbroarna kommer sannolikt att be-
tyda att behovet av stadens understdd tillfalligt Okar eftersom byggar-
beten ager rum ocksa vid infartsvagarna till Hégholmen. Byggarbetena
kan eventuellt avsevart minska antalet besdkare pa Hogholmen och to-
talinkomsten. Det kan da vara ndédvandigt att tillfalligt hdja understodet.
P& motsvarande satt kan det beraknas att de battre trafikférbindelserna
och den nya receptionsbyggnaden i fortsattningen kommer att 6ka be-
sOkarantalet och darigenom Hogholmens inkomster.
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Att bibehalla Hégholmens dragningskraft forutsatter kontinuerliga inve-
steringar och byggande av lockande objekt. En forutsattning for att tac-
ka investeringarna kan vara att staden gor tillaggssatsningar jamfort
med den nuvarande nivan. Malet ar dock att nyinvesteringarna genom-
fors pa ett ekonomiskt Idnsamt satt utgaende fran att stiftelsen kan fi-
nansiera investeringarna med de 6kade inkomster fran intradesavgifter
och ovriga inkomster som investeringarna medfor.

En utmaning for finansieringen av investeringarna ar att ombyggnaden
av Amazonia-huset och uppférandet av den nya receptionsbyggnaden
forverkligas vid ungefar samma tidpunkt. Amazonia-huset har kommit
till slutet av sin driftstid och forutsatter grundlig ombyggnad sa snart
som mojligt. For det andra ar det nédvandigt att bygga en ny recep-
tionsbyggnad med anledning av Kronbroarna, och byggandet ska tids-
planeras med broprojektet.

Stadgar och ny forvaltningsmodell for Hogholmens djurgards stiftelse sr

Enligt det av Patent- och registerstyrelsen férhandsgranskade utkastet
till stadgar for den stiftelse som bildas far stiftelsen namnet Hoghol-
mens djurgards stiftelse sr, pa finska Korkeasaaren elaintarhan saatio
sr. Syftet med stiftelsen ar att som en del av Helsingfors stadskoncern
uppratthalla djurgarden och for sin del framja stadens attraktivitet och
invanarnas rekreationsmdjligheter. Stiftelsen skyddar hotade djur och
dessas livsmiljder.

Stiftelsens verksamhetsform ar med stéd av 3 § i stadgeutkastet att
bl.a. delta i arbetet pa att skydda djur, den forskning som hanfér sig till
detta och det internationella samarbetet for att skydda arter. Stiftelsen
delar ut information, ordnar undervisning och samlar in tillgangar for
skyddet av hotade arter och dessas livsmiljder. Stiftelsen tar hand om
Hogholmens omrade och fastigheterna dar och utvecklar djurgarden
som ett besdksmal for allmanheten. Stiftelsen bedriver aven verksam-
het som tjanar stiftelsens syfte, sdsom restaurangtjanster, forsaljning
av produkter och tjanster och avgiftsbelagda utbildningsevenemang.

Till stiftelsens styrelse valjer staden minst tre och hégst fem medlem-
mar for tva ars mandattid at gangen. Helsingfors stad har ocksa ratt att
vid behov avsatta styrelsemedlemmar. Stiftelsen har en verkstallande
direktor.

Valet av medlemmar i stiftelsens styrelse forelaggs stadsstyrelsens
koncernsektion separat i enlighet med forvaltningsstadgan. Den stiftel-
se som bildas tar i férsta fasen hand om de praktiska atgarderna i sam-
band med att verksamheten satts i gang och de forpliktelser som han-
for sig till dessa. For denna inledningsfas av verksamheten valjs for stif-
telsen en styrelse med tre medlemmar bland stadens tjansteinnehava-
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re eller anstallda. Till verkstallande direktor for stiftelsen valjs direktoren
for Hogholmens djurgard vid sidan av sin egen tjanst.

| samband med att styrelsemedlemmarna i de dvriga koncernsamman-
slutningarna varen 2018 valjs, valjs aven for Hégholmens djurgards
stiftelse en ordinarie styrelse med fem medlemmar som ersatter styrel-
sen med tre medlemmar. Enligt 46 § i kommunallagen (410/2015) ska
det i sammansattningen av styrelserna for kommunens dottersamman-
slutningar en med tanke pa sammanslutningens verksamhetsomrade
tillracklig sakkunskap om ekonomin och affarsverksamheten beaktas.
Enligt stadens gallande koncerndirektiv sdkras i fraga om stadens dot-
tersammanslutningar styrelsens mangsidiga kunskaper och erfarenhet
och dess oavhangighet och ansvarighet. | syfte att verkstalla foreskrif-
terna i kommunallagen och stadens koncerndirektiv och att samman-
satta en fungerande styrelse foreslas det att tre medlemmar som ar for-
troendevalda och tva som ar stadens tjansteinnehavare eller anstallda
valjs till den ordinarie styrelsen. Nar stiftelsen inleder sin verksamhet i
full skala 1.1.2018 fortsatter djurgardsdirektéren som stiftelsens verk-
stallande direktor.

Stiftelsen foljer enligt sina stadgar Helsingfors stads vid tidpunkten gal-
lande koncerndirektiv och stadens koncernstyrning till stiftelsen i sin
verksamhet och beaktar ocksa i 6vrigt stadens strategiska riktlinjer och
de uppsatta malen i sin verksamhet.

Med stdd av 17 § i stiftelsens stadgar har Helsingfors stads fortroende-
valda och den i koncerndirektivet preciserade koncernledningen ratt att
fran stiftelsen fa tillgang till de uppgifter och dokument som de anser
som nddvandiga i sin tjanst, med undantag av uppgifter och dokument
som i egenskap av myndighetshandlingar ar sekretessbelagda enligt
lagen.

Hogholmens djurgards ekonomi

| utformningen av den ekonomiska modellen fér Hogholmens djurgards
stiftelse som bildas har staden anlitat KPMG Oy Ab:s expertis. En
granskning av stiftelsens ekonomi aren 2018—-2022 har gjorts upp av
konsulter och ingar som bilaga.

Granskningen utgar fran att Hogholmen inte stravar efter vinst i sin
verksamhet, och att verksamheten uppfyller kriterierna for allmannyttig
verksamhet. Stiftelsekapitalet beraknas uppga till ca 1,1 miljoner euro.
Eftersom Hogholmens inkomster till storsta delen ackumuleras under
sommarsasongen ska stiftelsekapitalet vara tillrackligt stort for att stif-
telsen ska kunna klara av sina utgifter vid behov anda till sommarsa-
songen 2018. Meningen ar att bilda stiftelsen med ett nagot stérre be-
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lopp an minimistiftelsekapitalet enligt kalkylerna. | utkastet till stiftel-
seurkund anges 1,2 miljoner euro som stiftelsekapital.

Vidare har i fraga om aren 2018 och 2019 i granskningen tillampats
den niva av understdd som staden enligt budgeten och ekonomiplanen
har betalat till stiftelsen och som med avskrivningarna beaktade uppgar
till ca 4,6 miljoner euro om aret under 2018-2022 (negativt verksam-
hetsbidrag ca 3,4 miljoner euro och avskrivningar ca 1,2 miljoner euro).
| kalkylerna antas det dessutom att staden utover verksamhetsstodet
ocksa betalar ett behovligt belopp av understéd for laneskaotsel till stif-
telsen. Understodet for laneskotsel ar enligt kalkylerna nédvandigt sar-
skilt i samband med investeringen pa sammanlagt ca 10 miljoner euro
pa Amazonia-huset som har planerats for aren 2019 och 2020. Mindre
arliga reparationsinvesteringar e.d. kan stiftelsen enligt kalkylerna fi-
nansiera i huvudsak med sina kassatillgangar utan understod for |a-
neskotsel.

Pa basis av ekonomikalkylerna kommer stiftelsen aren 2019 och 2020
att gora en bokféringsforlust pa ungefar en miljon euro om staden inte
hojer verksamhetsstodet for aren i fraga. Forlusten beror pa att besoka-
rantalen prognoseras minska under projektet Kronbroarna och om-
byggnaden av Amazonia-huset. P4 motsvarande satt prognoseras det
att besdkarantalen vasentligt 6kar raknat fran ar 2021 da ombyggna-
den av Amazonia-huset har blivit fardig och senare nar sparvagstrafi-
ken har startat. Pa basis av dessa antaganden blir stiftelsens resultat
da positivt. En avsevard positiv utveckling kan gora det maijligt att san-
ka nivan for stadens verksamhetsstod.

Avtal om overlatelse av Hogholmens djurgards verksamhet

Ett avtal om Overlatelse av Hogholmens djurgards verksamhet till den
stiftelse som bildas har gjorts upp. | avtalet preciseras principerna for
overforing av de anstallda och den egendom som dOverférs, byggnader-
na och de bestdende konstruktionerna medraknade. Enligt avtalet ar
Overlatelsen vederlagsfri till alla delar. Avtalets bilagor gérs upp sa att
de motsvarar tidpunkten for dvergangen.

1. Byggnader och konstruktioner som 6verfors till stiftelsen

| Hogholmens djurgards omrade finns flera byggnader och konstruktio-
ner, av vilka de flesta ar djurlokaler. En del av byggnaderna anvands
for kundservice, sasom biljettforsaljning, restauranger och butiksloka-
ler. En del av lokalerna ar kontor och personalutrymmen. Dessutom
finns det en naturskola och ett bostadshus pa Hégholmen. | omradet
finns dessutom manga andra konstruktioner, sdsom djurinhagnader,
bakrum, skjul och kiosker. Restaurang- och kiosklokalerna har hyrts ut
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till en utomstaende aktér men den dvriga fastigheten inrymmer Héghol-
mens egen verksamhet.

En andamalsenlig modell for &garskap och besittning av byggnaderna
pa Hogholmen har utretts i samarbete med stadsmiljosektorn.

Med beaktande av karaktaren hos Hogholmens djurgards verksamhet
och byggnadernas lage pa Hégholmen har den andamalsenligaste mo-
dellen ansetts utga fran att alla byggnader och konstruktioner pa Hog-
holmen 6verférs till Hogholmens djurgards stiftelse som ska bildas.
Lésningen fortydligar fordelningen av ansvaret for fastighetens under-
hall och agarskap jamfért med den nuvarande splittrade modellen.

Alla byggnader och konstruktioner i Hdgholmens djurgards omrade
overfors till Hogholmens djurgards stiftelse. En beddémning av byggna-
derna och dessas gangse varde har gjorts upp (GEM Property Oy
24.5.2017). | beddomningen har byggnadernas varde beraknats med tva
olika metoder. Vid 6verforingen av byggnaderna till Hogholmens djur-
gards stiftelse tillampas for varje byggnad ett varde som har bestamts
med den lampligaste metoden for byggnaden i fraga. Vardet pa de
byggnader som ska dverforas uppgar enligt rapporten till sammanlagt
11,3 miljoner euro. | stadens balansrékning uppgar vardet till ungefar
11 miljoner euro. | fraga om Utterkiosken tillampas byggnadens teknis-
ka varde. | fraga om konstruktioner och évriga byggnader tillampas ba-
lansvardet i stadens bokféring.

Blabarslandets paviljong (nuvarande receptionsbyggnaden) och bron
mellan Blabarslandet och Hoégholmen stannar i staden &go. Nar Kron-
broarna blir fardiga finns de bada utanfor djurparksomradet.

Hogholmens markomrade stannar i stadens ago. Mellan Hoégholmens
djurgards stiftelse och staden gors det upp ett langfristigt arrendeavtal
med villkor som motsvarar det nuvarande férfarandet i fraga om arren-
denivan.

Utéver byggnaderna och konstruktionerna dverlats den l6sa egendom
som hanfor sig till djurparksverksamheten till stiftelsen, sasom fordon i
Hogholmens bruk och utrustningen péa veterinarens mottagning. Den
|6sa egendomens varde uppgar i balansrakningen till ungefar sex miljo-
ner euro. Till stiftelsen 6verférs dessutom Hogholmens djurgards ford-
ringar och skulder, vilkas sammanlagda nettovarde ligger mer an en
miljon euro pa minus. De slutliga balansvardena justeras vid tidpunkten
for dverféringen.

2. Personalens stallning vid dvergangen till stiftelse
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Hogholmens djurgards anstallda dvergar i tjanst hos den nya arbetsgi-
varen i enlighet med bestammelserna om 6verlatelse av rorelse i egen-
skap av s.k. gamla anstallda, och rattigheterna och forpliktelserna som
foljer av ett anstallningsforhallande 6vergar da till den nya arbetsgiva-
ren.

Verksamhetsoverlatelsen omfattar de personer i fast eller tidsbestamd
tjianste- eller anstallningsférhallande hos Hogholmens djurgard vilkas
tjanste- eller anstallningsforhallande ar i kraft 31.12.2017 och fortsatter
1.1.2018. Anstallningsférhallandet for anstallda med visstidsanstallning
galler till utgangen av den tidigare avtalade bestamda tiden.

Stiftelsen foljer de gallande personalpolitiska principerna for stadskon-
cernens dottersammanslutningar. Anstallningsvillkoren fér de anstallda
foljer kollektivavtalet for Avainta rf raknat fran ingangen av 2018.

Den stiftelse som bildas kommer att bli medlem i Keva i enlighet med
stadens koncerndirektiv. | enlighet med stadens tidigare verksamhets-
modell dverfors ansvaret for de pensionsutgiftsbaserade betalningar
som Keva tar ut inte till den stiftelse som bildas.

Skattepafoljder och évriga paféljder i samband med Hégholmens verk-
samhet och egendomsoverféringen

Enligt skatteforvaltningens forhandsavgérande 9.6.2017 om inkomstbe-
skattning betraktas Hogholmens djurgards stiftelse som bildas som ett
allmannyttigt samfund som avses i 22 § i inkomstskattelagen. Enligt av-
go6randet ar forsaljningen av intradesbiljetter, guidebdcker och guide-
tjanster och tjanster for grupper fast anknutna till stiftelsens allmannytti-
ga verksamhet och forsaljningen ska inte anses som naringsverksam-
het i enlighet med 23 § i inkomstskattelagen. Inkomsterna fran lokaler-
na uthyrda till en utomstaende foretagare for kafé- och restaurangverk-
samhet utgor skattepliktig fastighetsinkomst. | skatteférvaltningens av-
gbrande konstateras det vidare att Helsingfors stads verksamhetsstdd
till stiftelsen ska betraktas som skattefri inkomst fran en personlig in-
komstkalla till den stiftelse som bildas.

Pa basis av skatteforvaltningens handledning i momsbeskattningen
2.5.2017 kan stiftelsen i fraga om djurgardsverksamheten frivilligt ansé-
ka om momsskyldighet med stdd av 12 § i mervardesskattelagen. | fra-
ga om uthyrningsverksamheten anses det enligt handledningen att om
s6kanden ansdker om momsskyldighet for uthyrning av restaurang-
och kiosklokaler anvands fastigheterna och de évriga bestaende kon-
struktionerna for djurparksverksamhet i sbkandens skattepliktiga rorel-
se.
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Riktlinjerna ovan innebar att stiftelsen betraktas som en allmannyttig
sammanslutning och med den anledningen inte som inkomstskatteskyl-
dig i frdaga om inkomsterna fran forsaljning av intradesbiljetter e.d.
Handledningen i momsbeskattningen betyder samtidigt att funktionerna
anses som rorelsemassig verksamhet i enlighet med 1 § i mervar-
desskattelagen och att stiftelsen har ratt att dra av moms pa sina av-
dragsgilla upphandlingar efter att ha fatt momsskyldighet.

Enligt skatteférvaltningens férhandsavgérande om gavobeskattning,
daterat 25.8.2017, betraktas den stiftelse som bildas som en stiftelse
som har ett allmannyttigt syftemal i enlighet med 2.1 § i lagen om skatt
pa arv och gava, och de gavor som stiftelsen far ar saledes befriade
fran gavoskatt.

Forvaltnings- och stddtjanster

| egenskap av dottersammanslutning féljer Hogholmen i fraga om
stadskoncernens interna tjanster samma principer i det gallande kon-
cerndirektivet som stadens dvriga dottersammanslutningar och dotter-
bolag.

Enligt koncerndirektivet ges dottersammanslutningarna majlighet att ut-
nyttja de interna tjansterna inom ramen for regleringen som galler kon-
kurrensneutralitet och statligt stdd da det ar andamalsenligt. Varje dot-
tersammanslutning utreder utifran sina egna premisser anvandningen
av koncernens interna stddtjanster tillsammans med stadskansliet s
att en 16sning som ar andamalsenlig med tanke pa den totala fordelen
kan uppnas. Stadens koncernledning och stadskansliet kan vid behov
ge dottersammanslutningarna bindande direktiv om anvandningen av
interna tjanster.

Hogholmen och den stiftelse som bildas utreder under slutet av aret
2017 stiftelsens behov av stddtjanster mer i detalj.

Effekter for stadens ekonomi av verksamhetsdverforingen

Enligt bokféringsnamndens kommunsektions allmanna anvisning om
upprattande av balansrakning féor kommuner och samkommuner fran
2016 behandlas grundkapital som betalas till en stiftelse som under-
stdd och arskostnad. Stiftelsekapitalet pa 1,2 miljoner euro fér Hoéghol-
mens djurgards stiftelse som bildas kommer att betalas fran budgetmo-
mentet 13001, Stadsstyrelsens dispositionsmedel.

Eftersom den byggnadsegendom e.d. som hanfér sig till Hogholmens
djurgards verksamhet och som upptas i stadens balansrakning éverfors
utan vederlag till den stiftelse som bildas ska en kostnadsféring pa ba-
sis av egendomens balansvarde tillaggas i stadens resultatrakning for

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 16/2017 12 (18)

Arende/5
27.09.2017

B

2017. Kostnadsforingen ar lika stor som 6verlatelseforlusten, dvs.

ca 15—20 miljoner euro. Overlatelsefériustens belopp preciseras forst
vid arsskiftet da man har kdnnedom om vardena pa egendomsposterna
vid 6verlatelsetidpunkten.

Det ar fraga om en resultatpaverkande bokféringsmassig post utan
kassainverkan. Resultatpaverkan ovan elimineras dock i stadens kon-
cernbokslut eftersom Hogholmens djurgards stiftelse i egenskap av
stadens dotterstiftelse kommer att konsolideras i koncernbokslutet. |
stadens bokslut tas 6verlatelseférlusten upp under extraordinara poster
i enlighet med bokféringsnamndens kommunsektions anvisning.

Understddsprogram for verksamhetsstod

1. Foreskrifter om statligt stdéd som galler fér understédsprogrammet

Stadens understod till Hdgholmens djurgard ska betraktas som statligt
stdd i enlighet med punkt 1 i artikel 107 i fordraget om Europeiska unio-
nen. Statligt stdd definieras som understdéd som ges av en medlems-
stat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det an ar, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vis-
sa foretag eller viss produktion i den utstrackning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Ocksa understdd som beviljas av en kommun
anses som statligt stod.

Inom regleringen av statligt stdd avses med foretag alla enheter som
bedriver ekonomisk verksamhet oberoende av deras juridiska form. Det
beror pa tolkningen om stiftelsen ska betraktas som en enhet som be-
driver ekonomisk verksamhet. Med forsiktighet har man har dock utgatt
fran att stiftelsen atminstone delvis ska betraktas som en enhet som
bedriver ekonomisk verksamhet. Understéd som ges i form av verk-
samhetsstdd till stiftelsen kan snedvrida konkurrensen och paverka
handeln mellan medlemsstaterna.

Stodet beviljas i form av understod for kultur och bevarande av kultur-
arvet med stod av artikel 53 i kommissionens foérordning (EU) nr
651/2014 (den allmanna gruppundantagsforordningen).

| punkt 2 a i artikel 53 i den allmanna gruppundantagsforordningen
anges sarskilt féljande kulturinrattningar: museer, arkiv, bibliotek,
konstnarliga och kulturella centrum eller utrymmen, teatrar, operahus,
konserthus, andra organisationer for levande konst och liknande konst-
narliga och kulturella infrastrukturer, organisationer och institutioner.
Djurgarden ska betraktas som en annan liknande kulturell institution
enligt forordningen.
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Denna uppfattning baserar sig pa definitionen i internationella museira-
dets (ICOM, International Council of Museums) etiska regler for musei-
verksamhet enligt vilka ett museum ar en permanent institution utan
vinstintresse som tjanar samhallet och dess utveckling, som ar éppen
for allmanheten, som forvarvar, bevarar, undersoker, formedlar och
staller ut — i studiesyfte, for utbildning och férndjelse — materiella och
immateriella vittnesbord om manniskan och hennes omvarld.

Enligt definitionen ska museet betraktas som en kulturinrattning ocksa
om dess samlingar inte bestar av konstféremal utan hanfor sig till man-
niskor och deras miljo, sdsom vetenskapliga eller naturhistoriska sam-
lingar. Djurparkernas syfte ar att férvarva, bevara, undersoka, klassifi-
cera och stalla ut djur och djurarter och utbilda allmanheten. En sar-
skild uppgift for djurparker ar att skydda hotade djur, hjalpa dem att re-
producera sig och aterféra hotade djur till naturen. Djurparkernas verk-
samhet kan harigenom till alla delar likstallas med museernas verksam-
het och syfte fastan deras samlingar bestar av levande djur.

Dessutom kan det konstateras att djurparker anges i samma klass
(R.91 biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet m.m.) med &vriga kultur-
inrattningar i Europeiska unionens statistiska klassificering av ekono-
miska funktioner (NACE codes).

Enligt punkt 3 i artikel 53 i den allmanna gruppundantagsforordningen
kan understdd beviljas ocksa i form av verksamhetsstod. | punkt 5 i
samma artikel anges stodberattigade kostnader, sasom hyra av fastig-
heter och lokaler, personalkostnader, upphandling av material och ut-
rustning, lan, hyra och avskrivning av verktyg, programvara och utrust-
ning och kostnader for marknadsforing. Verksamhetsstodet till stiftelsen
ska utnyttjas foér dessa andamal. Enligt punkt 7 i artikel 53 far stédbe-
loppet inte dverstiga vad som kravs for att tacka rorelseforlusterna och
en rimlig vinst under den berérda perioden. Om stiftelsen genom sin
egen inkomstfinansiering kan tacka storsta delen av kostnaderna for
stiftelsens verksamhet och stiftelsens resultat darfoér blir vinstgivande,
kan staden vara tvungen att helt eller delvis aterkrava sitt verksamhets-
stod till stiftelsen med stéd av EU:s gruppundantagsférordning. Forut-
sattningen ar att stiftelsens resultat dverskrider ett belopp som anses
som rimligt. Aterkravet kan forverkligas genom att dra av det belopp
som ska aterbetalas av verksamhetsstodet for de darpaféljande aren.

Med stdd av punkt 1 z i artikel 4 i den allmanna gruppundantagsférord-
ningen far driftstdd for kultur och bevarande av kulturarvet uppga till
hogst 75 miljoner euro per foretag per ar, vilket ar betydligt mer an det
arliga verksamhetsunderstdd som beviljas till Hogholmens djurgard.
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Det har inte fattats nagot beslut om aterkrav enligt vilket stédmottaga-
ren, Hogholmens djurgards stiftelse, ar foremal for aterbetalningskrav
med stod av ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod regel-
stridigt och oférenligt med den inre marknaden, och stddmottagaren ar
inte ett foretag i svarigheter i enlighet med gruppundantagsférordning-
en. Understddet uppfyller ocksa i ovrigt forutsattningarna for de gemen-
samma bestammelserna i kapitel | i gruppundantagsforordningen. For-
utsattningarna justeras arligen i samband med att understod beviljas.

Enligt bilaga Il till gruppundantagsférordningen ska understédet med-
delas till kommissionen i efterhand. Eftersom stadens verksamhetsstod
till stiftelsen ar kontinuerligt ar det andamalsenligt att faststalla ett un-
derstddsprogram for Hogholmen och i programmet ange ramarna for
understdodet till stiftelsen for den tid som understédsprogrammet pagar.
For att uppfylla anmalningsskyldigheten racker det da att i efterhand
lamna in en enda elektronisk anmalan om understédsprogrammet till
kommissionen via arbets- och naringsministeriet i stallet for att varje ar
ldamna in en separat anmalan om verksamhetsstddet for aret i fraga.

2. Understédsprogrammets innehall

Understddsprogrammet foreslas gélla ett + tio ar. Ar 2017 dverlater sta-
den 1,2 miljoner euro till Hodgholmens djurgards stiftelse som grundka-
pital, varefter understddsprogrammet reglerar verksamhetsstodet till
stiftelsen under aren 2018-2027. Det grundkapital som betalas till stif-
telsen beaktas ocksa som verksamhetsstdod. Programmet fér verksam-
hetsstod ar i kraft under tio ar efter aret for bildandet och fortydligar pla-
neringen av Hogholmens djurgards stiftelses verksamhet. Dessutom
lattar programmet pa de administrativa forpliktelserna anknutna till un-
derstddet. Harigenom ar det inte behdvligt att arligen fatta ett sarskilt
beslut om understddet eller utarbeta arliga efterhandsanmalningar.

Hogholmens djurgard har arligen fatt ca 3,5 miljoner euro fran staden
for sina driftsutgifter. Verksamhetsbidraget beraknas uppga till —3,381
miljoner euro ar 2017. Darutéver har anslag pa 2,5 miljoner euro per ar
anvisats for underhall av Hégholmens byggnader och konstruktioner.
Hogholmens andel av stadens arliga avskrivningar har varit ca 1,2 mil-
joner euro.

Bevarandet av understddet pa nuvarande niva innebar alltsa pa arsniva
att understddet uppgar till ca 4,7 miljoner euro med anslagen fér under-
hall och avskrivningarna beaktade. Understddsprogrammet foreslas bli
faststallt sa att det arliga understddet fér 2018-2027 blir ungefar tio
procent hogre an i nulaget. Det ar fraga om ett maximibelopp, och sta-
den och stiftelsen forhandlar arligen med varandra om det behdévliga
understddsbeloppet. Staden faststaller det arliga understédet i budge-
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ten. Att understddsprogrammet etableras pa den har nivan innebar att

Hogholmens djurgards stiftelse ska 6ka sin produktivitet medan under-
stédsprogrammet pagar eftersom understddet inte har bundits till index
i programmet.

Staden kan vid behov arligen bevilja Hégholmens djurgards stiftelse
mer understod an maximibeloppet i understédsprogrammet. Behovet
kan uppsta om till exempel byggandet av Kronbroarna sanker Héghol-
mens inkomster mer an prognoserat. Pa motsvarande satt ar det maoj-
ligt att investeringarnas inverkan pa Hogholmens driftsekonomi at-
minstone vissa ar forutsatter att understddsbeloppet maste bedémas
pa nytt. Om det beviljade understddsbeloppet dverskrider det belopp
som anges i programmet forutsatter detta dock alltid ett sarskilt beslut.
Utgangspunkten ar att Hogholmen ska kunna utveckla sin egen verk-
samhet och inkomstfinansiering, varfor det ar exceptionellt att den i un-
derstdédsprogrammet angivna arliga nivan déverskrids och en éverskrid-
ning kraver vagande motiveringar.

Enligt punkt 1 z i artikel 4 i gruppundantagsférordningen far verksam-
hetsunderstddet for kultur och bevarande av kulturarvet uppga till hdgst
75 miljoner euro per foretag per ar. Understodet enligt understddspro-
grammet for Hogholmen dverskrider inte detta belopp under nagot ka-
lenderar.

Verkstallighet av stadsfullmaktiges beslut

Stadsstyrelsen konstaterar att om stadsfullmaktige godkanner besluts-
forslaget kommer stadsstyrelsen vid verkstalligheten av beslutet

- att uppmana stadskansliets avdelning rattstjansten att i samarbete
med Hdgholmen bilda en stiftelse som fortsatter Hégholmens djurgards
verksamhet och underteckna en stiftelseurkund och 6évriga behovliga
handlingar i enlighet med de bifogade utkasten och vid behov gora
andringar av teknisk karaktar eller andra sma justeringar i dessa,

- att godkanna betalningen av grundkapitalet for den stiftelse som bil-
das och uppmana stadskansliets ekonomi- och planeringsavdelning att
betala grundkapitalet pa 1,2 miljoner euro ur budgetmomentet 13001,
Stadsstyrelsens dispositionsmedel,

- att godkanna éverféringen av Hoégholmens djurgards verksamhet,
egendom och anstallda i enlighet med de bifogade handlingsutkasten
och uppmana stadskansliets avdelning rattstjansten att pa stadens
vagnar underteckna handlingarna i fraga och vid behov géra andringar
av teknisk karaktar eller sma justeringar i dessa,
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- att godkanna forhandlingsprotokollet om de anstalldas stallning som
overgar till stiftelsen och dvergangsavtalet.

Stadsstyrelsen konstaterar dessutom att nar stadsfullmaktige
19.4.2017 beslutade komplettera forvaltningsstadgan med tillfalliga be-
stammelser om Hégholmens djurgard, beslutade fullmaktige att dessa
ska galla tills den stiftelse som bildas dvertar ansvaret for uppratthal-
lande av djurgarden. Om stadsfullmaktige beslutar godkanna det for-
slag som forelaggs fullmaktige, slutar dessa tillfalliga bestammelser att
galla vid utgangen av 2017.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Leena Mickwitz, stadssekreterare, telefon: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Atte Malmstréom, koncernstyrningschef, telefon: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi
Sari-Anna Pennanen, ledande stadsombudsman, telefon: 310 36179
sari-anna.pennanen(a)hel.fi
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hyvaksya Korkeasaaren elaintarhan saatio sr -nimisen saation perusta-
misen,

hyvaksya Korkeasaaren elaintarhan toiminnan siirtamisen perustetta-
van saation hoidettavaksi 1.1.2018 lukien,

hyvaksya Korkeasaaren elaintarhan saatio sr:n perustamiseen ja Kor-
keasaaren elaintarhan toiminnan siirtoon liittyvat padaomajarjestelyt ja

oikeuttaa kaupunginhallituksen paattamaan Korkeasaaren elaintarhan
toiminnan, omaisuuden ja henkildstdn siirtoon liittyvista jarjestelyista ja

B

hyvaksya Korkeasaaren elaintarhan saatio sr:lle annettavaa toimintatu-
kea koskevan avustusohjelman vuosille 2017-2027. Avustusohjelman
mukaisesti kaupunki maksaa saatidlle peruspaaomana toimintatukea
1,2 miljoonaa euroa vuonna 2017 ja taman jalkeen, vuosina 2018 -
2027, vuosittain enintaan viisi (5) miljoonaa euroa edellyttaen, etta vuo-
sittaisessa talousarviossa myonnetaan tarkoitukseen maararaha. Mikali
toimintatuen maara jonain kalenterivuonna ylittaa toiminnasta aiheutu-
vien tappioiden ja kohtuullisen voiton kattamiseksi valttamattoman
maaran, toimintatuki peritaan ylittavilta osin takaisin.

Kasittely
11.09.2017 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Kaupunginhallitus paatti kasitella 44. esityksen kokouksen toisena asia-
na.

Asian aikana kuultavina olivat Sanna Hellstrém ja Atte Malmstrom. Asi-
antuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta ehdotuksen liitteeksi 9 lisataan
henkilostotoimikunnan lausunto.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.

Hallintolain 51 §:n mukaisesti korjattu kirjoitusvirheena valtuuston esi-
tyksen perusteluihin:

— Avustusohjelman sisalto -kohdassa korjattu vuosilukuvirhe 2018-
2017 muotoon 2018-2027.

— Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen toimintatuen enimmaismaara
muutettu 50 miljoonasta 75 miljoonaan euroon.
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Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Atte Malmstrédm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi
Sari-Anna Pennanen, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179
sari-anna.pennanen(a)hel fi
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