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§ 362
Den av ledamoten Dan Koivulaakso vackta motionen om tryggande
av forutsattningarna for fortsatt rehabiliterande fangarbete

HEL 2016-007585 T 00 00 03

Beslut
Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag anse
den av ledamoten Dan Koivulaakso vackta motionen vara slutligt be-
handlad.

Foredragande

Stadsstyrelsen

Upplysningar
Tanja Stahlberg, servicechef, telefon: 310 45929
tanja.stahlberg(a)hel.fi

Bilagor

1 Koivulaakso Dan ym. valtuustoaloite Kvsto 22.6.2016 asia 17
2 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 6.7.2017

Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer dverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Dan Koivulaakso och 37 andra ledamoter féreslar i sin mo-
tion att staden ska trygga forutsattningarna for lyckat rehabiliterande
fangarbete genom att aven i fortsattningen erbjuda I6nesubvention for
12 manader ocksa for sadana som inte fatt arbetsmarknadsstéd i 300
dagar pa grund av arbetsléshet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen aterremitterade 21.11.2016, § 1040, arendet fér ny be-
redning sa att det rehabiliterande fangarbetet ocksa i fortsattningen fi-
nansieras for 12 manader for att uppna sa effektiva sysselsattningsre-
sultat som mgjligt. Dessutom kom stadsstyrelsen med en uppmaning
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om att anstallda skulle horas under den fortsatta beredningen for att
verksamheten skulle fas bedémd.

Stadsstyrelsen foreslog 1.3.2017 stadsfullmaktige att serviceprocessen
for det rehabiliterande fangarbetet ska fornyas. Dessutom féreslog
stadsstyrelsen att det innan den nya verksamhetsmodellen fardigstalls,
forutsatt att staten beviljar Idnesubvention, ordnas arbete med I6nesub-
vention i sammanlagt 12 manader for alla dem som ar 2016 bérjade ut-
fora rehabiliterande fangarbete.

Stadsfullmaktige aterremitterade 1.3.2017, § 147, arendet till stadssty-
relsen for ny beredning utgaende fran att alla som ar 2016 inlett ser-
vicen garanteras IGnesubvention i 12 manader oberoende av finansie-
ringsandelen fran staten, sa att ingen blir marginaliserad innan en ut-
redning och en ny modell fardigstallts. Dessutom kom stadsfullmaktige
med en uppmaning om att i utredningen och i arbetet for att utveckla
den nya modellen utnyttja sakkdnnedomen hos dem som arbetat inom
projektet for rehabiliterande fangarbete.

Stadsstyrelsen hanvisar till social- och halsovardssektorns utlatande
och konstaterar foljande:

Det rehabiliterande fangarbetets innehall och malsattningar

Sveaborgs fangelse, som hor till Sédra Finlands brottspafdljdsregion,
och Helsingfors social- och halsovardssektor ordnar med stdd av ett
samarbetsavtal som galler tills vidare rehabiliterande fangarbete for
helsingforsare som domts till frinetsstraff. Verksamheten omfattar pla-
nerat socialarbete med betoning pa handledande stéd, natverksarbete,
arbetsverksambhet, Ionesubventionerat arbete, missbrukarrehabilitering,
boendetjanster, utvecklande av boendeférmagan samt atgarder betraf-
fande skuldarenden.

Deltagarna i det rehabiliterande fangarbetet ar motiverade helsingfor-
siska langtidsfangar, som deltagit i missbrukarrehabilitering redan i
fangelset. Malet med det rehabiliterande fangarbetet ar att genom myn-
dighetssamarbete framja fangarnas placering i samhallet och arbetsli-
vet. Som en del av servicen har ett langre I6nesubventionerat anstall-
ningsférhallande an vanligt ordnats pa Helsingfors stad. Anstallnings-
forhallandet varar i 12 manader. Arbetsplatsen har ordnats pa Stans-
viks byggplats.

Genomférandet av det rehabiliterande fangarbetet avbrots tillfalligt pa
hdsten 2015 nar arbets- och naringsbyrans anslag for [l6nesubvention
tog slut mitt under aret, och tillaggsanslagen anvisades for att syssel-
satta personer som fatt passivt arbetsmarknadsstéd i 300 dagar. En del
av klienterna inom projektet for rehabiliterande fangarbete stod utanfor
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denna malgrupp. Servicen startades anda pa nytt trots att man var
tvungen att undantagsvis tacka anstallningskostnaderna till deras fulla
belopp med stadens sysselsattningsanslag.

Asikten hos personalen inom projektet for rehabiliterande fangarbete

Det rehabiliterande fangarbetets serviceprocess har bedémts i samar-
bete med personalen vid stadskansliets sysselsattningstjanster och
den personal som ar ansvarig for social- och halsovardssektorns reha-
biliterande fangarbete. | bedémningen av modellen har man utnyttjat
sakkannedomen hos den personal som arbetar med klientarbete inom
projektet for rehabiliterande fangarbete. Dessutom har man i bered-
ningen hoért den grupp som féljer upp det rehabiliterande fangarbetet.
Till gruppen hoér aven representanter for brottspafdljdsmyndigheten.

Enligt den bedomning som personalen inom projektet for rehabiliteran-
de fangarbete gjort ar Ionesubvention i 12 manader en behdvlig del av
det rehabiliterande fangarbetets process for att minska aterfallsbrotts-

lighet. Lonesubventionen motiverar aven klienter att ta del av tjansten.
Att anstallningsforhallandet ska racka langre an vanligt tillstyrks enligt

personalen av att perioden i bérjan omfattar inlarning av allmanna far-
digheter for arbetslivet efter fangelsetiden.

Beddmning av det rehabiliterande fangarbetet ur sysselsattningsskotselns perspektiv

Ldnesubventionerat arbete som ordnas som en del av det rehabilite-
rande fangarbetet genomfors med anslaget for sysselsattningsfragor,
vilket ska riktas till malgrupperna for skétseln av sysselsattningen och
anvandas pa sysselsattningsgrunder. Pa sa satt kan man garantera att
atgarderna har en sa stor effekt som mojligt med tanke pa sysselsatt-
ningen. De nuvarande malgrupperna for skétseln av sysselsattningen
ar unga under 30 ar, invandrare, personer som fatt arbetsmarknads-
stod i 300 dagar, arbetslosa som ar i behov av sektorsovergripande
samservice och de som kommunen ar skyldig att sysselsatta. Storsta
delen av fangarna som friges hor till dessa grupper.

Ur sysselsattningssynpunkt motsvarar den nuvarande serviceproces-
sen for rehabiliterande fangarbete anda inte pa basta mojliga satt klien-
ternas servicebehov och framjar inte ett andamalsenligt bruk av ansla-
get. Grunderna som presenterats for att klienterna inom det rehabilite-
rande fangarbetet ska erbjudas ett langvarigare I6nesubventionsarbete
an andra klienter ar forst och framst sociala och rehabiliterande eller
anknyter till att skaffa fardigheter for arbetslivet. Av tjansterna inom
skotseln av sysselsattningen placerar sig Ilonesubventionerat arbete
anda narmast den 6ppna arbetsmarknaden, och dess syfte ar att fram-
ja fortsatt sysselsattning i det skedet nar klienten redan besitter minst
mattliga fardigheter for arbetslivet.
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Den period med I6nesubvention, 12 manader, som ordnas for klienter
inom det rehabiliterande fangarbetet avviker fran langden av I6nesub-
ventionerat arbete som erbjuds andra arbetslésa. Under 2017 erbjuds
andra arbetsldsa hogst atta manader I6nesubventionerat arbete. Man
har bedémt att en atta manaders period forsakrar anslagets tillracklig-
het for att sysselsatta sa manga arbetsldsa som mojligt och for att
tjiansten ska ha en positiv effekt. Sysselsattning efter det I6nesubven-
tionerade arbetet pa staden stdéds genom att klienten har majlighet till
fyra manaders I6nesubvention hos en annan arbetsgivare.

De i genomsnitt svagt utbildade klienterna inom det rehabiliterade fang-
arbetet borde erbjudas fler tjanster sarskilt for utvecklande av yrkes-
kompetens. Klientskapet hos sysselsattningstjansterna maojliggér mer
omfattande servicehelheter an den I6nesubventionerade arbetsperio-
den for att framja sysselsattningen. Som tjanster for sysselsattnings-
skotsel erbjuds forutom I6nesubventionerat arbete aven bland annat yr-
kesvagledning och studiehandledning, arbetslivstraning och utbildning
samt rekryteringsevenemang i foretag. Dessutom ordnas sektorsdver-
gripande tjanster som framjar sysselsattningen i samarbete med ar-
bets- och naringsbyran.

Atgéarder for att sakerstalla tjanster fér de fangar som friges

| Helsingfors friges arligen cirka 400 personer fran fangelserna. Storsta
delen av fangarna som friges hor till malgrupperna for skétseln av sys-
selsattningen. Enligt social- och halsovardssektorns utlatande deltar
anda enbart cirka fem personer arligen i projektet for rehabiliterande
fangarbete och genom projektet i det IGnesubventionerade arbetet.
Serviceprocesserna maste utvecklas sa att man garanterar att alla
fangar som friges och som hor till sysselsattningsmalgrupperna har at-
komst till sysselsattningstjanster i enlighet med sitt servicebehov. Sam-
tidigt goér man det mdjligt for fangarna att dra nytta av hela tjansteme-
nyn inom sysselsattningsskotseln samt att utnyttja I6nesubventionerat
arbete under ratt tidpunkt och pa ett effektivt satt.

Stadens sysselsattningstjanster har avtalat om samarbete med
brottspafdljdsmyndigheten och projektet Fangelsetiden som en mdjlig-
het! for att forbattra atkomsten av tjansterna. Social- och halsovards-
sektorn deltar i samarbetet for att utveckla en ny modell. Utgangspunk-
ten for utvecklandet ar att tjdnsterna blir mer atkomliga och motsvarar
servicebehovet battre an tidigare, att servicesystemet ar enkelt och kli-
enterna behandlas likvardigt samt att tjansterna har en sysselsattande
effekt och stdder fortsatt sysselsattning.

Serviceprocessen for fangar i sysselsattningsmalgrupperna som friges
planeras i samarbete sa att beddmningen av fangarnas servicebehov
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Soékande av andring

For kinnedom

Beslutshistoria

inleds redan under fangelsetiden. Dessutom avtalas det om att fangar-
na i ett tidigare skede ska styras till stadens sysselsattningstjanster.
Verksamhetsmodellen startas pa forsok med en liten klientgrupp i okto-
ber 2017. Den fardiga modellen presenteras for stadsstyrelsens na-
ringslivssektion samtidigt med riktlinjerna for anvandningen av lonesub-
vention under aren 2018-2019.

Innan den nya modellen tas i bruk till fullo ordnas en I6nesubventions-
period pa 12 manader for alla som pabdrjar det rehabiliterande fangar-
betet oberoende av finansieringsandelen fran staten. Syftet ar att sa-
kerstalla Idpande serviceprocesser.

Stadsstyrelsen

Tanja Stahlberg, servicechef, telefon: 310 45929
tanja.stahlberg(a)hel.fi

—_

Koivulaakso Dan ym. valtuustoaloite Kvsto 22.6.2016 asia 17
2 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 6.7.2017

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginkanslia
Sosiaali- ja terveystoimiala

Kaupunginhallitus 11.09.2017 § 795

HEL 2016-007585 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittdaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Dan Koivulaakson aloit-
teen loppuun kasitellyksi.

20.02.2017 Ehdotuksen mukaan
21.11.2016 Palautettiin
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14.11.2016 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Tanja Stahlberg, palvelupaallikkd, puhelin: 310 45929
tanja.stahlberg(a)hel. fi

Stadsfullmaktige 01.03.2017 § 147
HEL 2016-007585 T 00 00 03

Beslut

Stadsfullmaktige beslutade aterremittera arendet for ny beredning.
Behandling

01.03.2017 Aterremitterades

Ledamoten Dan Koivulaakso understédd av ledamoten Sami Muttilai-
nen foreslog att stadsfullmaktige skulle besluta aterremittera arendet till
stadsstyrelsen for ny beredning utgaende fran att alla som ar 2016 in-
lett rehabiliterande fangarbete beviljas I6nesubvention for 12 manader
oberoende av finansieringsandelen fran staten, sa att ingen bir margi-
naliserad innan en ny modell/utredning har blivit gjord. | utredningen
och i arbetet pa att utveckla den nya modellen utnyttjas sakkédnnedo-
men hos dem som arbetat inom rehabiliterande fangarbete.

7 omrdstningen
Fortsatt behandling av arendet JA, aterremiss NEJ

JA-forslag: Fortsattning

NEJ-forslag: Arendet aterremitteras fér ny beredning utgéende fran att
alla som ar 2016 inlett rehabiliterande fangarbete beviljas I6nesubven-
tion for 12 manader oberoende av finansieringsandelen fran staten, sa
att ingen bir marginaliserad innan en ny modell/utredning har blivit
gjord. | utredningen och i arbetet pa att utveckla den nya modellen ut-
nyttjas sakkannedomen hos dem som arbetat inom rehabiliterande
fangarbete.

Ja-roster: 29

Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Mika Ebeling, Matti Enroth,
Juha Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Maritta Hyvarinen, Helena Kantola,
Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Hei-
mo Laaksonen, Timo Laaninen, Harri Lindell, Hannele Luukkainen,

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Protokoll 16/2017 7(7)
Stadsfullmaktige
Arende/44

27.09.2017

Pekka Majuri, Seija Muurinen, Sari Makimattila, Matti Niiranen, Pia Pa-
karinen, Terhi Peltokorpi, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tatu Rau-
hamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman, Ulla-Marja Ur-
ho

Nej-roster: 50

Zahra Abdulla, Mukhtar Abib, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Ar-
hinmaki, Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Laura Finne-Elonen,
Yrj6 Hakanen, Jasmin Hamid, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo,
Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaa-
ra, Jukka Jarvinen, Tarja Kantola, Jessica Karhu, Otso Kivekas, Dan
Koivulaakso, Vesa Korkkula, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Eija Loukoi-
la, Jape Lovén, Petra Malin, Sami Muttilainen, Bjorn Mansson, Terhi
Maki, Maria Ohisalo, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Erkki Perala,
Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Mika Raatikainen, Tuomas Rantanen,
Jukka Relander, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Jo-
hanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Sanna Vesikansa, Pertti
Villo, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Blanka: 1
Jan D Oker-Blom

Franvarande: 5
Tom Packalén, Osku Pajamaki, Nasima Razmyar, llkka Taipale, Tho-
mas Wallgren

Stadsfullmaktige beslutade aterremittera arendet till stadsstyrelsen for
ny beredning.

Foéredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
llkka Oksman, specialplanerare, telefon: 310 76461
ilkka.oksman(a)hel.fi
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