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§ 185
Komplettering av forvaltningsstadgan med tillfalliga bestammelser
om Hogholmens djurgard

HEL 2016-005361 T 00 01 00
Beslut

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag god-
kanna férvaltningsstadga for Helsingfors stad, kompletterad med be-
stammelser om Hogholmens djurgard, i enlighet med bilaga 1, raknat
fran 1.6.2017.

Stadsfullmaktige beslutade samtidigt att, om den pagaende utredning-
en leder till ett beslut om att en stiftelse bildas fér Hogholmens djur-
gard, galler de bestammelser som nu godkanns tills stiftelsen har blivit
huvudman for djurgarden vid ett datum som preciseras i 6verlatelseav-
talet mellan staden och stiftelsen. Bestammelserna galler dock langst
till 31.12.2018.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Leena Mickwitz, stadssekreterare, telefon: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi

Bilagor
Forvaltningsstadga kompletterad med Hégholmen

Korkeasaaren eldintarhaa koskevat erityiset sddnndkset.docx
Korkeasaaren elaintarhan johtosaanto.pdf

WN —

Sokande av andring

Kommunalbesvar, fullmaktige
Beslutsforslag

Beslutet stammer éverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Stadsfullmaktige fattade 22.6.2016 beslut om en reform av stadens le-
darskapssystem och om de delar av forvaltningsstadgan som galler le-
darskapssystemet. | motiveringen till stadsfullmaktiges beslut framholls
det att Hégholmens stallning utreds separat. Stadsdirektoren tillsatte

darefter vid behandlingen i direktorskollegiet en arbetsgrupp med upp-
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gift att utreda Hogholmens stallning i den framtida organisationen och
att utarbeta ett forslag om behdvliga atgarder.

Da stadsfullmaktige 16.11.2016 fattade beslut om godkannande av for-
valtningsstadga for staden, framholls i motiveringarna till beslutet fol-
jande om Hogholmen: Arbetet i den arbetsgrupp som utreder Hoghol-
mens djurgards stallning fortsatter, och djurgardens placering i den nya
organisationen ska darfér inte bestammas i forslaget till férvaltnings-
stadga. Nar utredningarna om djurgarden har blivit fardiga finns det tva
huvudalternativ for det fortsatta beslutsfattandet, beroende pa resulta-
ten av utredningarna. Om nagon annan organisationsmodell &n sta-
dens organisation (t.ex. ett bolag eller en stiftelse) ar genomférbar, be-
reds det ett beslutsforslag i saken.

Den arbetsgrupp som utredde Hogholmens stallning granskade fyra oli-
ka alternativ till férvaltnings- och verksamhetsmodell for Hégholmen.
Dessa modeller ar: 1) service i den nya stadsorganisationen, 2) affars-
verk, 3) aktiebolag, 4) stiftelse. Majoriteten i arbetsgruppen ansag stif-
telse- och affarsverksmodellen vara de mest beaktansvarda alternati-
ven till férvaltningsmodell. Enligt féretradarna for personalen ar det
tryggaste och basta alternativet att stanna kvar i en av stadsorganisa-
tionens sektorer.

Arbetsgruppens slutrapport behandlades 30.11.2016 i arbetsgruppen
ledarskap och samordning och 16.1.2017 i ledarskapssektionen. Le-
darskapssektionen antecknade arbetsgruppens slutrapport och beslu-
tade samtidigt

1. att organisationsmodellen for Hégholmens djurgards funktioner och
dess stallning i stadskoncernen utreds vid den fortsatta beredningen ut-
ifran stiftelsemodellen och

2. att beslutsforslag for stadsstyrelsen och stadsfullmaktige om 6ver-
gang till stiftelsemodellen bereds fér behandling i ledarskapssektionen
sa att beslut om organisationsmodellen fér Hogholmen och dess stall-
ning i stadskoncernen kan fattas fore 31.5.2017.

| ledarskapssektionens motiveringar framholls det att arbetet i arbets-
gruppen for utredning av Hogholmens forvaltningsmodell och slutrap-
porten utifran detta ger vid handen att stiftelsemodellen pa ett anda-
malsenligt satt antar de utmaningar som hanfor sig till Hdgholmens
verksamhet och bast majliggor en utveckling av Hoégholmen i framtiden.
Dessutom passar stiftelseformen battre an affarsverksformen som or-
ganisationsform for Hogholmen av den anledningen att verksamheten
pa Hogholmen bara delvis skots enligt affarsekonomiska principer.
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Stadsdirektoren beslutade 18.1.2017 vid behandlingen i direktorskolle-
giet i enlighet med ledarskapssektionens anmodan tillsatta en arbets-
grupp med uppgift att bereda de beslutsférslag som évergangen till stif-
telsemodellen kraver sa att beslut om Hoégholmens organisationsmodell
och stallning i stadskoncernen kan fattas fore 31.5.2017. Dessutom fick
arbetsgruppen i uppgift att vid behov bereda beslutsférslag om hur or-
ganisationsmodellen fér Hogholmen kan ordnas tillfalligt fran 1.6.2017
till vergangen till stiftelsemodellen.

Arbetsgruppen har arbetat intensivt under varen och utrett omstandig-
heter kring beskattningen, statsunderstdden, fastighetsagandet och hu-
vudmannaansvaret i anslutning till att Hégholmen blir en stiftelse. Ar-
betsgruppen har bl.a. bett om handledning av skatteforvaltningen om
momsskyldighet och allmannyttighet. Fér narvarande granskas fastig-
hetsforteckningen for Hogholmens djurgard och de handlingar som
hanfor sig till bildandet av stiftelsen. Den tid som beredningen kraver
innebar att det inte ar majligt att ta upp forslag om en stiftelse for be-
slutsfattande sa att stiftelsen kan inleda sin verksamhet 1.6.2017.

Det ar meningen att beslutsforslaget om bildande av stiftelsen ska fore-
laggas stadsfullmaktige under hosten 2017 sa att stiftelsen inleder sin
verksamhet 1.1.2018. Arbetsgruppen har berett bestammelser for for-
valtningsstadgan, enligt vilkka Hégholmens djurgard kan fortsatta med
sin verksamhet tills huvudmannaskapet for djurgarden kan dverforas
pa stiftelsen, i forsta hand alltsa raknat fran 1.1.2018.

Bestammelserna foreslas galla tills stiftelsen dvertar ansvaret for att
forvalta djurgarden. Ansvaret for att forvalta djurgarden 6verférs genom
ett dverlatelseavtal mellan staden och stiftelsen, i vilket datumet for
overforingen kommer att preciseras. Samtidigt foreslas det dock att be-
stdmmelserna ska galla langst till 31.12.2018. Det senare datumet ar
valt med tanke pa att bildandet av stiftelsen eventuellt blir fordrojt pa
grund av behdvliga tillaggsutredningar eller av andra orsaker av teknisk
karaktar. Den utsatta giltighetstiden innebar samtidigt att Hogholmens
stallning maste forelaggas stadsfullmaktige fére utgangen av 2018 ock-
sa i det fall att en stiftelse av nagon anledning inte bildas. De bestam-
melser i forvaltningsstadgan som ar avsedda att vara tillfalliga kan sale-
des inte blir bestdende.

| forslaget utgar de tillfalliga bestdmmelserna i férvaltningsstadgan om
Hogholmens verksamhet fran att verksamheten vid Hogholmens djur-
gard fortsatter i sin nuvarande form. Det sker inga férandringar i organi-
sationen eller tillvagagangssatten. Ocksa personalens stallning forblir
oforandrad.
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Hogholmens djurgard blir under évergangstiden en del av centralfor-
valtningen, direkt under stadsstyrelsen. Med denna I6sning efterstravas
klarhet och enkelhet, och I6sningen betonar samtidigt organisationens
tillfalliga karaktar.

Under 6vergangstiden foreslas Hogholmens direktor fa mer omfattande
befogenheter an nu. En stor del av den beslutanderatt som nu hor till
direktionen for Hogholmen har dverforts pa direktéren. Losningen ar
motiverad av den anledningen att det inte ar andamalsenligt att férelag-
ga stadsstyrelsen operativa arenden som galler Hogholmens verksam-
het. Stadsstyrelsen dvervakar Hogholmens djurgard och kan vid behov
utnyttja sin dvertagningsratt.

Bestammelserna i forvaltningsstadgan om Hégholmens verksamhet
har placerats pa de stallen i stadgan som galler saken i fraga, och till
varje paragrafnummer har det lagts en bokstavsbeteckning. Pa detta
satt skiljer sig de tillfalliga bestammelserna tydligt fran de évriga be-
stammelserna i forvaltningsstadgan. Tillaggen i férvaltningsstadgan be-
stammer Hogholmens djurgards plats i stadens organisation och befo-
genhetsfragorna.

Nedan genomgas de féreslagna kompletteringarna i férvaltningsstad-
gan, och de ar i texten satta inom citattecken.

Enligt 4 kap. 1 § i forvaltningsstadgan hor stadskansliet, affarsverket
servicecentralen, affarsverket byggtjansten, affarsverket ekonomifor-
valtningen och affarsverket foretagshalsan till centralférvaltningen. En-
ligt forslaget laggs det till 4 kap. i forvaltningsstadgan en ny 1 a § med
féljande lydelse:

"1 a § Hogholmens djurgards stallning
Till centralférvaltningen hér ocksa Hoégholmens djurgard.”

| 4 kap. 3 § i forvaltningsstadgan anges centralforvaltningens affars-
verks uppgifter. Enligt forslaget laggs det till 4 kap. i férvaltningsstad-
gan en ny 3 a § med fdljande lydelse:

"3 a § Hogholmens djurgards verksamhet
Hogholmens djurgard forvaltar en djurpark och ett rekreationsomrade."

| 5 kap. i forvaltningsstadgan ingar bestammelser om de ledande tjans-
teinnehavarnas stallning. Kapitlets 4 § fortecknar de ledande tjanstein-
nehavarna vid affarsverken inom centralférvaltningen. Efter denna be-
stdmmelse foreslas en bestdmmelse bli tillagd om djurgardsdirektdren
och om kanslichefen som chef for denna. Den féreslagna 4 a § i 5 kap.
i forvaltningsstadgan har foljande lydelse:
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"4 a § Djurgardsdirektoren

Hogholmens djurgard leds av djurgardsdirektéren. Kanslichefen ar chef
for djurgardsdirektoren."

I 5 kap. 10 § i férvaltningsstadgan anges stallféretradarna for de ledan-
de tjansteinnehavarna. Det féreslas att en 10 a § tillaggs med foljande
lydelse:

"10 a § Stallféretradare for djurgardsdirektoren

Da djurgardsdirektoren ar forhindrad skots hans eller hennes uppgifter
av en tjansteinnehavare forordnad av kanslichefen."

| 8 kap. i férvaltningsstadgan behandlas stadsstyrelsens och dess sek-
tioners befogenheter. | kapitlets 1 § fortecknas stadsstyrelsens uppgif-
ter. | slutet av 1 § 1 mom., fére personalarenden, féreslas en ny punkt

8 a med foljande lydelse:

" 8 a beslutar om den hogsta nivan i djurgardens organisation."

| 12 kap. i forvaltningsstadgan anges befogenheterna i centralférvalt-
ningen. | kapitlet finns bestammelser om bl.a. kanslichefens, stadsjuris-
tens och finansdirektérens befogenheter. 12 kap. 1 § galler kansliche-
fens befogenheter. Enligt 1 § 1 mom. 8 punkten beslutar kanslichefen
om bl.a. Idnerna for sektorcheferna och direktérerna for servicehelhe-
terna och om sadant som hanfor sig till bestdmmandet av |6nen. Efter
denna punkt foreslas en ny punkt 8 a bli tillagd, med motsvarande be-
stdmmelser for djurgardsdirektorens 16n. | punkt 8 a anges ocksa de
bestammelser enligt vilka kanslichefen beslutar om annat som hanfor
sig till tjiansteforhallandet for djurgardsdirektdren. Motsvarande bestam-
melse finns i 12 kap. 1 § 2 mom. 12 punkten i fraga om de 6vriga tjans-
teinnehavare som ar understallda kanslichefen.

| den foreslagna punkten 8 a upptas ytterligare en bestdmmelse enligt
vilken kanslichefen anstaller dem som ar direkt understallda djurgards-
direktoren. Bestammelsen innebar att ocksa i denna mellanfas tillam-
pas stadens vedertagna princip om ett steg over, enligt vilkken en chef
inte anstaller dem som ar direkt understallda honom eller henne.

Den foreslagna punkten 8 ai 12 kap. 1 § 1 mom. har féljande lydelse:

"8 a beslutar om I6nen for djurgardsdirektdéren, om grunderna for be-
stammandet av I6nen och om justering av Ionen efter provning och om
andra premieringar och om placeringen av uppgiften i en kravniva och
I6nen utifran placeringen, beslutar om annat som hanfér sig till tjanste-
forhallandet for djurgardsdirektdren och anstaller dem som ar direkt un-
derstallda djurgardsdirektoren."
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Kapitlen 15-18 i forvaltningsstadgan omfattar bestammelser om sar-
skilda befogenheter i de olika sektorerna. Motsvarande bestammelser
for Hogholmens djurgard foreslas bli inférda som ett separat 18 a kap. i
forvaltningsstadgan. Eftersom djurgarden inte har nagra andra tjanste-
innehavare med sarskilda befogenheter an djurgardsdirektéren och inte
heller nagon sektion, sa galler bestammelserna i 18 a kap. djurgardsdi-
rektorens befogenheter. De arenden som for narvarande hor till befo-
genheterna for direktionen for djurgarden har éverforts till djurgardsdi-
rektorens befogenheter. | sektorerna hor motsvarande befogenheter i
regel till namnderna eller sektionerna. Mojligheten for djurgardsdirekto-
ren att delegera beslutsfattande regleras i 1 § 2 mom. 1—4 punkten.
Medan de tillfalliga bestammelserna galler gar det vid behov att ingripa
i beslut fattade av djurgardsdirektéren genom att anvanda évertag-
ningsratten.

Det féreslagna 18 a kap. i forvaltningsstadgan har féljande lydelse:
"18 a kap. Sarskilda befogenheter vid Hogholmens djurgard
18 a kap. 1 § Sarskilda befogenheter for djurgardsdirektdren

Djurgardsdirektéren, om inte nagot annat ar féreskrivet om befogenhe-
terna, beslutar om

1. enresultatbudget och verksamhetsplan for djurgarden, vilka in-
nehaller resultatmal baserade pa budgeten, behdvliga atgarder
och resurser samt inkomster och utgifter som hanfor sig till verk-
samheten

2. de bokslutsuppgifter for djurgarden som ska inga i stadens boks-
lut

3. avskrivningstider for enskilda nyttigheter och grupper av nyttig-
heter inom ramen for den av stadsfullmaktige godkanda avskriv-
ningsplanen

4. godkannande av en beskrivning av djurgardens interna kontroll
och riskhantering

5. Overlatelse av 16s egendom i djurgardens besittning, med un-
dantag for aktier, inom granser faststallda av stadsstyrelsen

6. godkannande av behovsutredningar for lokalprojekt

7. godkannande av planer och ritningar for andra projekt an lokalp-
rojekt, inom granser faststallda av stadsstyrelsen

8. uthyrning och annan upplatelse av markomraden, lokaler och
anordningar inom ramen for sin besittningsratt for langst fem ar
at gangen, eller tills vidare om hyresférhallandet enligt avtal upp-
hor senast sex manader efter uppsagning
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9. forhyrning av lokaler inom av stadsstyrelsen faststallda granser

10. befrielse av en anstalld vid djurgarden som vallat skada i tjans-
ten eller arbetet helt eller delvis fran skyldigheten att betala er-
sattning, om inte skadan har vallats avsiktligt eller genom grov
oaktsamhet

11.  godkannande av en verksamhetsstadga

12. ansdkan om myndighetstillstand som hor till djurgardens verk-
samhetsomrade

13. mottagande av egendom som donerats eller testamenterats till
staden och som anvisats djurgarden, om dess varde ar hogst
100 000 euro

14. skadestand da staden ar skadestandsskyldig i sadant som galler
djurgarden, eller da det anses vara skaligt att ersattning betalas

15.  djurparkens 6ppettider

16. att pa stadens vagnar anstka om statsandelar och understdd
och darmed jamforliga formaner som hanfoér sig till djurgardens
verksamhetsomrade, dock inte om medel fran Europeiska unio-
nen, och att féra stadens talan i fraga om detta

Personalarenden

17. faststéllande av en villkorlig anstéllning i tjansteférhallande som
kanslichefen fattat beslut om

18. avstangning fran tjansteutdvning interimistiskt nar det galler en un-
derstalld tjansteinnehavare

19. o&verforing av en tjansteinnehavare vid djurgarden till ett annat
tjiansteférhallande

20. annat som hanfor sig till tiansteférhallandena for tjansteinnehavar-
na vid djurgarden

Ekonomiska arenden

21. vilka som har ratt att godkanna fakturor, betalningsanvisningar
och memorialverifikat och hur godkannandeférfarandet ska organise-
ras.

22. ratten att anvanda bankkonton och hur 6évervakningen av anvand-
ningen ska organiseras

23. fordelningen av kontantkassor inom sitt arbetsfalt.

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 9/2017 8 (10)

Kj/6
19.04.2017

Foredragande

Upplysningar

Djurgardsdirektéren, om inte nagot annat ar féreskrivet om befogenhe-
terna, beslutar om eller godkanner grunder och granser inom vilka en
tjansteinnehavare beslutar om

1. upphandlingar, med undantag for aktier, inom granser faststallda
av stadsstyrelsen

2. priser, avgifter, hyror och ersattningar, liksom ocksa befrielse
fran en avgift, ersattning eller annan fordran som ska betalas
till djurgarden

3. anstallning av djurgardens arbetstagare

4. andra personalarenden vid djurgarden."

Forvaltningsstadgans 23 kap. galler personalarenden, och 1 § innehal-
ler bestammelser om bl.a. behorighetsvillkor for kanslichefen, sektor-
cheferna och direktérerna for servicehelheterna. Det ar meningen att
behorighetsvillkoren for djurgardsdirektéren ska faststallas sa att de ar
Ooverensstammande med dessa behdrighetsvillkor. Fdljaktligen foreslas
i 23 kap. foljande 1 a §&:

"1 a § Behorighetsvillkor for djurgardsdirektéren

Behdrighetsvillkor for djurgardsdirektéren ar hogre hégskoleexamen,
erfarenhet av ledarskap och utmarkta muntliga och skriftliga kunskaper
i finska och nojaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i svenska."

| 12 kap. 5 § i forvaltningsstadgan anges befogenheterna for finansdi-
rektoren. Enligt 5 § 11 punkten beslutar finansdirektéren, om inte fi-
nansdirektoren har férordnat nagon annan tjansteinnehavare detta, om
maximibelopp for forvaltningarnas och affarsverkens kontanta medel.
Finansdirektérens befogenheter foreslas bli kompletterade i fraga om
djurgarden pa foljande satt:

"11 a beslutar om maximibelopp fér Hogholmens djurgards kontanta
medel."

Stadgekommittén har behandlat forslaget 7.3.2017.

Personalkommittén framhaller (21.3.2017) som sitt utlatande att be-
stdmmelserna i forvaltningsstadgan om Hégholmens djurgards éver-
gangstid har behandlats pa det satt som samarbetsavtalet forutsatter.

Stadsstyrelsen

Leena Mickwitz, stadssekreterare, telefon: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
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Kaupunginhallitus 18.04.2017 § 408
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Paatos
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin hallinto-
saannon liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.6.2017 lukien.

Samalla kaupunginvaltuusto toteaa, etta kaupunginvaltuusto on hallin-
tosaantoa koskevissaan paatoksissaan 22.6.2016 (§ 196) ja
16.11.2016 (§ 291) paattanyt siitymasaannoksista, jotka edelleen ovat
voimassa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa, etta kansliapaallikko ja toimialajoh-
taja tai heidan maaraamansa voivat allekirjoittaa sopimuksia, joiden al-
lekirjoittamisesta on paatetty ennen 1.6.2017 ja allekirjoitustoimivalta
on annettu paatéshetken mukaisen organisaation viranhaltijalle, jota ei
enaa ole.

Viela kaupunginvaltuusto paattaa, etta jos ennen 1.6.2017 tehtyihin
paatoksiin kohdistuvien oikaisuvaatimusten tai hankintaoikaisuvaati-
musten kasittely on kesken uuden hallintosaannon tullessa voimaan
1.6.2017, eri toimielimille osoitetut oikaisuvaatimukset ja hankintaoikai-
suvaatimukset kasittelee se uuden hallintosdanndén mukainen toimielin,
jolle asia kuuluisi, jos oikaisuvaatimuksen tai hankintaoikaisuvaatimuk-
sen kohteena oleva paatos olisi tehty 1.6.2017 voimaan tulleen hallinto-
saannon toimivaltamaaraysten mukaisesti.

Kasittely

18.04.2017 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Stadsfullmaktige
Kj/6
19.04.2017
Esittelija muutti esitystaan siten, etta paatésehdotuksen loppuun li-
satadan seuraava:
Jos ennen 1.6.2017 tehtyihin paatoksiin kohdistuvien oikaisuvaatimus-
ten tai hankintaoikaisuvaatimusten kasittely on kesken uuden hallinto-
saannon tullessa voimaan 1.6.2017, eri toimielimille osoitetut oikaisu-
vaatimukset ja hankintaoikaisuvaatimukset kasittelee se uuden hallinto-
saannon mukainen toimielin, jolle asia kuuluisi, jos oikaisuvaatimuksen
tai hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos olisi tehty
1.6.2017 voimaan tulleen hallintosaannon toimivaltamaaraysten mukai-
sesti.
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.
03.04.2017 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
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