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Valtuutettu Silvia Modigin aloite kilpailukiellon asettamisesta johta-
ville viranhaltijoille ja tyontekijoille
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Paatos
Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto paatti panna asian
poydalle.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Paivi Rissanen, johtava tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 29202
paivi.rissanen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Silvia Modigin aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Silvia Modig ja 47 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan
25.5.2016, etta Helsingin kaupunki selvittaa, onko kaupungin johtaville
viranhaltijoille ja tyontekijoille tarpeellista ja kaupungin etujen mukaista
asettaa maaraaikainen kilpailukielto koskemaan tilanteita, joissa he siir-
tyvat johtavaan asemaan kilpailevaa toimintaa harjoittavaan yksityiseen
yritykseen. Lisaksi valtuuston kokouksessa 25.5.2016 asetetussa Yrjo
Hakasen ponnessa kehotetaan kaupunkia selvittamaan, onko talta osin
tarpeen tehda lainsaadannon kehittamista koskeva aloite.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 22 §:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallitus esittaa valtuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on alle-
kirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunkikonsernin palveluksessa tyoskenteleva henkilosto on tyo- tai
virkasuhteessa kaupunkiin, tydsuhteessa kaupunkikonserniin kuulu-
vaan saatioon/osakeyhtioon tai toimitusjohtajasuhteessa kaupunkikon-
serniin kuuluvaan osakeyhtioon. Kilpailukielto- ja karenssisopimuksia
tarkastellaan virka- ja tyosuhteen seka toimitusjohtajasuhteen nakokul-
mista. Vertailun vuoksi selvitetdan lisdksi valtion virkasuhteita koskevaa

saantelya.
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Viranhaltijoita koskeva saantely

Viranhaltijoiden vaitiolovelvollisuus ja tietojen hyvaksikayttokielto sito-
vat viranhaltijaa julkisuuslain 23 §:n ja rikoslain 40 luvun 5 §:n perus-
teella osin myds virkasuhteen paattymisen jalkeen. Julkisuuslain séan-
tely koskee talta osin koko julkisyhteison palveluksessa olevaa henki-
|6stoa palvelussuhteen laadusta riippumatta. Velvollisuus lakkaa kunkin
tiedon osalta silloin, kun vastaavan asiakirjan salassapito paattyy.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa (jaliempana viranhaltija-
laki) ei ole sdadetty mahdollisuudesta tehda palvelussuhteen jalkeiseen
aikaan kohdistuvaa kilpailukielto- tai karenssisopimusta. Lainsaadanto-
perustan puuttuessa kunnallisten viranhaltijoiden kanssa ei ole mahdol-
lista tehda palvelussuhteen jalkeiseen aikaan kohdistuvaa karenssiso-
pimusta. Oikeustila on kuitenkin talta osin hieman epaselva.

Jotta viranhaltijan kanssa voitaisiin sopia palvelussuhteen jalkeiseen ai-
kaan kohdistuvista rajoituksista, asiasta tulisi sdataa lain tasolla perus-
tuslain 80 §:n ja 18 §:n saanndksista johtuen. Perustuslain 80 §:n mu-
kaan lailla on saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista ja 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolla, ammatilla tai elinkeinolla.

Viranhaltijalakia suunnitellaan muutettavan sote- ja maakuntauudistuk-
sen yhteydessa. Sote- ja maakuntauudistuksen hallituksen esitysluon-
noksessa (jaliempana hallituksen esitysluonnos) ehdotetaan, etta viran-
haltijalakiin lisatdan uusi 5 a §, jonka perusteella karenssisopimuksen
tekeminen on mahdollista.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan lakiin lisattavassa uudessa 5 a
§:ssa saadettaisiin mahdollisuudesta sopia sopimuksella (karenssisopi-
mus) maaraajasta, jonka aikana ehdollisesti rajoitetaan viranhaltijan oi-
keutta siirtya toisiin tehtaviin. Karenssisopimus tehtaisiin viranomaisen
todettua sdanndksessa asetettujen kriteerien tayttyvan.

Sopimuksen tekeminen edellyttaisi uuden lainkohdan 2 momentin mu-
kaan, etta viranhaltijalla olisi virkasuhteessaan paasy salassa pidetta-
viin tai julkisuutta muuten rajoittavien saanndsten suojaamaan tietoon,
jota voitaisiin olennaisella tavalla kayttaa omaksi tai toisen hyodyksi toi-
sen tydnantajan palveluksessa taikka elinkeinon- tai ammatinharjoitta-
misessa tai muussa vastaavassa toiminnassa. Harkinnassa siita, voi-
daanko tietoa kayttaa olennaisella tavalla hyddyksi, tulee ottaa huo-
mioon, voisiko viranhaltija kayttaa hyodyksi esimerkiksi tietoja kilpaile-
vista yrityksista tai kyseisen toimialan olosuhteista tai markkinoista.
Harkinnassa olisi my0s otettava huomioon, onko viranhaltijalla sellaista
tietoa, jota alalla toimivilla yrityksilla ei ole yleisesti kaytdossa. Harkin-
nassa on olennaista sen tiedon laatu, johon viranhaltijalle on paasy.
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Karenssisopimuksen piiriin kuuluisivat ne viranhaltijat, joilla on paasy
muun muassa arkaluontoisiin tai merkittavaa taloudellista arvoa omaa-
viin tietoihin.

Rajoitusajan kesto voisi uuden lainkohdan 3 momentin mukaan olla
enintaan 12 kuukautta virkasuhteen paattymisesta. Rajoitusajalta viran-
haltijalle maksettaisiin palvelussuhteen paattyessa maksettavaa saan-
nollisen tyoajan palkkausta vastaava korvaus kuukausierissa.

Uuden lainkohdan mukaan sopimukseen voitaisiin myos ottaa maarays
sopimussakosta, jonka enimmaismaara on viranhaltijalle rajoitusajalta
maksettu korvaus kaksinkertaisena. Jos sopimussakosta ei sovita, so-
pimuksen rikkomisesta seuraava vahingonkorvausvelvollisuus maaray-
tyy vahingonkorvauslain mukaisesti.

Uuden lainkohdan 4 momentin mukaan viranhaltijalla olisi virkasuhteen
aikana ja virkasuhteen paattymisen jalkeen karenssisopimuksessa so-
vittua rajoitusaikaa vastaavana maaraaikana ilmoittamisvelvollisuus vi-
ranomaiselle siirtymisesta toiseen palvelussuhteeseen tai tehtavaan
taikka elinkeinon-, ammatinharjoittamisen tai muun toiminnan aloittami-
sesta. lImoituksen saatuaan viranomaisen tulisi harkita suhteessa il-
moituksessa kuvattuihin tehtaviin, onko kyse sellaisista tehtavista, jois-
sa rajoitusaika tulee voimaan. Viranomainen kay viranhaltijan kanssa
rajoitusajan tarpeellisuuden selvittamiseksi keskustelun, jossa arvioi-
daan tarve karenssisopimuksen mukaiselle rajoitusajalle. Jos tehtavat
ovat sellaisia, ettei viranhaltija niissa voi hyodyntaa saamiaan tietoja tai
rajoitusaikaan ei viranomaisen toiminnan kannalta muutoinkaan ole tar-
vetta, viranomainen voi paattaa, etta karenssisopimuksen ehto karens-
siajasta ei toteudu, eika viranomaisella ole velvoitetta maksaa viranhal-
tijalle virkasuhteen paattymisen jalkeisen rajoitusajan korvausta. TallGin
viranhaltija ei myodskaan ole estynyt tydoskentelemasta uuden tydnanta-
jan palveluksessa tai muussa tehtavassa tai toiminnassa.

Karenssisopimus ei sitoisi viranhaltijaa, jos palvelussuhde paattyisi tyo-
nantajasta johtuvasta syysta.

Tyontekijoita koskeva saantely

Tyontekijalla ei lahtdkohtaisesti ole tydsuhteen paattymisen jalkeen tyo-
suhteesta johtuvia velvoitteita entiseen tydnantajaansa nahden, ellei
asiasta ole toisin sovittu. Tydsopimuslain (jaljempana TSL) 3 luvun 4
§:ssa saadetty liike- ja ammattisalaisuuksien ilmaisemisen kielto lakkaa
lahtOkohtaisesti tydsuhteen paattyessa.

Kaupungin tyontekijoita koskee kuitenkin palvelussuhteen paattymisen
jalkeen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (jaliempana
julkisuuslaki) 21 §:n 2 momentin mukaan lain 23 §:n mukainen vaitiolo-
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velvollisuus. Vaitiolovelvollisuus pitaa sisallaan salassa pidettavien tie-
tojen ilmaisemisen kiellon: viranomaisen palveluksessa oleva ei saa
paljastaa asiakirjan salassa pidettavaa sisaltda tai tietoa, joka asiakir-
jaan merkittyna olisi salassa pidettava, eikd muutakaan viranomaisessa
toimiessaan tietoonsa saamaansa seikkaa, josta lailla on saadetty vai-
tiolovelvollisuus. Julkisuuslain 23 §:n 3 momentissa on lisaksi erikseen
saadetty tietojen hyvaksikayttokiellosta, joka ulottuu myds kaupungin
tydntekijan tydsuhteen paattymisen jalkeiseen aikaan. Lainkohdan mu-
kaan vaitiolovelvollinen henkilo ei saa kayttaa salassa pidettavia tietoja
omaksi tai toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi. Rangaistussaannokset
vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta on rikoslain 40 luvun 5 §:ssa.

Kilpailukieltosopimuksella tarkoitetaan TSL 3 luvun 5 §:n 1 momentin
mukaan sopimusta, jolla rajoitetaan tyontekijan oikeutta tehda tyosopi-
mus tydsuhteen paattymisen jalkeen alkavasta tyosta sellaisen tyonan-
tajan kanssa, joka harjoittaa ensiksi mainitun tyonantajan kanssa kilpai-
levaa toimintaa samoin kuin tyontekijan oikeutta harjoittaa omaan lu-
kuunsa tallaista toimintaa.

TSL 3 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan kilpailukieltosopimus voidaan
tehda vain tyonantajan toimintaan tai tydsuhteeseen liittyvasta erityisen
painavasta syysta. Kilpailukieltosopimuksen perusteen erityista paina-
vuutta arvioitaessa otetaan muun ohella huomioon tydnantajan toimin-
nan laatu ja sellainen suojan tarve, joka johtuu lilke- tai ammattisalai-
suuden sailyttamisesta tai tydnantajan tyontekijalle jarjestamasta eri-
tyiskoulutuksesta, samoin kuin tyontekijan asema ja tehtavat. llman eri-
tyisen painavaa syyta tehty kilpailukieltosopimus on patematén koko-
naisuudessaan. Erityisen painavan syyn tulee olla voimassa seka sopi-
musta tehtaessa ettda myos silloin, kun sopimukseen vedotaan.

TSL 3 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan kilpailukieltosopimuksella saa-
daan rajoittaa tyontekijan oikeutta tehda uusi tydsopimus tai harjoittaa
ammattia enintdan kuuden kuukauden ajan. Jos tyontekijan voidaan
katsoa saavan kohtuullisen korvauksen hanelle kilpailukieltosopimuk-
sesta aiheutuvasta sidonnaisuudesta, rajoitusaika voidaan sopia enin-
taan vuoden pituiseksi. Kilpailukieltosopimukseen voidaan ottaa maa-
rays vahingonkorvauksen sijasta tuomittavasta sopimussakosta, joka
saa enimmaismaaraltaan vastata tyontekijan tyosuhteen paattymista
edeltaneen kuuden kuukauden palkkaa.

TSL 3 luvun 5 §:n 5 momentin mukaan kilpailukieltosopimus on mitaton
siltd osin kuin se on tehty vastoin edella selvitettyja kilpailukieltosopi-
muksen enimmaiskestoa tai sopimussakon enimmaismaaraa koskevia
saannoksia. Kilpailukieltosopimuksen enimmaiskestoa ja sopimussa-
kon enimmaismaaraa koskevia sadannoksia ei kuitenkaan sovelleta joh-
tavassa asemassa oleviin tyontekijoihin. Johtavassa asemassa on
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tyontekija, jonka "tehtaviensa ja asemansa perusteella katsotaan teke-
van yrityksen, yhteison tai saation tai sen itsenaisen osan johtamistyota
tai olevan tallaiseen johtamistehtavaan valittomasti rinnastettavassa it-
senadisessa asemassa’.

TSL 3 luvun 5 §:n 4 momentin mukaan kilpailukieltosopimus ei sido
tydntekijaa, jos tydsuhde on paattynyt tydnantajasta johtuvasta syysta.

Osakeyhtididen toimitusjohtajia koskeva saantely

Toimitusjohtaja saa toimessaan tietoonsa kaikki yhtion liikesalaisuudet
ja yleensa toimitusjohtajien kanssa voidaan sopia kilpailukielloista.

Osakeyhtion toimitusjohtajat eivat ole tydsuhteessa osakeyhtiéon. Kos-
ka tyosopimuslakia ei siten sovelleta, myoskaan tydsopimuslain kilpai-
lukieltoa koskevia saannoksia tai rajoituksia ei sovelleta. Kuitenkin
myo0s toimitusjohtajasopimusten Kilpailukieltoehtoja rajoittaa yleinen
kohtuullisuuden vaatimus. Kilpailukielto ei siten voi olla maaraamatto-
man pitka eika soveltamisalueeltaan kohtuuttoman laaja. Kilpailukielto
ei saa myoskaan olla kilpailunrajoituslain vastainen.

Vertailu valtion virkamiehia koskevaan saantelyyn

Kunnallisia viranhaltijoita vastaavalla tavalla myds valtion virkamiesten
vaitiolovelvollisuus ja tietojen hyvaksikayttokielto ulottuvat osin virka-
suhteen paattymisen jalkeiseen aikaan julkisuuslain 23 §:n ja rikoslain
40 luvun 5 §:n perusteella.

Viranhaltijalakia vastaavasti myoskaan valtion virkamieslaissa ei ole
saadetty mahdollisuudesta tehda palvelussuhteen jalkeiseen aikaan
kohdistuvaa karenssisopimusta viranhaltijan kanssa.

Valtion virkamieslaissa 44 §:ssa kuitenkin saadetaan, etta virasto voi
tehda virkamiehen kanssa kirjallisen sopimuksen palvelussuhteessa
noudatettavista ehdoista. Lisaksi valtiovarainministerié on antanut vir-
kamiehen siirtymisesta pois valtion palveluksesta ohjeen, jonka mu-
kaan virastojen tulee arvioida tarve tehda virkamieslain mukainen virka-
sopimus myo0s virkasuhteen paattymisen jalkeen erikseen sovittavan
karenssiajan keston aikana maksettavasta palkkauksesta.

Valtiovarainministerion ohjeen mukaan virastojen tulee arvioida tarve
tehda sopimus palvelussuhteen ehdoista niiden virkamiesten kanssa,
jotka ovat tekemisissa valtion intressien tai yritystoiminnan kannalta eri-
tyisten arkaluonteisten tietojen kanssa. Kysymys on tilanteista, joissa
virkamiehelle hanen siirtyessaan valtionhallinnosta muuhun tehtavan
avautuu tilaisuus kayttaa hyodyksi virka-asemassaan saamiaan tietoja
esimerkiksi kilpailevista yrityksista tai kyseisen toimialan olosuhteista
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tai markkinoista. Ohjeen mukaan virkasopimuksen solmiminen on poik-
keuksellista ja tulee kyseeseen ainoastaan harvojen virkamiesten koh-
dalla.

Sopimuksessa tulisi sopia virkamiehen palkkauksesta rajoitusajan kes-
ton aikana, minka vastineeksi virkamies sitoutuu karenssiaikaan, jonka
aikana han ei voi tydskennella uuden tydonantajan palveluksessa. Ka-
renssiajan enimmaisaika on yksi vuosi, ja virasto maksaa virkamiehelle
palkan karenssiajan keston ajalta.

Valtion virkamieslakiin on ehdotettu lisattavan karenssisopimuksia kos-
keva saannos. Lain valtion virkamieslain muuttamiseksi on sita koske-
van hallituksen esityksen mukaan tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017. Val-
tion virkamieslakiin ehdotettu uusi lainkohta seka sen hallituksen esi-
tyksen mukaiset perustelut vastaavat kaytannossa ylla selostettua kun-
nallisen viranhaltijalain hallituksen esitysluonnokseen kirjattua.

Kilpailukielto- ja karenssisopimusten kayttaminen Helsingin kaupunki-
konsernissa

Kilpailukieltosopimus on mahdollista tehda tydsuhteessa olevien henki-
I6iden kanssa tyosopimuslaissa saadetyin edellytyksin. Kaupungilla kil-
pailukieltosopimuksia ei kuitenkaan ole tehty johtavien tyosuhteisten
henkildiden kanssa, koska on katsottu, ettd muun muassa julkisuuslain
mukainen vaitiolovelvollisuus on riittava turvamaan kaupungin edun. Li-
saksi kilpailukieltosopimukset aiheuttavat kustannusvaikutuksia kau-
pungille, koska tyontekijan on saatava kohtuullinen korvaus kilpailu-
kieltosopimuksen aiheuttamasta sidonnaisuudesta.

Kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisojen johtajasopimusmalliin on
sisallytetty kilpailukieltoa koskeva ehto. Kilpailukiellon kesto on ollut
yleensa 6-12 kuukautta johtajasopimuksen paattymisesta. Kaupungin-
kansliassa on valmistelussa uusi osakeyhtion toimitusjohtajaa koskeva
johtajasopimusmalli seka saatididen toiminnanjohtajaa koskeva tydso-
pimusmalli, joihin on sisallytetty myds kilpailukieltoa koskevat ehdot.

Karenssisopimusten tekeminen kaupungin viranhaltijoiden kanssa ei
voimassa olevan viranhaltijalain perusteella ole mahdollista. Virastojen
ja liikelaitosten ylin johto eli virastopaallikot ja liikelaitosten johtajat seka
osastopaallikot ovat viranhaltijoita. Myos 1.6.2017 alkavassa uudessa
organisaatiossa johtajat ovat viranhaltijoita.

Viranhaltijalain muuttamista koskien on kuitenkin vireilla lainmuutos-
hanke, jonka johdosta viranhaltijalakiin todennakdisesti lisataan uusi
karenssisopimusta koskeva saannds. Muutoksen on tarkoitus tulla voi-
maan 1.1.2019. Kun uusi sdannds tulee voimaan, myds kaupungin vi-
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ranhaltijoiden kanssa voidaan tehda karenssisopimus. Kaupunginkans-
liassa ryhdytaan talléin asian vaatimiin valmistelutoimenpiteisiin.
Uuden saannoksen mukainen karenssisopimus ei tarkoita sovitun ka-
renssiajan automaattista voimaantuloa virkasuhteen paattymisen jal-
keen. Rajoitusaika tulisi voimaan vain siina tapauksessa, etta kaupunki
arvioisi, etta viranhaltijan uusi tehtava edellyttaa karenssiajan voimaan-
tuloa. Vain siina tapauksessa, etta rajoitusaika tulee voimaan, viranhal-
tijalle on maksettava korvausta rajoitusajalta.
Kaupungilla ei ole tarvetta tehda lainsaadannon kehittamista koskevaa
aloitetta siita, etta kunnalliseen viranhaltijalakiin lisattaisiin karenssiso-
pimusta koskeva saannds, koska lainmuutoshanke on jo vireilla.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Paivi Rissanen, johtava tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 29202
paivi.rissanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Modig Silvia, valtuustoaloite Kvsto 25.5.2016 asia 23
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatoshistoria

Kaupunginvaltuusto 30.11.2016 § 309
HEL 2016-006227 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Puheenjohtajan ehdotuksesta asia jatettiin poydalle kaupunginvaltuus-
ton 18.1.2017 pidettavaan kokoukseen.

Kaupunginhallitus

Paivi Rissanen, johtava tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 29202
paivi.rissanen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 14.11.2016 § 981
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Silvia Modigin aloitteen
loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Paivi Rissanen, johtava tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 29202
paivi.rissanen(a)hel.fi
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