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§ 317

Den av ledamoten Kauko Koskinen vackta motionen om overskotts-
massor vid jordbyggnadsarbeten

HEL 2016-007581 T 00 00 03

Beslut

Foredragande

Upplysningar

Sokande av andring

Beslutsforslag

Pa forslag av ordfdranden beslutade stadsfullmaktige bordlagga aren-
det till stadsfullmaktiges sammantrade 18.1.2017.

Stadsstyrelsen

Kristiina Matikainen, stadssekreterare, telefon: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige beslutar anse den av ledamoten Kauko Koskinen
vackta motionen vara slutligt behandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Kauko Koskinen och 20 andra ledamoter foreslar i sin mo-
tion att staden ordnar férvaringsomraden for 6verskottsmassor for alla

byggare.

Enligt 22 § 2 mom. i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska stadssty-
relsen forelagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15
ledamoter.

Stadsstyrelsen har 7.1.2015 godkant Helsingfors utvecklingsprogram
for utnyttjande av schaktmassor 2014-2017, vars mal ar bland annat
att minska bildningen av 6verskottsmassor och 6ka nyttoanvandningen
och trygga tillrackliga mottagningsplatser. Utvecklingsprogrammet fun-
gerar som grund for férvaltningarnas arbete for att uppna battre utnytt-
jande av marksubstanser, farre transporter och andra mal som namns i
programmet.

Staden har effektivt utnyttjat markmassor i omradesbyggnadsobjekt
med hjalp av masshanteringen av marksubstanser. Omradesbygg-
nadsobjektens kapacitet racker till for att i huvudsak betjana endast det
ifrdgavarande omradet och stadens egna behov. | viss man har det
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

For kannedom

Beslutshistoria

ocksa varit mdjligt att ta emot schaktmassor och sprangsten av god
kvalitet fran privata byggare.

| Helsingfors finns for tillfallet inte ett enda planlagt atervinningsfalt for
massor och det ar inte enkelt att grunda nya falt bl.a. av orsaker som
har att gora med verksamhetens natur, stadsstrukturen, omgivningens
motstand etc. Det ar svart att anvisa en mottagningsplats sarskilt for
massor av dalig kvalitet. | Helsingforsomradet ar det i praktiken omgjligt
att 6ppna nya platser, med undantag av Ostersundomomréadet.

| den nya generalplanen har det pa grund av dess allmanna karaktar
inte anvisats platser for behandling och férvaring av marksubstanser
som separata funktioner. De eventuella platserna anvisas som en del
av den fortsatta planeringen. | Ostersundoms generalplaneomrade har
planerats alternativa omraden fér mottagning, behandling, férvaring
och slutférvaring av rena marksubstanser. Dessutom har planerats ett
grundberedningsomrade vars delar tillfalligt kan betjana omradesbyg-
gande.

Stadsstyrelsen konstaterar att man i enlighet med utvecklingsprogram-
met har for avsikt att grunda de behdvliga férvaringsplatserna i huvud-
stadsregionen. Nya mottagningsplatser kan inte tas i bruk snabbt varfor
det under det har decenniet inte kommer att uppsta ett omfattande
atervinningsnatverk for marksubstanser. Allt battre utnyttjande av éver-
skottsmassor och astadkommande av mellanférvarings- och slutforva-
ringsplatser forutsatter god och systematisk regional samverkan mellan
olika parter.

Stadsstyrelsen
Kristiina Matikainen, stadssekreterare, telefon: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

1 Valtuutettu Kauko Koskisen aloite

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
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Kaupunginhallitus 14.11.2016 § 989
HEL 2016-007581 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Kauko Koskisen aloit-
teen loppuun kasitellyksi.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 20.09.2016 § 283
HEL 2016-007581 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupungin Kaivumaiden kehittamisohjelmassa 2014—2017 kaupunkisu-
unnittelun yhdeksi tavoitteeksi on maaritetty ylijgamamaiden muodostu-
misen minimointi ja hyotykayttoon soveltuvan materiaalin syntymisen
maksimointi. Kehittamisohjelma on valmistunut vuonna 2013. Tavoitte-
eksi on asetettu mm. kaupungin maanrakennuskustannusten ja maa-
ainesten kuljetusmatkojen puolittaminen vuosien 2014-2017 aikana vu-
oden 2010 tasosta. Ohjelmaan liittyvassa toimenpideohjelmassa on ku-
vattu toimenpiteita, joilla tavoitteet saavutetaan.

Kaavoituksen yhteydessa riittdvan aikaisessa vaiheessa tunnistettu esi-
rakentamistarve antaa mahdollisuuden kayttaa menetelmia, joilla ehka-
istdan maanvaihtojen tarvetta. Nain saastetaan neitseellisia luonnonva-
roja, kuljetus- ja tydmaakustannuksia seka vahennetaan rakentamises-
ta ja liikenteesta koituvia paastoja. Toimenpideohjelmassa esitetyn mu-
kaisesti tavoitteena on varmistaa, etta eriasteisissa kaavoissa on esitet-
ty maa-aineksille riittdvasti kayttdmahdollisuuksia ja loppusijoituskapa-
siteettia osana paakayttotarkoitusta. Lisaksi toimenpideohjelmassa lin-
jataan, etta Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY) ottaa merkit-
tavan roolin paakaupunkiseudun materiaalitehokkuuden parantamises-
sa.
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Esittelija

Helsingin uudessa yleiskaavassa ei kaavan yleispiirteisyydesta johtuen
ole osoitettu maa-ainesten kasittely-, varastointi tai hyddyntamisalueita
erillisina toimintoina, vaan mahdolliset paikat osoitetaan osana jatkosu-
unnittelua.

Ostersundomin yleiskaava-alueella on suunniteltu vaihtoehtoisia alueita
puhtaiden maamassojen ottoon ja kasittelyyn ja varastointiin seka
loppusijoitukseen. Alueita koskeva merkinta sisaltaa maarayksen, jon-
ka mukaan kasittelyn paatyttya alue asemakaavoitetaan yleiskaavakar-
tassa osoitettuun paakayttotarkoitukseen ja maaraaikaisessa kaytossa
on otettava huomioon yleiskaavan mukainen loppukaytto. Liséksi Os-
tersundomin yleiskaavaan on suunniteltu merkittavaksi esirakentamisa-
lue, jonka osia voidaan osoittaa valiaikaiseen aluerakentamista palvele-
vaan tukikohta-, varastointi- tai vastaavaan kayttoon.

Malmin lentokentan alueen kaavoituksessa on tarkoitus kiinnittaa huo-
miota maa-ainestalouteen ja rakentamisessa syntyvien ylijgamamaiden
tilatarpeeseen. Kaavarunkoon on luonnosteltu maaraysta, jonka mu-
kaan alueella tulee pyrkia kierrattdmaan rakentamisessa muodostuvia
massoja mahdollisimman tehokkaasti ja rakentamisen aikana alueella
tullee varautua massojen valivarastointi- ja kasittelytoimintaan.

Maankayton suunnitteluvaiheessa ei oteta kantaa siihen, mika taho
mahdollisia kasittelyalueita tulevaisuudessa hallinnoi taikka vaati-
muksia niille tuotaville aineksille.

Kaupungilla on toiminnassa valivarastointipaikkoja aluerakentamiskoh-
teissa kuten Jatkasaaressa, Kruunuvuorenrannassa, Kalasatamassa ja
Hernesaaressa. Tulevista aluerakentamiskohteista ainakin Koivusaa-
reen on suunniteltu valivarastointialuetta. Naita alueita ei ole osoitettu
alueiden kaavoissa niiden valiaikaisen luonteen vuoksi. Alueet on su-
unniteltu yhdessa kaavoittajien kanssa. Kaupunkisuunnitteluvirasto on
myo0s antanut lausuntonsa alueiden ymparistolupahakemuksista.

On huomionarvoista, etta Helsingissa kaupunki on pystynyt jarje-
stamaan omilla tydmaillaan syntyvien maa-ainesten kasittelyn siten, et-
ta kuljetuksia ulkopuolisiin kohteisiin ei ole tarvittu. Nain on valtetty
ylijgamamaiden seka niilla korvattujen neitseellisten ainesten pitkista
kuljetusmatkoista ja ylijaamamaiden vastaanottomaksuista aiheutuvat
kustannukset. Lisaksi kierratystoiminnalla on ollut merkittavaa vaikutus-
ta maanrakennustoiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaasupaastojen
muodostumisessa. Maa-aineshuollon suunnitelmallisen jarjestamisen
vaikutuksia kasvihuonekaasupaastoja vahentavasti on tutkittu mm. Ku-
ninkaantammessa ja vaikutukset paastojen vahentamiseen olivat mer-
kittavat.
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Lisatiedot

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Kati Immonen, insin6ori, puhelin: 310 37254
kati.immonen(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 13.09.2016 § 365

HEL 2016-007581 T 00 00 03

Lausunto

Yleisten téiden lautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupunginhalli-
tukselle:

Helsingin kaupungin virastoissa toimitaan kaupunginhallituksessa
7.1.2015 kasitellyn "Helsingin kaivumaiden hyddyntamisen kehittamiso-
hjelman” mukaisesti. Talla toiminnalla on pystytty vahentamaan merkit-
tavasti ns. rekkarallia.

Helsingin kaupungin yleisten alueiden rakentamisessa muodostui vu-
onna 2015 yhteensa 520 000 t kaivumaita, joista 470 000 t pystyttiin
hyodyntamaan yleisilla alueilla. Heikkolaatuisia kaivumaita toimitettiin
ulkopuolisille puitesopimusvastaanottajille 50 000 t. My0Os yksityisilta ra-
kentajilta otettiin vastaan hyvalaatuisia kaivumaita ja louhetta. Esimer-
kiksi Kruunuvuorenrannassa sijaitsevalle kierratyskentalle otettiin vuon-
na 2015 Kalasataman Redi-tydmaalta seka useilta muilta louhintatyo-
mailta vastaan yli miljoona tonnia louhetta. Kaupungilla ei ollut osoittaa
hyotykayttoa Tripla-keskuksen heikkolaatuisille maille, koska omiakin
maita toimitettiin ulkopuolisille vastaanottajille.

Aluerakentamishankealueilla (Lansisatama, Kalasatama, Kruunuvuo-
renranta) on valiaikaiset, ymparistdluvitetut massojen kierratyskentat,
jotka ovat erittain tehokkaassa kaytdssa. Esimerkiksi Lansisataman ki-
erratyskentalla jalostettiin maarakentamisen tarpeisiin talvella
2015-2016 noin 700 000 t Lansimetron tunnelilouhetta. Kierratyskentti-
en kapasiteetit riittavat paaasiassa ainoastaan palvelemaan kyseisen
alueen rakentamista. Lisaksi kentat poistuvat paasaantoisesti kaytosta
2020-luvun alussa alueiden rakentumisen myéta. Ostersundomin alue-
elle on suunnitteilla massiivinen maa-aineshanke. Lisaksi pienempia ki-
erratyskenttia on pyritty ymparistoluvittamaan myds muille alueille. Lu-
vitus on kuitenkin aiheuttanut voimakkaan vastareaktion asukkaissa,
jolloin osa prosesseista on jouduttu keskeyttamaan.

Helsingissa ei ole talla hetkella yhtaan kaavoitettua massojen kierratys-
kenttaa. Prosessi kadynnistettiin kaupungin kaivumaiden hyddyntamisen
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Esittelija

Lisatiedot

kehittdamisohjelman myo6ta vuonna 2015. Prosessi ei ole nopea eli talla
vuosikymmenella kaupunkiin ei ole muodostumassa kattavaa kierratys-
kenttaverkostoa.

Helsingin kaupungilla ei ole osoittaa vastaanottopaikkaa varsinkaan he-
ikkolaatuisille kaivumaille. Maiden vastaanottotarjonta on kuitenkin ylei-
sesti paakaupunkiseudun alueella lisdantynyt viime vuosina eli yk-
sikaan rakennushanke ei vaarannu talla hetkella em. puutteen takia.
Kaivumaiden kierrattamisessa on paljon kehitettavaa niin naapurikunti-
en, valtion kuin yksityisten rakentajien kanssa. Kaynnissa on useita
hankkeita, jotka parantavat maarakentamisen resurssitehokkuutta.

osastopaallikkd
Silja Hyvarinen

Juha Sorvali, projektinjohtaja, puhelin: 310 70834
juha.sorvali(a)hel fi

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



