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§ 291

Hallintosaannon hyvaksyminen

HEL 2016-005361 T 00 01 00

Paatos

Kasittely

1 danestys

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
hyvaksya Helsingin kaupungin hallintosaannon liitteen 1 mukaisesti voi-
maan 1.6.2017 lukien.

Samalla kaupunginvaltuusto totesi, etta kaupunginvaltuuston 22.6.2016
tekeman paatoksen Johtamisjarjestelman uudistaminen ja hallintosaan-
non johtamisjarjestelmaa koskevien osien hyvaksyminen mukaisesti:

— hallintosaannon taytantoon panemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin
voidaan ryhtya ennen sen voimaantuloa

— kaupunginhallituksen johtamisen jaosto voi tehda hallintosaannon
toimeenpanoon liittyvia muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia ennen
hallintosdannén voimaantuloa

— kansliapaallikkd ja toimialajohtajat voivat tehda hallintosdannon toi-
meenpanoon liittyvia toimivaltaansa kuuluvia paatoksia ennen hal-
lintosdannodn voimaantuloa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paatti, ettd myods muut hallintosdanndssa
mainitut johtavat viranhaltijat voivat tehda hallintosaannon toimeenpa-
noon liittyvia toimivaltaansa kuuluvia paatdksia ennen hallintosaannon
voimaantuloa.

Viela kaupunginvaltuusto paatti, etta kansliapaallikkd voi tehda toimia-
lajohtajien toimivaltaan kuuluvia hallintosaannon toimeenpanoon liitty-
via paatoksia ennen hallintosdannon voimaantuloa ja toimialajohtajien
virkasuhteen alkamista.

Valtuutettu Yrjo Hakanen ehdotti valtuutettu Rene Hurstin kannattama-
na, etta valtuusto palauttaa esityksen uudelleen valmisteltavaksi niin,
etta turvataan lautakuntien riittava maara, selvitetaan uudelleen toimia-
lojen ja yksikdiden maarittelya, vahvistetaan asukkaiden ja henkil6ston
vaikutusmahdollisuuksia seka selvitetaan sote- ja maakuntahallinnon
uudistuksen vaikutukset kaupungin hallintoon.

Asian kasittelyn jatko JAA, palautus El
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JAA-ehdotus: Jatko

El-ehdotus: Valtuusto palauttaa esityksen uudelleen valmisteltavaksi
niin, etta turvataan lautakuntien riittava maara, selvitetaan uudelleen
toimialojen ja yksikdiden maarittelya, vahvistetaan asukkaiden ja henki-
I6ston vaikutusmahdollisuuksia seka selvitetaan sote- ja maakuntahal-
linnon uudistuksen vaikutukset kaupungin hallintoon.

Jaa-aanet: 77

Mukhtar Abib, Riku Ahola, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Anders-
son, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gun-
vor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik
Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopai-
nen, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko,
Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Helena Kantola, Otso Kivekas, Laura
Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn,
Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Eija
Loukoila, Jape Lovén, Pekka Majuri, Hanna Mithiku, Silvia Modig, Elina
Moisio, Bjorn Mansson, Terhi Maki, Sari Makimattila, Lasse Mannisto,
Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Jan D Oker-Blom, Sara Paavolainen,
Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki
Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Mika Raatikainen, Timo Raitti-
nen, Marcus Rantala, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Tatu Rauha-
maki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Jukka Relander, Laura Rissa-
nen, Wille Rydman, Lea Saukkonen, Tomi Sevander, Osmo Soininvaa-
ra, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ulla-
Marja Urho, Mirka Vainikka, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa, Vil-
le Ylikahri

Ei-aanet: 5
Zahra Abdulla, Yrj6 Hakanen, Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Pertti Villo

Poissa: 3
Maija Anttila, Eero Heinaluoma, Sami Muttilainen

Kaupunginvaltuusto paatti jatkaa asian kasittelya.

Keskustelun kuluessa ehdotettiin hyvaksyttavaksi kaksi toivomuspont-
ta.

Valtuutettu Jukka Relander ehdotti valtuutettu Silvia Modigin kannatta-
mana hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Toimialauudistus virtaviivaistaa kaupunkimme hallintoa ja lisaa
poliittista ohjausta, mika on tervetullutta. Tama valtuusto jattaa
jalkeensa toimivamman ja paremmin hallitun kaupungin.

Uudistuksen mittakaavasta johtuen emme ole ehtineet arvioida
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sinansa hienon himmelin jokaista yksityiskohtaa riittavasti, ja tas-
ta syysta rakenteeseen on jaanyt myos joitain ongelmia.

Kun kokonaisuutta Helsingin kaupunginkirjaston nakdkulmasta,
voimme havaita seuraavia ongelmia.

- Kirjasto on kaupungin sisaisen kyselyn mukaan suosituin yhteis-
tyokumppani toimialojen rajat ylittavissa hankkeissa. Kirjaston
mahdollisuuksia sopia yhteistyosta itsenaisesti on syyta varjella.
Kirjaston kehittyminen yha monipuolisemmaksi asukkaiden yhtei-
seksi tilaksi edellyttaa mahdollisuutta tehda yhteisty6ta muiden
toimijoiden kanssa.

- Kirjastotoimen johtaja toimisi osana toimialaansa ylemman vir-
kamiehen alaisuudessa. Talloin kirjastolla olisi kaksi johtajaa,
joista toinen on pateva, mutta silla toisella on valta neuvotella,
sopia ja esittaa yhteisia hankkeita muille.

Esitan, etta selvitetdaan milla keinoin mainitut ongelmat olisi mah-
dollista korjata niin, etta kirjaston toimintakyky sailyy parhaalla
mahdollisella tavalla, etta se jatkossakin pystyy tarjoamaan kau-
punkilaisille laadukkaita palveluitaan.

Valtuutettu Sami Muttilainen ehdotti valtuutettu Riku Aholan kannatta-
mana hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan esityksen valtuusto edellyttaa, etta tutkitaan
mahdollisuutta jarjestda myds julkisia lautakunnan kokouksia val-
tuuston kokousten lisdksi. Tama on tarkeaa poliittisten paatdsten
lapinakyvyyden kannalta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi ensin yksimielisesti kaupunginhallituksen
ehdotuksen.

Toivomusponsien hyvaksymisesta aanestetaan erikseen.
2 aanestys

Valtuutettu Jukka Relanderin ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus
El.

JAA-ehdotus: Toimialauudistus virtaviivaistaa kaupunkimme hallintoa ja
lisda poliittista ohjausta, mika on tervetullutta. Tama valtuusto jattaa jal-
keensa toimivamman ja paremmin hallitun kaupungin. Uudistuksen mit-
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takaavasta johtuen emme ole ehtineet arvioida sinansa hienon himme-
lin jokaista yksityiskohtaa riittavasti, ja tasta syysta rakenteeseen on
jaanyt myos joitain ongelmia. Kun kokonaisuutta Helsingin kaupungin-
kirjaston nakdkulmasta, voimme havaita seuraavia ongelmia. —

Kirjasto on kaupungin sisaisen kyselyn mukaan suosituin
yhteistydkumppani toimialojen rajat ylittavissa hankkeissa. Kirjaston
mahdollisuuksia sopia yhteistyosta itsenaisesti on syyta varjella. Kirjas-
ton kehittyminen yha monipuolisemmaksi asukkaiden yhteiseksi tilaksi
edellyttdd mahdollisuutta tehda yhteistyota muiden toimijoiden kanssa.
- Kirjastotoimen johtaja toimisi osana toimialaansa ylemman
virkamiehen alaisuudessa. Talloin kirjastolla olisi kaksi johtajaa, joista
toinen on pateva, mutta silla toisella on valta neuvotella, sopia ja esit-
taa yhteisia hankkeita muille. Esitan, etta selvitetaan milla keinoin mai-
nitut ongelmat olisi mahdollista korjata niin, etta kirjaston toimintakyky
sailyy parhaalla mahdollisella tavalla, etta se jatkossakin pystyy tarjoa-
maan kaupunkilaisille laadukkaita palveluitaan.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 42

Zahra Abdulla, Riku Ahola, Outi Alanko-Kahiluoto, Paavo Arhinmaki,
Sirpa Asko-Seljavaara, Jussi Chydenius, Yrj6 Hakanen, Jasmin Hamid,
Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Suzan
Ikavalko, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Helena Kan-
tola, Otso Kivekas, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Harri Lindell, Eija Lou-
koila, Hanna Mithiku, Silvia Modig, Elina Moisio, Sami Muttilainen, Hen-
rik Nyholm, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Tuomas Ran-
tanen, Nasima Razmyar, Jukka Relander, Osmo Soininvaara, Leo St-
ranius, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Pilvi Torsti, Tuomo Valokai-
nen, Sanna Vesikansa, Pertti Villo, Ville Ylikahri

Tyhja: 42

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Harry Bogomoloff,
Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha
Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Nuutti Hyttinen, Laura Kolbe, Kauko Kos-
kinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria
Landén, Jape Lovén, Pekka Maijuri, Bjorn Mansson, Terhi Maki, Sari
Makimattila, Lasse Mannisto, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Sara
Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi
Peltokorpi, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Mari
Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille
Rydman, Lea Saukkonen, Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Ulla-Marja
Urho

Poissa: 1
Eero Heindluoma
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3 aanestys

Kaupunginvaltuusto ei hyvaksynyt valtuutettu Jukka Relanderin ehdot-
tamaa toivomuspontta.

Valtuutettu Sami Muttilaisen ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus
El.

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan esityksen valtuusto edellyttaa, etta tutki-
taan mahdollisuutta jarjestad myds julkisia lautakunnan kokouksia val-
tuustonkokousten lisaksi. Tama on tarkeaa poliittisten paatdsten lapina-
kyvyyden kannalta.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 34

Zahra Abdulla, Riku Ahola, Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Jasmin
Hamid, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru,
Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Jukka Jarvinen, Helena Kantola, Otso
Kivekas, Tuuli Kousa, Heimo Laaksonen, Harri Lindell, Eija Loukoila,
Jape Lovén, Hanna Mithiku, Silvia Modig, Elina Moisio, Sami Muttilai-
nen, Henrik Nyholm, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Nasi-
ma Razmyar, Leo Stranius, Pilvi Torsti, Tuomo Valokainen, Sanna Ve-
sikansa, Pertti Villo, Ville Ylikahri

Ei-aanet: 1
Wille Rydman

Tyhja: 49

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschnei-
der, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha
Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Laura Kol-
be, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Minerva Krohn, Timo Laaninen,
Maria Landén, Pekka Majuri, Bjorn Mansson, Terhi Maki, Sari Makimat-
tila, Lasse Mannisto, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Sara Paavolai-
nen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi,
Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Mari Rantanen,
Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Jukka Relander,
Laura Rissanen, Lea Saukkonen, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara,
Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Ulla-Marja Urho

Poissa: 1
Eero Heindluoma

Kaupunginvaltuusto ei hyvaksynyt valtuutettu Sami Muttilaisen ehdotta-
maa toivomuspontta.
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Valtuutettu Rene Hursti esitti paatoksesta eriavan mielipiteen.

Esittelija
Kaupunginhallitus

Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Liitteet

Helsingin kaupungin hallintosaanté

Helsingin kaupungin hallintosaanté nakyvin muutoksin

Osallisuusmallin vuorovaikutusraportti

Osallisuus- ja vuorovaikutusmalli muistio

Toimi- ja neuvottelukuntien nykytila

Toimi- ja neuvottelukuntien muutokset (31.10.2016 Khn muutoksin)
Tarkastuslautakunnan esitys hallintosdanndn tarkastustointa koskevista
kohdista (Talk 19.10.2016, § 84)

NOoO O WN -

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Kaupunginvaltuuston hyvaksymaan strategiaohjelmaan sisaltyy, etta
kaupungin johtamisjarjestelma uudistetaan.

Vuoden 2015 kuntalain mukaan kunnassa tulee olla yksi hallintosaanto,
joka korvaa nykyiset johtosaannot. Naita ovat mm. kaupunginvaltuus-
ton tyojarjestys, kaupunginhallituksen johtosaanto, hallintokuntien joh-
tosaannot (lautakunnat ja johtokunnat seka niiden alaiset virastot ja lii-
kelaitokset), nykyinen hallintosaanto ja taloussaanto.

Kaupunginvaltuusto on 16.3.2016 tehnyt periaatepaatoksen johtamis-
jarjestelman uudistamisesta. Kaupunginvaltuusto on 22.6.2016 paatta-
nyt uudistaa Helsingin kaupungin johtamisjarjestelman 1.6.2017 lukien
ja hyvaksynyt Helsingin kaupungin hallintosdannon johtamisjarjestel-
maa koskevat osat.

Nyt paatettavaksi esitetaan hallintosaanté kokonaisuudessaan. Hallin-
tosaanto sisaltaa uudet nyt paatettavat hallintosdannon osat IV-X, ke-
sakuun paatoksessa auki jaaneet kohdat osista Il ja 11l seka syksyn
2016 valmistelussa havaittuja muutoksia kesakuussa paatettyihin hal-
lintosdannon osiin.
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Esittelijan perustelut

Lisaksi on valmisteltu ehdotus toimikuntien ja neuvottelukuntien koko-
naisuudesta.

Paatettavaksi esitetdan Helsingin kaupungin hallintosaanto 1.6.2017 al-
kaen kokonaisuudessaan.

Kaupunginjohtaja teki 10.10.2016 kaupunginhallituksen johtamisen
jaostolle esityksen hallintosaannon hyvaksymiseksi.

Johtamisen jaosto paatti 17.10.2016 esityksesta kaupunginhallitukselle.
Tata esitysta ja sen perusteluja on muutettu johtamisen jaoston paatok-
sen mukaiseksi seuraavasti.

Johtamisen jaosto paatti 17.10.2016, etta

— lisataan kulttuuri, liikunta ja nuorisojaostojen toimivaltaan tehtavat
asettaa osaltaan palvelukokonaisuudelle tavoitteita seka seuraa nii-
den toteutumista ja antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbud-
jetista ja toimintasuunnitelmasta

— Lisaksi lautakunta voi delegoida muuta toimivaltaa hallintosdannon
puitteissa.

Tavoitteiden asettaminen osaltaan ja lausunnon antaminen tulosbudje-
tista ja toimintasuunnitelmasta on lisatty liitteena olevaan hallintosaan-
toon (liite 1) ja muutosversioon (liite 2) jaostojen tehtaviksi 1 ja 2. Lisak-
si esittelijan perusteluihin on tehty tarvittavat muutokset. Lautakunnan
delegointimahdollisuus ei edellytd muutoksia hallintosaantdon.

Johtamisen jaosto paatti 17.10.2016 lisaksi, etta

— Kielellisten palveluiden ja kehittamistyon turvaamiseksi, organisoi-
daan kasvatus- ja sivistys toiminta-alan hallinto- ja tukitehtavista ai-
nakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspalvelutehtavat seka
yleishallinto osaksi ruotsinkielista palvelukokonaisuutta.

— Selvitetaan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle kaupunkiku-
vaneuvottelukunnalle ja kaupunkikuvakysymysten valmistelu ja paa-
toksentekoprosessi

— Selvitetaan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle esteettomyy-
sasioiden neuvottelukunnalle

— Selvitetaan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle historiatoimi-
kunnalle ja keskustelupdytakirjojen pitamiselle
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Paatokset eivat edellyta muutosta hallintosaantoon ja ovat jatkovalmis-
teluun liittyvia linjauksia. Ruotsinkielisista palveluista on esittelijan pe-
rusteluihin lisatty kaupunginhallituksen jatkovalmistelukehotus. Neuvot-
telu- ja toimikuntia koskevien paatdsten sisaltd on lisatty esityksen liit-
teeseen 6 toimikuntien- ja neuvottelukuntien muutokset seka lisatty
maininta toimikuntia ja neuvottelukuntia kasittelevaan kohtaan esitteli-
jan perusteluihin. Lisaksi kaupunginhallituksen kehotusta on taydennet-

ty.

Lisaksi hallintosaantoon on tehty joukko kirjoitusvirheiden tarkistuksia
ja muita teknisia tarkistuksia.

Kaupunginvaltuusto paatti 22.6.2016 uudistaa Helsingin kaupungin joh-
tamisjarjestelman 1.6.2017 lukien ja hyvaksyi Helsingin kaupungin hal-
lintosdannon johtamisjarjestelmaa koskevat osat.

Nyt paatettavaksi esitetaan hallintosaantd kokonaisuudessaan. Hallin-
tosaanto sisaltaa uudet nyt paatettavat hallintosdannon osat 1V-XI, ke-
sakuun paatoksessa auki jaaneet kohdat osista Il ja lll seka syksyn
2016 valmistelussa havaittuja muutoksia kesakuussa paatettyihin hal-
lintosdannon osiin.

Seuraavassa on kuvattu em. kolmen osuuden kokonaisuudet yleisella
tasolla. Tarkemmin uudet paatettavat kohdat, taydennykset ja muutok-
set on esitetty yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Esitys hallintosaannoksi on valtuuston periaatepaatoksen 16.3.2016
mukainen.

Tarkastuslautakunta on 19.10.2016 esittanyt kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle paatettavaksi hallintosaannon hallinnon
ja talouden tarkastuksen jarjestamista koskevat maaraykset ja merkin-
nyt tiedoksi maarayksia koskevat tarkastuslautakunnan perustelut. Tar-
kastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 § mukaisesti valmistella
kaupunginhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon
maarayksiksi.

Tarkastuslautakunnan esitys on sisallytetty esitettavaan hallintosaan-
toon kokonaisuuteen soveltuviin kohtiin. Tarkastuslautakunnan esityk-
sen tekstisisaltoon ei ole puututtu lukuun ottamatta kohtia, jota on jal-
jempana eritelty kohdassa hallinnon ja talouden tarkastusta koskeva
tarkastuslautakunnan osuus.

Tarkastuslautakunnan perustelut kayvat ilmi liitteesta 7.

Uusi hallintosaanto on esityslistan liitteena 1.
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Liitteessa 2 on esitetty kaikki tehdyt muutokset ja lisaykset valtuuston
22.6.2016 paattamaan hallintosaantéon verrattuna.

Paatettavaksi esitettavat hallintosaannon uudet osuudet

Uusia nyt paatettavia hallintosaannon osuuksia ovat osien 1V-XI luvut
20-34. Osat koskevat taloutta ja valvontaa, henkil6stda, hallintoa, osal-
listumista ja viestintaa, kokousmenettelya, valtuustoa, luottamushenki-
I6iden taloudellisten etuuksien perusteita ja muita maarayksia.

Nama uuden hallintosdannon osat perustuvat nykyisista johtosaannais-
ta mm. hallintosaantoon ja taloussaantdéon. Naihin sisaltyvia maarayk-
sia on paaosin siirretty uuteen hallintosaantéon.

Kesakuun hallintosaantopaatoksessa auki jaaneet osien Il ja lll osuudet

Kesakuussa hyvaksytyn hallintosaannon osuuden keskeinen sisalto oli
Il osa Kaupungin hallinnon ja toiminnan jarjestdminen, jossa maaritel-
tiin toimielimet, pormestarit ja apulaispormestarit, keskushallinto, tar-
kastusvirasto ja toimialat, johtavat viranhaltijat ja kaupunkikonserni. Li-
saksi kesakuussa hyvaksyttiin paaosa lll osasta toimielinten, luotta-
mushenkilGiden ja johtavien viranhaltijoiden toimivalta.

Kesakuussa aukijaaneet osuudet olivat:

— Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla lukio- ja ammatillisen koulu-
tuksen palvelukokonaisuuden nimi ja johtavan viranhaltijan nimike

— Kaupunkiympariston toimialalla kaupunkiymparistdlautakunnan eri-
tyinen toimivalta, kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja
yleisten alueiden jaoston tehtavat ja toimivalta seka kaupunkiympa-
ristdlautakunnan jaostojen esittelijat

— Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla kulttuuri- ja vapaa-aikalautakun-
nan kulttuurijaoston, liikkuntajaoston ja nuorisojaoston tehtavat seka
kulttuuripalvelukokonaisuuden tehtavat ja erityinen toimivalta kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialalla

— neljan toimialan johtavien viranhaltijoiden erityinen toimivalta

— Il osa 19 luku Paatoksentekoa ja toimivallan jakoa koskevat maa-
raykset 2§, 4§ ja 58.

Johtamisjarjestelman kokonaisuus, toimielinten kokonaisuus ja toimia-
larakenteen ratkaisut kaupunginvaltuusto paatti 22.6.2016 hallintosaan-
ndssa. Aukijaaneet osuudet ovat paasaantoisesti toimialakohtaista joh-
tamisjarjestelman yksityiskohtaisempien osien tarkentamista.

Muutokset 22.6.2016 hyvaksyttyyn hallintosaantoon
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Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 hyvaksymiin osiin on tehty valtuuston
paatdksen jalkeen tehdyssa valmistelussa esiin tulleita muutoksia.
Naista paaosa on teknisia tarkistuksia ja kirjoitusasun korjauksia.

Sisallolliset muutokset jo paatettyihin osiin ovat syksyn valmistelussa
tarkennettuja toimivaltoihin liittyvia tarkennuksia. Naista merkittavimmat
sisallolliset muutokset kesakuussa hyvaksyttyyn hallintosaanto6n on
selostettu toimialakohtaisissa yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskeva tarkastuslautakunnan osuus

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 § mukaisesti valmis-
tella kaupunginhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaan-
non maarayksiksi.

Hallintosdannon osaan |V sisaltyy luku hallinnon ja talouden tarkastus,
johon tarkastuslautakunta esittaa ehdotukset tarvittavista maarayksista.

Tarkastuslautakunta on 19.10.2016 esittanyt kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle paatettavaksi hallintosaannén hallinnon
ja talouden tarkastuksen jarjestamista koskevat maaraykset ja merkin-
nyt tiedoksi maarayksia koskevat tarkastuslautakunnan perustelut.

Tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti on lisatty ja muutettu teks-
timuotoiluja muuttamatta hallintosaantoon tarkastuslautakunnan esitta-
mat kohdat:

— 8 luku 1 § 1 momenttiin 11 lisatty, etta kaupunginhallitus ei paata
tarkastusjohtajan palkasta

— poistettu tarkastusjohtajan virkasuhteeseen liittyva kansliapaallikon
ja henkilostojohtajan toimivalta (12 luku 1 § 1 momentti 11 kohta ja
3 § 1 momentti 3 kohta).

— tarkastuslautakunnan tehtaviin 13 luku 1 §&:

o lisatty 2 momentti kohdat 2-5 talouden ja toiminnan tehta-
vista, tilinpaatdksesta, poistoista ja sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan kuvauksesta.

o poistettu 4 momentti kohta 2 poistettu maininta tyoohjel-
masta

o lisatty 4 momentin 7 ja 8 kohdat tarkastusjohtajan virka-
suhteen asioista

— lisatty tarkastusjohtajan toimivaltaan 13 luku 2 § henkilostdasioita,
talousasioita ja varautumista koskevat toimivaltamaaraykset

— lisatty 19 luku 3 § tarkastuslautakunnan ja sen puheenjohtajan otto-
oikeutta koskeva maarays.

— lisatty 20 luku 7 § tarkastusviraston toimiminen hankintayksikkona

ja 9 § tilintarkastuspalvelujen hankinta.

lisatty 21 luku hallinnon ja talouden tarkastus 1-3§
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— lisatty 22 luku 4 § maininta tarkastusjohtajasta

— lisatty 23 luku 1 § arviointipaallikon ja tarkastuspaallikon kelpoisuus-
vaatimuksista

— lisatty 29 luku 7 § tarkastuslautakunnan kokouksen lasnaolo- ja pu-
heoikeudesta

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakun-
taa koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan
hallintosaannon ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta
perustellusta syysta.

Tarkastusjohtajan palkasta paattaminen oli 22.6.2016 hallintosaanto-
paatoksessa maaratty kaupunginhallituksen toimivaltaan.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta tarkastuslautakunta "paattaa tarkas-
tusjohtajan palkasta ja palkan maaraytymisperusteesta seka palkan
harkinnanvaraisesta tarkistamisesta ja muusta palkitsemisesta ellei se
ole antanut paattamisoikeutta lautakunnan puheenjohtajalle.”

Palkasta paattamisen siirtyessa tarkastuslautakunnan toimivaltaan on
kuitenkin perusteltua, etta tarkastusjohtajan palkkauksessa noudate-
taan kaupungin yleisia palkanmaaraytymisperiaatteita. Palkkausta kos-
keva toimivalta ei myoskaan hallintosaannon muissa kohdissa ole siir-
rettavissa. Nailla perusteilla hallintosdannon yhteensovittamisen vuoksi
esitys on lisatty tarkastuslautakunnan toimivaltaan hallintosaantoon 13
luku 1 § 4 momentin 6 kohta muotoon "paattaa tarkastusjohtajan pal-
kasta kaupungin yleisten palkanmaaraytymisperusteiden mukaisesti
seka palkan harkinnanvaraisesta tarkistamisesta ja muusta palkitsemi-
sesta”.

Edellisen lisaksi tarkastuslautakunnan esityksen sisaltoon ei ole puutut-
tu lukuun ottamatta seuraavia kohtia, jotka on kaupungin hallinnollisen
yhdenmukaisuuden ja hallintosaannon yhteensovittamisen perusteella
jatetty lisdamatta hallintosaantoon.

Kaupunginhallituksen toimivaltaan Ill osaan 8 luku 1 § 1 momenttiin ei
ole lisatty poissulkevaa lisamainintaa, etta kaupunginhallitus ei aseta
tavoitteita tarkastuslautakunnalle. Tarkastuslautakunnalla on kuntalain
mukainen asema kunnanhallinnossa, jonka puitteissa kaupunginhalli-
tuksen on toimittava.

Hallinnollisen yhdenmukaisuuden perusteella ei ole lisatty 13 lukuun 1
§ 4 momenttiin virkojen perustamista koskeva kohtaa 7. Kaupunginhal-
litus perustaa kaikki virat.

13 luvun 1 §:n 4 momentin 8 kohdan lisdysta tarkastuslautakunta paat-
taa tarkastusvirastossa olevan viran haettavaksi julistamisesta ei ole li-
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satty. Viran haettavaksi julistamisesta ei tarvita erillista hallintosaanto-
maaraysta, paatdsvalta kuuluu virkaan ottavalle viranomaiselle, ellei
toisin ole maaratty. Toisin on maaratty ainoastaan niiden virkojen osal-
ta, jotka kaupunginvaltuusto tayttaa. Talléin kaupunginhallitus julistaa
viran haettavaksi. Perusteluna lisaysehdotuksen poistamiselle on hal-
lintosdannon sisaisen johdonmukaisuuden toteuttaminen. Esitetty maa-
rays ei tuo lisasisaltda hallintosaantoon.

Johtamisuudistuksen valmistelu ja ohjaus syyskaudella 2016

Johtamisuudistuksen valmistelua on toteutettu syyskaudella 2016 kau-
punginhallituksen johtamisjarjestelman uudistamista ja hallintosaantéa
koskevan taytantodnpanopaatoksen 27.6.2016 § 639 kehotusten mu-
kaisesti.

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto on syyskaudella 2016 jatkanut
johtamisjarjestelman ja organisaation uudistuksen ohjaamista ja seu-
raamista.

Kaupunginjohtaja asetti 23.6.2016 johtamisjarjestelman uudistamisen
syksyn 2016 valmisteluvaiheen tyoryhmat.

Uudistusta on valmisteltu tyoryhmatyodskentelyyn perustuvana projekti-
maisena organisaationa niin, etta valmistelu on tapahtunut olemassa
olevilla henkildstoresursseilla suuntaamalla asiantuntijoiden ja johdon
tydpanosta uudistuksen valmisteluun. Erillista projektinenkildostoa ei ole
palkattu. Johtamisjarjestelman uudistamisen vuoksi muita kehittamis-
hankkeita on kdynnissa normaalia vahemman.

Henkildstotoimikunta on jatkanut uudistuksen yhteistoiminnan seuran-
taryhmana.

Kaupunginkanslia on valmistellut tulevia tayttomenettelyja ja virkajar-
jestelyja syyskauden 2016 aikana. Palvelukokonaisuuksien johdon ja
seuraavien esimiestasojen tayttomenettelyja tarkennetaan, kun tehta-
vakokonaisuudet tarkentuvat toimialojen valmisteluryhmissa. Kaikille

toimialoille on laadittu YT-suunnitelmat.

Kaupunginkanslia on huolehtinut, ettd vapautuvia virastopaallikdiden ja
osastopaallikdiden virkoja ei tayteta toistaiseksi, vaan ne on hoidettu
maaraaikaisjarjestelyin. Myos seuraavien organisaatiotasojen esimies-
tehtavien rekrytointeja on arvioitu erikseen. Muutostilanteesta johtuen
joidenkin tehtavien pysyvaa tayttoa rajoitetaan jo tana vuonna. Tehta-
vien tayttoon liittyvat periaatteet on tarkennettu uudessa tayttdlupaoh-
jeessa.
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Kaupunginjohtaja on ilmoittanut valtuutettujen lukumaaraa koskevasta
valtuuston paatoksesta oikeusministeridlle 17.8.2016.

Kaupunginhallitus on perustanut kansliapaallikon ja toimialajohtajien vi-
rat. Kaupunginvaltuusto on 28.9.2016 valinnut kansliapaallikon. Toimia-
lajohtajien virkojen haku paattyi 12.9.2016. Toimialajohtajien valintaa
valmistellaan kaupunginvaltuuston paatettavaksi syyskauden aikana.

Hallintosaannon ja muun organisaation valmistelu tyéryhmissa

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 23.6.2016 § 43 asettaa
johtamisuudistuksen valmistelua varten yhdeksan tyoryhmaa. Tyoryh-
mien toimikausi paattyy 31.12.2016, jonka jalkeen asetettuja valmiste-
luryhmia tarkastellaan uudelleen. Tyoryhmien kokoamisessa oli peri-
aatteena kaikkien virastojen ja liikelaitosten edustus seka valmistelussa
tarvittavan laajan osaamisen hyodyntaminen. Valmistelutyoryhmat
ovat:

— Johtaminen ja koordinaatio

— Osallisuus

— Hallinto- ja tukipalvelut

— Toimialaryhmat
o Keskushallinto
o Kasvatus ja koulutus
o Kaupunkiymparisto
o Kulttuuri ja vapaa-aika
o Sosiaali ja terveys

— Korkeasaaren elaintarha

Johtaminen ja koordinaatio -ryhma toimii muutosprosessin johtoryhma-
na. Ryhma on koonnut ehdotuksen hallintosaantdon lisattavista osista
ja tarvittavista muutoksista. Toimialoja koskevat hallintosaannon tay-
dennykset on valmisteltu toimialaryhmissa ja koko kaupunkia koskevat
osat kaupunginkansliassa.

Osallisuus-tydoryhma on jatkanut uuteen johtamisjarjestelmaan ja toi-
mialalautakuntarakenteeseen kytkeytyvan Helsingin osallisuus- ja vuo-
rovaikutusmallin valmistelua seka valmistellut osallisuutta koskevia hal-
lintosaannon taydennyksia.

Hallinto- ja tukipalvelut -ryhma on koordinoinut toimialojen hallinto- ja
tukipalveluiden jarjestamista ja organisoitumista, maaritellyt kanslian ja
toimialojen hallinto- ja tukipalvelujen yhteisty6ta, tydonjakoa ja rooleja
seka koordinoinut ICT-muutosta. Ryhmassa on valmisteltu hallinto-
saannon taloutta ja valvontaa seka henkilostoa koskevia taydennyksia.

Toimialaryhmien tehtavina on
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— huolehtia muutosprosessin ohjauksesta

— laatia ehdotus hallintosaantdon lisattavista osista ja tarvittavista
muutoksista

— laatia ehdotus palvelukokonaisuuksia alemmasta organisaatiosta ja
toimialan toimintasaanndsta seka

— huolehtia henkildston asiantuntemuksen hyodyntamisesta.

Toimialaryhmilla on muutosprosessin ohjausta varten omaan tehtava-
alueeseen ja nykyiseen virastoryhmaan perustuvat toimintasuunnitel-
mat, viestintasuunnitelmat ja YT-suunnitelmat. Toimialaryhmien tyon
rytmityksessa on ensin kaynnistetty hallintosaannon taydennyksien val-
mistelu ja heti ndiden rinnalla palvelukokonaisuuksia alemman organi-
saation valmistelu.

Toimintasaannon valmisteluun edetaan loppusyksysta organisaatioval-
mistelun edetessa. Henkiloston asiantuntemusta on hyddynnetty erilai-
sia menetelmin. Muutosvalmistelusta on suunnitelmien mukaisesti in-
formoitu henkilostoa ja keskusteltu henkiloston kanssa vakiintuneissa
johtamiskaytannoissa kuten virasto-, osasto-, yksikko- ja tyOyhteisoko-
kouksissa.

Toimialaryhmat ovat jarjestaneet tulevaa toimialaa kokoavia tutustumis-
tilaisuuksia, tyopajoja ja seminaareja. Alkusyksysta jarjestetyt tilaisuu-
den ovat olleet suunnattu I1ahinna johdolle ja esimiehille. Muutosvalmis-
telu edetessa yksityiskohtaisemmalle tasolle tilaisuuksia jarjestetaan
ao. henkildstolle.

Hallintosdannon toimialoja koskevat tdydennykset on valmisteltu toi-
mialaryhmissa. Hallintosdannon taydennyksia on kasitelty ja yhteenso-
vitettu saantétoimikunnassa ja johtaminen ja koordinaatio — ryhmassa.

Korkeasaaren elaintarhan asemaa selvittava rynma on tunnistanut
elaintarhan vaihtoehtoisia organisaatiomuotoja ja kaynnistanyt ei vaih-
toehtojen arvioinnin.

Johtamisen jaosto on syksyn 2016 kokouksissaan kasitellyt valmistelun
osa-alueiden etenemista ja linjaustarpeita.

Osallisuusmalli

Kaupunginvaltuusto paatti 16.3.2016 johtamisjarjestelman uudistami-
sen periaatepaatoksessa, etta osana muutosta tehdaan kaupunkilais-
ten osallistumisen linjaukset, joissa maaritellaan, miten aiemmin tehtyja
osallistumisen ja kuulemisen kokeiluja vakinaistetaan ja otetaan kayt-
toon, sisaltaen ainakin osallistuvan budjetoinnin, asukas- ja kayttaja-
raadit seka verkko-osallistumisen. Lisaksi mallissa tulee huomioida alu-
eellinen osallistuminen.
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Osallisuusryhma on valmistellut asiaa osaltaan siten, etta valmistelun
pohjana ovat olleet uuden kuntalain osallisuussaannokset. Lisaksi on
haettu Helsinkiin soveltuvaa, pidemmalle menevaa mallia, joka kytkey-
tyy uuteen johtamisjarjestelmaan ja toimialalautakuntarakenteeseen.

Mallia on valmisteltu aikataulun sallimissa rajoissa laaja-alaisessa yh-
teistydossa avoimesti ja monikanavaisesti asukkaiden, yhteisojen, kau-
pungin tyontekijoiden ja luottamushenkildiden kanssa. Vuorovaikutusp-
rosessi alkoi kesakuussa 2016 verkkokyselylla ja lomakekyselylla Kir-
jastoissa. Kaupungintalolla syyskuun ensimmaisena viikonloppuna jar-
jestetyille yhteiskehittamispaiville kokoontui liki 200 henkea kahdeksi
paivaksi hahmottamaan osallisuusmallin paalinjoja ja elementteja.
Syyskuussa jarjestettiin osallisuusmalleista kaikille avoimet asukasillat
Kampissa, Kannelmaessa, Malmilla ja Myllypurossa.

Uuden osallisuusmallin valmistelussa kaytettiin runsaasti internetin
suomia vuorovaikutusmahdollisuuksia. Perinteisen kyselyn ja kaupun-
gin verkkosivujen tiedottamisen — hel.fi/osallisuusmalli - lisaksi Face-
bookiin perustettiin kaikille avoin Helsingin osallisuusmallin kehittaja-
ryhma.

Lisaksi mallin valmisteluun haettiin nakdkulmia Helsingin kaupungin
vaikuttamistoimielimilta. Osallisuusmallista kaytiin keskustelut vanhus-
neuvoston, vammaisneuvoston, nuorten Ruuti- ydinryhman ja kaksikie-
lisyystoimikunnan kanssa. Kaydysta vuorovaikutuksesta on raportti liit-
teena 3.

Mallin valmistelun painopiste on ollut kaupunkitasoisten yhteisten peri-
aatteiden laatimisessa ja kaupunginvaltuuston periaatepaatoksessa to-
dettujen yksityiskohtien selvittamisessa ja niihin liittyvien esitysten laati-
misessa. Osallisuus- ja vuorovaikutusmallin ratkaisuja, jotka menevat
hallintosaantovaihetta pidemmalle toimialojen rakenteen ja palveluiden
kehittamiseen liittyen on kuvattu valmistelutydryhman muistiossa, joka
on esityslistan liitteessa 4.

Toimikunnat ja neuvottelukunnat

Toimi- ja neuvottelukuntien ja muiden ns. tilapaisten toimielinten koko-
naisuus on arvioitu. Kokonaisuuden nykytila selviaa liitteesta 5. Koko-
naisuus on muodostunut useiden vuosikymmenten aikana, eika muo-
dosta selkeaa ja koherenttia kokonaisuutta. Toimielimista osa on laki-
saateisia tai liittyy lakisaateisten tehtavien hoitamiseen. Valtaosa on
kuitenkin kaupungin omin toimenpitein syntyneita tehtavanaan erityis-
teemojen tarkasteleminen poikkihallinnollisesti, toimiminen yhteistyoeli-
mena tai tietyn tarkasti maaritellyn tehtavan toteuttaminen. Toimielinten
nimet eivat valttamatta vastaa niiden asettamistapaa, kokoonpanoa,
tehtavia tai asemaa. Toimielinten kokoonpanoissa on seka luottamus-
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henkiloita, kaupungin ulkopuolisten nimeamia jasenia etta kaupungin
henkilostoa.

Uuden johtamisjarjestelman ja toimialamallin tullessa kayttoon on tar-
koituksenmukaista yhtenaistaa toimi- ja neuvottelukuntien roolia ja
asettamista. Toimialamalli vahentaa merkittavasti hallintokuntien valis-
ten toimielinten tarvetta, koska yhteistyd voidaan toteuttaa toimialan si-
salla. Myoskaan viranomaisyhteistyd kaupungin ulkopuolisten viran-
omaisten kanssa ei edellyta toimielinmuotoa, vaan voidaan toteuttaa
esimerkiksi tydryhmissa. Osalla toimielimista toimialat ovat paallekkai-
sia, jolloin tehtavia yhdistamalla voidaan saavuttaa mielekkdampi toi-
mielinkokonaisuus. Liitteessa 6 on esitetty ehdotus uudeksi toimi- ja
neuvottelukuntakokonaisuudeksi.

Johtamisen jaosto paatti 17.10.2016, etta selvitetaan erikseen jatkoval-
mistelussa tarve erilliselle kaupunkikuvaneuvottelukunnalle ja kaupun-
kikuvakysymysten valmistelu ja paatdksentekoprosessi, selvitetaan
erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle esteettomyysasioiden neu-
vottelukunnalle seka selvitetaan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilli-
selle historiatoimikunnalle. Selvitystehtavat on lisatty liitteeseen 6.

Hallintosaantdon ei ole tarvetta tai tarkoituksenmukaista ottaa toimi- ja
neuvottelukuntia koskevia maarayksia lakisaateistenkaan toimielinten
osalta. Toimielinkokonaisuus jaa nain ollen kaupunginhallituksen harkit-
tavaksi ja asetettavaksi. Tama on perusteltua uudistuksen tavoitteena
olevan kaupunkikonsernin ohjattavuuden parantamisen nakokulmasta.
Lakisaateiset toimielimet kaupunginhallituksella on velvollisuus asettaa.
Mydskaan nyt johtosaantoétasolla mainittujen toimikuntien ja neuvottelu-
kuntien asema on sellainen, etta hallintosaantokirjaukset eivat ole tar-
peen.

Ehdotuksessa uudeksi kokonaisuudeksi ehdotetaan hallintokuntien va-
lisen yhteistyon tai muutoin vain viranhaltijajasenista koostuneiden toi-
mielinten lakkauttamista. Tiettyja teemoja kasitelleita toimielimia esite-
taan osin yhdistettavaksi. Lisaksi viranomaisyhteistyon toimielimia voi-
taisiin tarvittaessa siirtaa tyoryhmamuotoon. Ehdotuksessa esitetaan li-
saksi joidenkin toimielinten toiminnan uudelleenarviointia jatkovalmiste-
lussa.

Ehdotukseen sisaltyy toimielinten jaottelu nykyista selvemmin toimikun-
tiin, jotka ovat luottamushenkilotoimielimia, ja neuvottelukuntiin, jotka
ovat vaikuttaja- tai viranomaisyhteistyotoimielimia.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 paatdksen perusteluissa todetaan, etta
johtamisen jaoston 30.5.2016 paatoksen mukaisesti perustetaan digita-
lisaationeuvottelukunta, joka muun muassa seuraa tietotekniikkaohjel-
man laatimista, toimeenpanoa ja toteutumista, tekee ehdotuksia digi-
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taalisten palveluiden periaatteista ja linjauksista ja antaa lausuntoja
hankkeista.

Digitalisaationeuvottelukunnan toimintamalliksi on hahmoteltu, etta
neuvottelukunta voisi olla laaja-alainen digitalisaatiota kasitteleva vuo-
rovaikutuselin, think-tank ja foorumi. Jasenisto voisi koostua luottamus-
henkil6ista, kaupungin henkilokunnasta ja yhteistyOkumppaneiden
edustajista.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 paatdoksen perusteluissa todetaan, etta
selvitetddn mahdollisuus perustaa tutkimusneuvottelukunta, joka tukee
kaupungin tiedontuotantoa ja yliopistoyhteistyota.

Tutkimusneuvottelukunnan perustamista on selvitetty syksyn 2016 ai-
kana osana keskushallinnon tydéryhman tyota. Neuvottelukunnan pe-
rustamisen etuna olisi nimetty toimielin, jolla olisi maaritellyt tehtavat.
Toisaalta seka kaupungin etta yliopistojen toiminta-alueet ovat niin laa-
jat, ettd myos moniulotteisuus yhteistydssa tulisi mahdollistaa. On syyta
arvioida, onko nimitetty neuvottelukunta lilan jaykka valine yhteistydn
muodoksi. Neuvottelukunta voisi olla tarpeen esimerkiksi kotimaisten ja
kansainvalisten tutkimusverkostojen laajentamiseksi seka yliopistojen
kanssa tehtavan tutkimusyhteistyon vahvistamiseksi. Mahdollinen ko-
koonpano voisi koostua tarkeimpien yhteistydyliopistojen ja korkeakou-
lujen tutkimustoiminnasta vastaavista henkil6ista; (Helsingin yliopisto,
Aalto-yliopisto, Hanken, Taideyliopisto); toimijoita, joilla on kokemusta
markkinatutkimuksesta ja toimintaymparistdanalyysista, esim. VATT ja
ETLA. Kaupungilta neuvottelukunnassa tulisi olla mukana ne henkil6t,
joiden tyo liittyy kehittamistoimintaan ja tutkimustiedon hyddyntami-
seen.

Tutkimusneuvottelukunnan perustamista on perusteltua arvioida tar-
kemmin sen jalkeen kun on valmisteltu seka toimialojen etta tulevan
kaupunginkanslian yksityiskohtaisempaa organisaatiota ja toimintamal-
lia. Nain voidaan arvioida tarkemmin tietokeskuksen ja kaupunginkans-
lian yhdistamisesta ja toimialamallista kaupungin tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnalle aiheutuvat haasteet seka neuvottelukunnan perustami-
sen mahdolliset hyodyt.

Hallintosaannon yksityiskohtaiset perustelut

Yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvataan nyt paatettavaksi esitettaviin
uusien osien maaraysten perustelut, ja kesakuussa aukijaaneiden koh-
tien perustelut. Lisaksi esitetaan 22.6.2016 tehtyyn hallintosaantopaa-
tokseen esitettavat muutokset.
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22.6.2016 paatetyssa hallintosaanndssa ennallaan jaavien osuuksien
perusteluja ei ole toistettu. Mydskaan vahaisia teknisia korjauksia ei ole
perusteltu erikseen.

Il osa Kaupungin hallinnon ja toiminnan jarjestaminen
2 luku Toimielimet
9 § Kaupunkiymparistdlautakunta

Lautakunnan tehtavien sanamuotoa on muotoiltu siten, etta siita on ra-
jattu pois ymparisto- ja lupajaostolle seka rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle kuuluvat tehtavat.

10 § Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Jaoston tehtavia on tarkennettu ja tehtavien sanamuotoja tasmennetty.
11 § Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Jaoston tehtavat jaivat auki hallintosaantopaatoksessa 22.6.2016. Teh-
tavaksi on maaritelty huolehtiminen kaupungin toimitiloista, tilahank-
keista, kadunpidosta seka yleisten alueiden rakentamisesta ja yllapi-
dosta.

15-17 § Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaosto, liikuntajaosto ja nuori-
sojaosto

Jaostojen tehtavat jaivat auki hallintosaantopaatoksessa 22.6.2016.
Kaikkien kolme jaoston yhteisena tehtavana on asettaa osaltaan palve-
lukokonaisuudelle tavoitteita seka seurata niiden toteutumista, antaa
lausunto toimialalautakunnalle tulosbudjetista ja toimintasuunnitelmasta
seka avustusten jakamiseen liittyvista tehtavista huolehtiminen. Lisaksi
kulttuurijaosto huolehtii taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmien
hyvaksymisesta. Nuorisojaosto lisaksi seuraa nuorten vaikuttamisjar-
jestelman ja nuorten aloiteoikeuden toteutumista kaupungissa.

23 § Koulujen ja lukioiden johtokunnat

Syksyn valmistelussa on kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tunnis-
tettu tarve koulujen ja lukioiden johtokuntia koskevien maaraysten li-
saamiseksi hallintosaantoon. Johtokuntia koskevien maaraysten on
kuntalain mukaan oltava hallintosaannossa.

Johtokuntien tehtavana on huolehtia opetuksen ja kasvatuksen kehitta-
misesta ja tukemisesta seka koulun, lukion ja kodin yhteistyon edista-
misesta.

4 luku Keskushallinto, tarkastusvirasto ja toimialat
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5 § Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Muutoksena 22.6.2016 paatettyyn hallintosaantdon esitetaan, etta sana
opetus on muutettava toiminnaksi, koska perusopetuslaissa on saadet-
ty myos muusta toiminnasta kuin opetuksesta, josta on huolehdittava.
Lisaksi rajataan, etta perusopetuslaissa saadetyt esiopetus ja aamu- ja
iltapaivatoiminta kuuluvat kuitenkin varhaiskasvatuksen ja esiopetuk-
sen palvelukokonaisuuteen.

Kesakuussa avoimeksi jatetty palvelukokonaisuus esitetaan nimetta-
vaksi: Lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon palve-
lukokonaisuus.

7 § Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Kulttuuripalvelukokonaisuuden tehtavat jaivat auki hallintosdantépaa-
toksessa 22.6.2016. Palvelukokonaisuuden tehtavaksi esitetaan vas-
taaminen kaupungin kulttuuripolitiikasta seka kirjasto-, kulttuuri-, orkes-
teri-, museo- ja taidemuseotoiminnoista. Kulttuuripalvelukokonaisuus
vastaa sille kuuluvista valtakunnallisista ja alueellisista erityistehtavista,
joista laeilla erikseen.

Palvelukokonaisuuden tehtavat vastaavat palvelukokonaisuuteen siirty-
vien nykyisten kulttuurivirastojen tehtavia.

Toimialan maarittelyyn on tehty aineistoihin ja taidekokoelmiin liittyva
maininnan tarkentaminen.

Lisaksi kulttuuriympariston suojelu esitetaan muutettavaksi kulttuuriym-
pariston vaalimiseksi. Vaaliminen sisaltaa suojelun, tutkimus- ja selvi-
tystoiminnan ja korjausrakentamisen ja restauroinnin neuvonnan ja
seurannan.

8 § Sosiaali- ja terveystoimiala

Toimialan kuvauksesta esitetdan poistettavaksi "sosiaalisen”, jolloin ku-
vaukseen jaa vakiintunut ilmaisu terveys ja hyvinvointi.

5 luku Johtavat viranhaltijat
6 § Kasvatus- ja koulutustoimialan johtavat viranhaltijat

Palvelukokonaisuuden johtajan nimikkeeksi on tarkennettu lukio- ja am-
matillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon johtaja.

7 § Kaupunkiymparistdn toimialan johtavat viranhaltijat

Kaupunkiympariston toimialajohtajan tehtaviin on lisatty toimiminen ym-
paristo- ja lupajaoston esittelijana muissa kuin rakennusvalvonta- ja ra-
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kennuslupa-asioissa seka ymparistovalvonta- ja ymparistolupa-asiois-
sa.

Palvelut ja luvat — palvelukokonaisuuden johtajan nimike on muutettu
muotoon asiakkuusjohtaja.

8 § Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan johtavat viranhaltijat

Pykalaan on tadydennetty hallintosaantdépaatdoksessa 22.6.2016 auki
jaanyt palvelukokonaisuuden johtajan tehtavakuvaus. Kulttuurijohtaja
johtaa kulttuuripolitiikkaa ja kulttuuripalveluiden kehittamista.

Nuorisojohtajan nimike esitetaan muutettavaksi nuorisoasiainjohtajaksi.

lIl osa Toimielinten, luottamushenkiliden ja johtavien viranhaltijoiden toimivalta

7 luku

1 § Kaupunginvaltuuston toimivalta

Kaupunginvaltuuston toimivaltaan on lisatty taloudellisesti merkittavista
ja pitkaaikaisista sitoumuksista paattaminen, kuten pitkaaikaiset tai kal-
liit vuokralle ottamiset (6 ja 8) seka pitkdaikaisten maanvuokrasopimus-
ten yleiset vuokrausperiaatteet (7).

Kaupunginvaltuuston henkilostoasioissa on 1 momentti kohta 14 pois-
tettu loppu: ” jos virantoimitusvelvollisuus ei muutu”. Tama tulee suo-
raan laista ja tarkoittaa mm. sita, ettd maaraaikainen pysyy maaraaikai-
sena ja vakinainen vakinaisena.

16 kohta avoimen viran maaraaikaisen hoitajan ottaa paasaantoisesti
virkasuhteeseen ottava viranomainen. Kaupunginhallituksella on kui-
tenkin poiketen paasaannosta oikeus ottaa kansliapaallikdn, toimiala-
johtajan ja tarkastusjohtajan avoimen viran hoitaja enintdan yhdeksan
kuukauden ajaksi. Maaraaikaa on pidennetty nykyisesta 180 paivasta,
jotta viran tayttamisprosessiin on riittavasti aikaa.

Kaupunginvaltuuston toimivaltaan on talousasioista kohtiin 18-22 lisat-
ty nykyisin taloussaantoon sisaltyvia valtuuston tehtavia talousarviosta,
poistosuunnitelmasta ja rahastoista.

Uutena asiana on lisatty osaksi kohta 17 tavoitteiden asettaminen tyta-
ryhteisaille ja kaupungin maaraysvallassa oleville saatidille.

8 luku Kaupunginhallituksen ja sen jaostojen toimivalta

1 § Kaupunginhallituksen toimivalta

1 momentti kohta 4 asiakirjahallinnosta on tarkistettu.
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Kohta 6 paatoksentekorajoista on lisatty nykyisen kaytannon mukaises-
ti muiden toimielinten paatoksentekoa koskevien rajojen vahvistami-
nen.

Kohta 7 lisatty nykyisen kaytannon mukaisesti sisaista valvontaa ja ris-
kienhallintaa koskevien ohjeiden antamisesta. Kohtaan on lisatty myos
sisdisen tarkastuksen toimintaohjeiden hyvaksyminen, joka on uuden
kuntalain hengen mukainen. Ohjeessa maaritellaan sisaisen tarkastuk-
sen toiminnon tarkoitus, toimivalta ja vastuu.

Kohta 8 lisatty asiakirjojen maksuista paattaminen.

Kohta 10 taydennetty teknisena lisdyksena aiemmasta paatoksesta
puuttunut pelastuskomentaja.

Kohta 13 kaupunginvaltuusto paattaa nyt ylimpien virkojen perustami-
sesta. On katsottu tarkoituksenmukaiseksi siirtda paatosvaltaa alem-
mas.

Kohta 17 Taman hetkisen kaytannon mukaisesti kun viranhaltija on itse
irtisanoutunut virastaan, on virkaan ottava viranomainen myontanyt ha-
nelle eron. Eron myodntaminen antaa kuitenkin sen vaikutelman, etta vi-
ranomaisella olisi oikeus kieltaytya eron myontamisesta. Tama ei ole
mahdollista. Kyse onkin ainoastaan sen seikan toteamisesta, etta virka-
suhde paattyy viranhaltijan suorittaman irtisanomisen perusteella. Paa-
saantoisesti virkasuhteen paattymisen toteaa virkaan ottava viranomai-
nen. On kuitenkin tarpeetonta vieda virkasuhteen paattymisen toteami-
sasioita valtuustoon, joten kaupunginhallitus toteaa virkasuhteen paat-
tymisen kansliapaallikon, toimialajohtajan ja tarkastusjohtajan osalta.

15, 16 ja 19 kohta

Valtuusto ottaa virkaan kansliapaallikon, tarkastusjohtajan ja toimiala-
johtajan. On kuitenkin tarpeetonta vieda valtuuston paatettavaksi kaik-
kia heidan virkasuhteeseen liittyvia yksittaisia asioita. Paatosvalta nais-
sa asioissa on siirretty osittain kaupunginhallitukselle ja osittain kanslia-
paallikolle (12 luku 1 § 9 kohta).

Kohdassa 19 tarkoitettuihin asioihin kuuluvat mm. sivutoimiluvan myon-
taminen seka sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen kieltaminen,
viranhaltijan maaraaminen terveydentilan toteamiseksi suoritettaviin
tarkastuksiin ja tutkimuksiin seka virkavapaan myontaminen ja sijaisen
ottaminen alle yhdeksan kuukauden ajaksi seka vuosiloman myontami-
nen.
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Kaupunginhallituksen toimivaltaan on delegoitavissa oleviin tehtaviin li-
satty talousasioista (6-8 ja 10) taloussaanndsta nykyisen kaytannon
mukaisesti.

Tehtavista on poistettu 22.6.2016 paatettyyn hallintosaantoon kolmas
kohta, paattaa "rakennusluvan myontamisen edellytyksistd maankayt-
t0- ja rakennuslain mukaisella suunnittelutarvealueella ja saman lain
mukaisista, kunnan toimivaltaan kuuluvista poikkeamisista silloin, kun
asiaan liittyy maankayttosopimus”, koska oikeuskaytantd on muuttunut
eika kyseisia asioita enaa tule kaupunginhallituksen paatettaviksi.

Uutena asiana lisatty kohta 8 henkilostOkassan saanndista paattami-
nen ja 10 paattaminen sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kau-
punkia sitova eika sita ole mainittu talousarviossa.

10 luku Toimialalautakunnan yleinen toimivalta

1 § Toimialalautakunnan yleinen toimivalta

Toimialalautakunnan yleiseen toimivaltaan on lisatty tehtavat 4-6 talou-
sasioista tulosbudjetista, toimintasuunnitelmasta, tilinpaatostiedoista ja
poistoajoista. Nykyisin taloussaannossa on vastaavat tehtavat lauta-
kunnilla.

Toimialan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen hyvaksymi-
nen (7) vastaa nykyista kaytantoa.

11 luku Liikelaitoksen johtokunnan ja johtajan yleinen toimivalta

1 § Liikelaitoksen johtokunnan yleinen toimivalta

Toimivaltaan on lisatty nykyista vastaavat tehtavat 3-5 talousasioista
tulosbudjetista, toimintasuunnitelmasta, tilinpaatostiedoista ja poistoa-
joista.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen hyvaksyminen (6)
vastaa nykyista kaytantoa.

2 § Liikelaitoksen johtajan yleinen toimivalta

1 momenttiin on teknisena muutoksena muutettu momentin alun sana-
muoto samanlaiseksi kuin muualla hallintosaannossa.

Henkilostoasiat kohdissa 3-5 nykykaytannon mukaisesti.

Kohdassa 6 liikelaitoksen johtaja voi joko itse paattaa tai delegoida vi-
ranhaltijalle paatettavaksi liikelaitoksen muiden viranhaltijoiden virka-
suhteisiin liittyvat asiat, joihin kuuluvat mm. sivutoimiluvan myontami-
nen seka sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen kieltaminen, viran-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytakirja 20/2016 23 (71)

Kj/4
16.11.2016

haltijan maaraaminen terveydentilan toteamiseksi suoritettaviin tarkas-
tuksiin ja tutkimuksiin seka virkavapaan ja vuosiloman myontaminen ja
sijaisen ottaminen. Liikelaitoksen johtaja ei kuitenkaan luonnollisesti voi
delegoida paatdsvaltaansa edelleen omia suoria alaisiaan koskevissa
asioissa.

Kohdassa 7 liikelaitoksen johtaja voi itse paattaa itse tai delegoida toi-
selle viranhaltijalle paatettavaksi muut liikelaitoksen henkilostoasiat.
TyOntekijoita koskevat henkilostdasiat voi siirtaa myos tyontekijan paa-
tettavaksi, koska tuolloin kyse on tyonantajan paatosvallan, ei julkisen
vallan kayttamisesta.

Toimivaltaan on lisatty nykyisia kaytantoja vastaavat talousasiat kohtiin
8-10.

12 luku Toimivalta keskushallinnossa

1 § Kansliapaallikon toimivalta

Henkildstdasioissa 1 momentti 9 kohta poistettu loppu, jos virantoimi-
tusvelvollisuus ei muutu. Tama tulee suoraan laista ja tarkoittaa mm. si-
ta, ettd maaraaikainen pysyy maaraaikaisena ja vakinainen vakinaise-
na. Ei ole tarpeen mainita hallintosaannossa.

Kohta 10 Valtuusto ottaa virkaan toimialajohtajat ja tarkastusjohtajan ja
kaupunginhallitus keskushallinnon liikelaitosten johtajat. On kuitenkin
tarpeetonta vieda toimielinten paatettavaksi kaikkia toimialajohtajien,
tarkastusjohtajan seka keskushallinnon virkasuhteisiin liittyvia yksittai-
sia asioita. Naiden virkojen osalta paatosvalta ko. asioissa kuuluu
kansliapaallikdlle (11).

Naihin asioihin kuuluvat mm. sivutoimiluvan myontaminen seka sivutoi-
men vastaanottamisen ja pitamisen kieltdminen, viranhaltijan maaraa-
minen terveydentilan toteamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutki-
muksiin seka virkavapaan ja vuosiloman myodntaminen ja sijaisen otta-
minen.

Talousasioihin 1 momentti lisatty nykykaytannon mukaiset kohdat 12—
14.

Uutena asiana lisatty kohta 15 paattaminen mitka hankinnat toteute-
taan yhteishankintoina, kohta 16 paattaminen muiden hankintayksikoi-
den kuin kaupunginkanslian toimimisesta yhteishankintayksikkona yk-
sittaisissa hankinnoissa seka kohta 17 paattaminen talousarviossa kau-
punginhallituksen kayttoon annetun maararahan kaytésta 500 000 eu-
roon asti.
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2 momenttiin henkilostoasioissa lisatty nykykaytannon mukaiset kohdat
9-11.

Kohta 12 kansliapaallikko voi joko itse paattaa tai delegoida viranhalti-
jalle paatettavaksi kaupunginkanslian muiden viranhaltijoiden virkasuh-
teisiin liittyvat asiat, joihin kuuluvat mm. sivutoimiluvan myoéntaminen
seka sivutoimen vastaanottamisen ja pitamisen kieltaminen, viranhalti-
jan maaraaminen terveydentilan toteamiseksi suoritettaviin tarkastuk-
siin ja tutkimuksiin seka virkavapaan ja vuosiloman myontaminen ja si-
jaisen ottaminen. Kansliapaallikko ei kuitenkaan luonnollisesti voi dele-
goida paatosvaltaansa edelleen omia suoria alaisiaan koskevissa
asioissa.

Kohta 13 kansliapaallikko voi itse paattaa itse tai delegoida toiselle vi-
ranhaltijalle paatettavaksi muut kaupunginkanslian henkilostdasiat.
Tyontekijoita koskevat henkilostdasiat voi siirtaa myos tyontekijan paa-
tettavaksi, koska tuolloin kyse on tydnantajan paatosvallan, ei julkisen
vallan kayttamisesta.

2 § Hallintojohtajan toimivalta

Lisatty uutena asiana hallintojohtajalle toimivalta antaa hallintoa, paa-
toésvalmistelua ja asianhallintaa koskevia menettelyohjeita. Saados on
todettu tarpeelliseksi yhtenaisen valmistelun ja asianhallinnan varmista-
miseksi.

5 § Rahoitusjohtajan toimivalta

Lisatty kohta 8 laskutus- ja perintaohjeiden paattamisesta. Toimivalta
on aiemmin ollut kaupunginhallituksella ja nyt se on delegoitu hallinnol-
lisena tehtavana rahoitusjohtajalle.

Lisatty kohta 9 leasingrahoituksesta on nykyisin taloussaannon mu-
kaan paattanyt kaupunginjohtaja, joka on kuitenkin delegoinut taman
rahoitusjohtajalle. Maarayksella vahvistetaan nykyinen kaytanto.

Lisatyissa kohdissa 10-12 tilien avaamisesta ja lopettamisesta, konser-
nitilijarjestelmaan liittymisesta seka kateisvarojen enimmaismaarasta
on paattanyt kansliapaallikkd, joka on kuitenkin delegoinut tehtavat ra-
hoitusjohtajalle. Maarayksella vahvistetaan nykyinen kaytanto.

13 luku Tarkastuslautakunnan ja -viraston johtajan toimivalta

2 § Tarkastusjohtajan toimivalta

1 momentti nykyiset 3 — 4 kohdat poistettu. Jo vahvistetussa osassa
hallintosaantoa on maaraykset tarkastusviraston henkiloston palkitse-
misesta ja tyo- ja virkaehtosopimusten maaraysten panemisesta tay-
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tantoon kaupungin paatdsten mukaisesti. Henkiloston palkitseminen ja
tyd- ja virkaehtomaaraysten taytantdon paneminen kuuluvat kuitenkin
muihin virkasuhdetta koskeviin asioihin ja henkilostoasioihin eika niista
ole tarpeen mainita erikseen.

7 ja 8 kohdissa koskien tarkastusviraston henkilostoasioita vastaavat
perustelut kuin edella kansliapaallikon osalta.

14 luku Toimialojen johtavien viranhaltijoiden yleinen toimivalta

1 § Toimialajohtajan yleinen toimivalta

1 momentti lisatty talousasiat 4-6, jotka nykyisen taloussaannon kay-
tannon mukaisesti kuuluvat virastopaallikdlle.

Nykyiset 5 — 6 kohdat henkildstbasioista poistettu vastaavilla peruste-
luilla kuin tarkastusjohtajan osalta edella.

Lisatty 2 momentti 9 ja 10 kohdat vastaavilla perusteluilla kuin edella
kansliapaallikon osalta.

Erityinen toimivalta toimialoilla

15 luku Erityinen toimivalta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla

Syksyn 2016 valmistelun pohjana on ollut kevaalla 2016 toteutettu val-
mistelu.

Voimassa olevissa johtosaannoissa on johtavien viranhaltijoiden osalta
toimivaltamaarayksia virastojen paallikdille seka opetusviraston ja suo-
menkielisen tyovaenopiston osastopaallikaille.

Uudessa hallintosaannossa lahtokohtana on, etta toimialajohtajan toi-
mivaltaan maarataan vain ne tehtavat, jotka koskevat useaa palveluko-
konaisuutta tai koko toimialaa. Palvelukokonaisuuksien johtajien toimi-
valtaan maarataan vain kyseista palvelukokonaisuutta koskevat tehta-
vat.

NyKkyisiin johtosaantoihin verrattuna hallintosaantoon esitetaan useita
lahinna teknisia muutoksia. Tarpeettomaksi kayneita toimivaltamaa-
rayksia esitetaan poistettavaksi.

Johtavien viranhaltijoiden toimivaltamaarayksiin esitetdan seuraavia si-
sallollisia muutoksia verrattuna voimassa oleviin johtosaantoihin.

Kaupunkitasoisten suunnitelmien hyvaksyminen.

Nykyisen opetusviraston johtosaannon mukaan jaostot hyvaksyvat se-
ka kaupungin ettd myos yksikkotason opetussuunnitelmat. Varhaiskas-
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vatuksen ja esiopetuksen osalta lautakunta on hyvaksynyt vastaavat
kaupunkitasoiset suunnitelmat. Suomenkielisen tyévaenopiston johto-
saannon mukaan johtokunta on hyvaksynyt opetussuunnitelman ja
paattanyt opetuksen painotukset. Rehtorille johtosaanté on maarannyt
opinto-ohjelman vahvistamisen johtokunnan paattamien opetuksen pai-
notusten mukaisesti.

Uudessa toimialassa on tarkoituksenmukaista, etta palvelukokonai-
suuksissa on samanlaiset hyvaksymismenettelyt. Muutoksena hallinto-
saantoon esitetaan, etta jaosto hyvaksyy kaupunkitason suunnitelmat
ja toimialajohtaja tai hanen maaraamansa hyvaksyy yksikkotason
suunnitelmat.

Yksikkotason varhaiskasvatussuunnitelma, opetussuunnitelma ja ilta-
paivatoiminnan suunnitelma laaditaan kaupunkitason suunnitelman
pohjalta. Kaupunkitason suunnitelma sisaltaa myos ohjeet yksikkota-
son suunnitelman laatimiseksi. Nain ollen edella mainittujen suunnitel-
mien osalta strategisesti merkittavat asiat ovat edelleen jaostojen paa-
tettdvana.

Yksikkotason varhaiskasvatussuunnitelma, opetussuunnitelma ja ilta-
paivatoiminnan suunnitelma ovat ns. "elavia asiakirjoja”, joita tarkenne-
taan tarvittaessa saadun kokemuksen ja arviointipalautteen pohjalta.
Paivitykset ja tarkennukset tehdaan aina noudattaen kaupunkitason
suunnitelmia. Toiminnan joustavuuden kannalta on tarkoituksenmu-
kaista, etta yksikkokohtaiset suunnitelmat voidaan hyvaksya virkamies-
tasolla. Koulujen johtokunnat kasittelevat opetussuunnitelmat ja nain
huoltajien osallisuus ja Iahidemokratia koulujen osalta toteutuu johto-
kuntakasittelyssa. Paatoksenteko on kuitenkin syyta tehda keskitetysti
palvelukokonaisuudessa, jotta varmistetaan, etta yksikkdtason suunni-
telmat ovat valtakunnallisten normien ja jaoston paatésten mukaisia.

Peruskoulujen soveltuvuuskoeverkko, kieliohjelma, erityisluokkaverkko,
valmistavan ja lisdopetuksen verkko ovat edelleen erillisia suunnitel-
mia, jotka jaosto hyvaksyy.

Lisaksi esitetaan eraitd muita muutoksia.

Varhaiskasvatuksen hoitopaikkojen maarasta ja toimintayksikoiden au-
kiolo-ajoista seka koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamis-
paikoista paattaminen ehdotetaan siirrettavaksi varhaiskasvatuslauta-

kunnan tehtavista varhaiskasvatusjohtajan toimivaltaan.

Varhaiskasvatuslautakunta on jo nykyisellaan delegoinut varhaiskasva-
tusjohtajalle toimivallan paattaa enintaan 28 hoitopaikkaa koskevista
muutoksista, hoitopaikkojen siirtdmisesta varhaiskasvatusalueelta toi-
selle ja paivahoitoyksikosta toiseen seka enintaan kuukauden kesta-
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vasta toimipisteiden sulkemisesta. Toimintayksikdiden nimista paatta-
minen jaisi varhaiskasvatusjohtajan toimivaltaan nykyisen kaytannon
mukaisesti.

Ammatillisten oppilaitosten neuvottelukuntien asettaminen ehdotetaan
siirrettavaksi opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston tehtavista lu-
kio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon johtajan toimi-
valtaan.

1 § Kasvatus- ja koulutuslautakunnan erityinen toimivalta

Varhaiskasvatuslaissa on saadetty varhaiskasvatuksen jarjestajan teh-
tavista. Muutoksena kesakuun paatdkseen asia on lisatty kohtaan 5.
Aikaisemmassa muodossaan hallintosdannon ko. kohta ei sisaltanyt
varhaiskasvatusta.

Koulujen ja lukioiden johtokuntien ja yhteisten johtokuntien jasenten
maarasta ja valintaperusteista seka johtokunnan tehtavista paattami-
nen esitetaan lautakunnalle. Tarkoituksenmukaista on, etta paatosvalta
johtokunnan jasenten valintaperusteista ja tehtavista siirretaan valtuus-
tolta lautakunnalle. Kyseessa ei ole merkitykseltaan sellainen asia, jos-
ta valtuuston olisi paatettava. Sama patee ammattiosaamisen toimikun-
taan ja ammatillisen koulutuksen opiskeluoikeustoimikuntaan.

Toimivalta maarata ne koulut ja lukiot, joilla on yhteinen johtokunta, on
nykyisin jaostolla. Tarkoituksenmukaista on paattaa asiasta lautakun-
nassa, koska lautakunta paattaa myos johtokunnan jasenten valintape-
rusteista ja tehtavista.

2 § Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen ja ruotsinkielisen jaoston toi-
mivalta

Tehtaviin on lisatty koulujen ja lukioiden johtokunnan jasenten ja vara-
jasenten seka puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinnasta paatta-
minen.

22.6.2016 paatettyyn hallintosaantoon viides ja kuudes kohta on pois-
tettu, koska kyseinen toimivalta sisaltyy jo ensimmaiseen ja toiseen
kohtaan.

3 § Koulujen ja lukioiden johtokuntien erityinen toimivalta

Tehtavat on muotoiltu opetustoimen nykyisen johtosaannoén johtokun-
tien tehtavista.

16 luku Erityinen toimivalta kaupunkiympariston toimialalla
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Toimivaltamaaraykset perustuvat kevaan valmisteluun, jota on tarken-
nettu johtamisen jaoston 30.5. linjauksen johdosta, seka kaupunginval-
tuuston 22.6. tekemaan paatokseen. Kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistolautakunnalle, rakennuslautakunnalle, yleisten tdiden lauta-
kunnalle, ymparistolautakunnalle ja asuntotuotantotoimikunnalle kuulu-
vaa toimivaltaa on ryhmitelty uudelleen erityisesti kaupunkiymparisto-
lautakunnan seka rakennusten ja yleisten alueiden jaoston valilla. Lau-
takunnille aiemmin kuulunutta toimivaltaa on joiltakin osin kohdennettu
uudessa hallintosaanndssa tarkoituksenmukaisuusnakdkohtien perus-
teella myds viranhaltijoille.

Kaupunkiymparistolautakunnalle osoitettu kaavamuutoksia koskeva
paatosvalta on uudessa hallintosaanndssa hieman kaupunkisuunnitte-
lulautakunnan aiempaan toimivaltaa laajempi. Lautakunnan paatosval-
lan lisd@minen on tarkoituksenmukaista kaavaprosessin keventamisek-
si ja taydennysrakentamisen sujuvoittamiseksi. Lautakunta ei kuiten-
kaan paattaisi kaavamuutoksesta, joka on vaikutukseltaan merkittava
ja jonka hyvaksyminen kuuluu valtuuston tehtaviin.

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimista koskevista rakennuskielloista
paattaminen siirtyy kaupunginhallitukselta kaupunkiymparistdlautakun-
nalle, jonka tehtaviin kuuluu maankayton suunnittelun ohjaaminen ja
valvominen. Paatdsvallan siirtdminen sujuvoittaa rakennuskieltomenet-
telya ja mahdollistaa kieltojen nopean voimaansaattamisen.

Lautakunnan ja viranhaltijoiden tehtavat poikkeamisasioissa sailyvat
paaosin ennallaan. Kaupunkisuunnittelulautakunnan paatosvalta peri-
aatteellisesti merkittavissa poikkeamisissa osoitetaan kaupunkiympa-
ristblautakunnalle. Lautakunta paattaisi myos uutena tehtavana kunnan
toimivaltaan siirtyneista alueellisista ja kaavoittamatonta ranta-aluetta
koskevista merkittavista poikkeamisista. Maankayttdjohtajan tehtaviin
siirtyvat paaosin poikkeamiset, jotka ovat talla hetkella delegoitu kau-
punkisuunnitteluviraston virastopaallikdlle. Maankayttojohtaja paattaisi
maankaytollisten vaikutusten arviointia edellyttavista muista kuin hank-
keen koko ja kayttotarkoitus huomioon ottaen periaatteellisesti merkit-
tavista poikkeamisista.

Rakennusvalvontajohtajan tehtaviin siirtyvat muut kuin maankaytollista
vaikutusten arviointia edellyttavat aikaisemmin rakennuslautakunnalle
kuuluneet rakennuslupamenettelyn yhteyteen sopivat teknisluonteisista
poikkeamiset seka aikaisemmin kaupunkisuunnittelulautakunnalle kuu-
luneet poikkeamiset rakennuksen suojelua koskevista saannoksista,
joiden arviointi painottuu tarkoitusmukaisuusharkintaa enemman oikeu-
delliseen harkintaan.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytakirja 20/2016 29 (71)

Kj/4
16.11.2016

Kaavoittamatonta aluetta koskevien suunnittelutarveratkaisujen osalta
kaupunkiymparistdlautakunta paattaisi poikkeamisasioita vastaavasti
periaatteellisesti merkittavista suunnittelutarveratkaisuista. Muilta osin
suunnittelutarveratkaisuista paattaminen siirtyy kaupunkisuunnittelulau-
takunnalta maankayttojohtajalle, mika sujuvoittaa ja nopeuttaa hake-
musten kasittelya.

Kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluneet poikkeamiset ja suunnitte-
lutarveratkaisut, joihin liittyy maankayttosopimus, siirtyvat edella kuvat-
tujen periaatteiden mukaisesti joko kaupunkiymparistolautakunnalle tai
maankayttojohtajalle. Poikkeamisesta paattaminen ei edellytda maan-
kayttosopimuksen hyvaksymista.

Hallintosaantoon ei sisaltyisi enaa toimielimille ja viranhaltijoille paatos-
valtaa hyvaksya erillisia liikennesuunnitelmapaatoksia. Liikennejarjeste-
lyista paatetaan asemakaavassa ja katusuunnitelmassa. Tama suju-
voittaa liikenne- ja katujarjestelyihin liittyvaa paatdksentekoa ja vahen-
taa toimielimissa kasiteltavien asioiden maaraa. Paatosvalta katusuun-
nitelmien osalta osoitetaan kaupunkiymparistélautakunnalle ja taloudel-
lisesti ja periaatteellisesti vahaisten katusuunnitelmien osalta maan-
kayttdjohtajalle.

Toimielinten toimivalta kiinteistdasioissa pysyy paaosin ennallaan. Kau-
punkiymparistolautakunnan toimivaltaan on siirretty jo kertaalleen va-
rattujen pienten asuntotonttien varaukset seka kaikkien varausten va-
haiset muutokset.

Kiinteist6lautakunnalle kuuluvasta toimivallasta siirretdan viranhaltijata-
solle vahaisia, teknisluonteisia ja jo aiemmin viranhaltijatasolle delegoi-
tuja tehtavia, kuten lunastuslupien, ennakkohaltuunottolupien ja lunas-
tustoimituksien hakeminen lunastuslaissa tarkoitetun kiintean omaisuu-
den ja erityisen oikeuden lunastamiseksi, maaraaikaiset vuokranalen-
nukset, rakennusten purkamistoimiin ryhtyminen, luvan myontaminen
poikkeamisluvan hakemiseen seka kiinteistorekisterinpitdjan maaraa-
minen ja taman toiminnan valvonta.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa raken-
nusluvista, mikali hakemuksen sisaltamien uudisrakennusten yhteen-
laskettu kerrosala on tai ylittaa 3 000 kerrosneliometria. Kaikki muut ra-
kennusluvat, toimenpideluvat, purkamisluvat, purkamisilmoitukset, mai-
sematydluvat, luvan voimassaoloajan pidentamisluvat ja aloittamisoi-
keudet osoitetaan rakennusvalvontajohtajan tai hdnen maaraamansa
viranhaltijan paatettavaksi. Tama mahdollistaa tehokkaan ja nopean
paatoksenteon. Rakennusvalvonnan nykyisen johtosaannon mukaan
osa purkamisluvista ja maisematyoluvat on paatetty rakennuslautakun-
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nassa. Rakennusvalvontajohtajan tehtaviin on lisatty rakennuksen kun-
totutkimusmaarayksen antaminen.

Muiden rakennusvalvonta-asioiden osalta hallintosaantoehdotuksessa
ehdotettu toimivalta noudattaa voimassa olevaa johtosaantoa erain
saannosteknisin muutoksin.

Yleisten toiden lautakunnan kunnossa- ja puhtaanapitolain mukaisista
tehtavista valvonta ja tiella tehtavien tdiden ohjaus seké osa maksua-
sioista on osoitettu hallintosaannodssa asiakkuusjohtajalle ja osa mak-
suasioista on osoitettu kaupungininsinddrille. Nama tehtavat lautakunta
on nykyisinkin delegoinut viranhaltijoille.

Rakennustoimen johtosaantoon sisaltyneet ylijgamamassojen ja lumen
yleisten vastaanottopaikkojen rakennuttamisesta ja yllapidosta paatta-
minen seka jatelaissa tai sen nojalla maaratyista tehtavista huolehtimi-
nen ja yleisten kdymaldiden perustamisesta paattdminen ja niiden hoi-
don valvonta sisaltyvat yleisten alueiden rakentamis- ja yllapitotehta-
vaan, eika niita ole erikseen kirjattu hallintosaantoon.

Yleisten téiden lautakunnan toimivaltaan kuuluva rakennusten, raken-
nelmien ja laitteistojen purkamisesta paattaminen on hallintosaannossa
kirjattu kaupungininsindorin toimivaltaan. Kyse on paaasiassa yleisten
alueiden rakentamisen tai peruskorjauksen yhteydessa tapahtuvista
purkamisista.

Asiakkuusjohtajan toimivaltaan yleisten toiden lautakunnan tehtavista
on nykyisten delegointien mukaisesti kirjattu rakenteiden ja laitteiden
pysyvaisluonteiseen sijoittamiseen liittyvista sopimisesta paattaminen,
kaivuluvista paattaminen kunnossa- ja puhtaanapitolain mukaisesti, tie-
likennelainsaadanndn mukaisista tilapaisista liikkennejarjestelyista ja -
rajoituksista paattaminen ja ajoneuvon siirtdmiseen liittyvista viran-
omaistehtavista paattaminen. Lisaksi asiakkuusjohtajan tehtavaksi on
hallintosaanndssa osoitettu tapahtumalupien seka erikoiskuljetuksia ja
erikoiskuljetusajoneuvoja koskevan asetuksen mukaisten suostumus-
ten antaminen.

Maankayttojohtajalle yleisten téiden lautakunnan tehtavista on nykyisen
delegoinnin mukaisesti osoitettu valtuus toimia maankaytto- ja raken-
nuslaissa tarkoitettuna kunnan viranomaisena, joka valvoo, etta liiken-
nevaylat, kadut, torit ja katuaukiot seka puistot ja oleskeluun tarkoitetut
ulkotilat tayttavat hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimukset.

Yleisten téiden lautakunnan toimivaltaan kuuluvista tehtavista kunnalli-
sen pysakoinninvalvojan asettaminen on henkildvalintana osoitettu toi-
mialajohtajalle. Muut rakennustoimen johtosaanndssa lautakunnalle
osoitetut tehtavat on jaettu ymparisto- ja lupajaostolle, rakennusten ja
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yleisten alueiden jaostolle seka kaupunkiymparistolautakunnalle. Hal-
lintosdanndssa lautakunnan toimivaltaan on lisatty maaseutuelinkeino-
jen jarjestamisesta kunnissa annetun lain mukaiset tehtavat.

Ymparistotoimen johtosaannodn ymparistolautakunnan tehtavat on pit-
kalti siirretty sellaisenaan kaupunkiympariston ymparisto- ja lupajaos-
ton tehtaviin ja ymparistdjohtajalle maaratyt tehtavat on lahes sellaise-
naan siirretty uuteen hallintosaantoon ymparistovalvonnan tehtavia joh-
tavan viranhaltijan tehtaviksi. Talla hetkellda kaupunginvaltuuston toimi-
vallassa oleva kunnan ymparistonsuojelumaaraysten antaminen on
hallintosaanndssa osoitettu ymparisto- ja lupajaoston toimivaltaan. Ym-
paristonsuojelumaaraykset tarkentavat ymparistonsuojelulakia ja ovat
paaosin teknisluonteisia maarayksia.

Asuntotuotantotoimikunnan ja asuntotuotantotoimiston johtosdanndssa
toimikunnalle osoitettu erityinen toimivalta on kohdennettu uudessa hal-
lintosdanndssa viranhaltijalle, koska tehtavat eivat edellyta poliittista
harkintaa. Muut nykyisin asuntotuotantotoimikunnalle ja -toimistolle ku-
luvat tehtavat sisaltyvat toimialan lautakunnan, jaostojen tai toimialajoh-
tajan yleis- tai erityistoimivaltaan.

1 § Kaupunkiymparistolautakunnan erityinen toimivalta

Valtuuston 22.6.2016 paattaman hallintosdannén sanamuotoja on tas-
mennetty ja korjattu useissa kohdissa.

Sisalldllisena muutoksena lautakunnan toimivalta hyvaksya asemakaa-
vamuutoksia asetetaan vastaamaan lautakunnan toimivaltaa myontaa

poikkeamisia asemakaavasta. Vaikutukseltaan merkittavat asemakaa-
van muutokset ovat valtuuston toimivallassa.

Paatetyn hallintosdannon kohta 8, kaavaehdotuksen asettaminen julki-
sesti nahtaville, ehdotetaan poistettavaksi. Kaavan valmistelussa tulee
olla mahdollista asettaa kaava nahtaville tai uudelleen nahtaville ilman
toimielimen paatosta.

Lautakunnan paatettavaksi kuuluvaa tai viranhaltijalle siirrettavaa toimi-
valta on yhdenmukaistettu kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen
ja jaostojen toimivallan kanssa. Toimivaltaan on lisatty kiinteistojen hal-
lintaan oikeuttavien osakkeiden hankkiminen seka kiinteistdjen tai ra-
kennusten luovuttaminen kaupunginhallituksen maaraamissa rajoissa,
katu-, puisto- tai muun yleisen alueen suunnitelman hyvaksymisesta
paattaminen seka maaseutuelinkeinojen jarjestamisesta kunnissa an-
netun lain mukaisista kunnalle kuuluvista tehtavista paattaminen.
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Toimitilojen hankkiminen kaupungin kayttoon seka tilahankkeita koske-
vien suunnitelmien ja luonnospiirustusten hyvaksyminen on siirretty ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaoston tehtaviin.

Asiakkuusjohtajalle on siirretty toimialan hallinnassa olevien maa-aluei-
den lyhytaikaista kayttamista koskeva paatoksenteko ja kaupungin
asuntohallintoon kuuluvat tehtavat seka asukasvalintojen vahvistami-
nen ja kaupungin vuokra-asuntojen osoittaminen muiden toimialojen
kayttoon.

Lisaksi toimivaltasaanndksia on yleistetty siten, etta lautakunta paattaa
vain hankkeen koko ja kayttotarkoitus huomioon ottaen periaatteellises-
ti merkittavista MRL 171 §:n mukaisista poikkeamisista, jotka kuuluivat
johtosaannodssa kaupunkisuunnittelulautakunnan tehtaviin. Toimivalta
maankaytollisten vaikutusten arviointia edellyttavasta poikkeamisesta
on siirretty maankayttojohtajalle ja toimivalta merkitykseltaan vahaises-
ta poikkeamisesta ja rakennuksen suojelua koskevasta maarayksesta
poikkeamisesta on siirretty rakennusvalvontaa johtavalle viranhaltijalle.

Poikkeamisen merkittavyyden arviointi perustuisi tapauskohtaiseen ko-
konaisarviointiin, jossa otetaan huomioon hankkeen koko ja kayttotar-
koitus. Periaatteellisesti merkittavia poikkeamisia olisivat esimerkiksi
huomattavat asemakaavan mukaisen rakennusoikeuden- ja tehokkuu-
den nostamiset, kuten asemakaavan mukaisen rakennusoikeuden ylit-
taminen yli 20 %:lla, pientalotontin kaavan mukaisen tehokkuuden nos-
taminen enemman kuin et=0,05 vastaava maara ja kaavan mukaisen
kayttdtarkoituksen muuttaminen. Merkittavana voidaan tapauskohtai-
sesti pitaa myos rakentamisen ulottamista alueelle, jolle ei ole osoitettu
asemakaavassa rakennusoikeutta, mikali rakentaminen ei ole kaavan
periaatteiden mukaista.

Maankayttojohtaja paattaisi poikkeamisesta, kun kaavan mukaista ole-
massa olevan rakennuksen rakennusoikeutta nostetaan noin yli 10
%:lla ja uudisrakennuksen rakennusoikeutta noin yli 5 %:lla. Tata pie-
nemmat rakennusoikeuden lisaykset paatettaisiin rakennusluvan yhtey-
dessad MRL 175 §:n mukaisina vahaisina poikkeamisina. Poikkeami-
seen rakennusten suojelua koskevista saannoksista liittyy muihin poik-
keamisiin nahden enemman oikeudellista harkintaa, jolloin on tarkoituk-
senmukaista, etta naista poikkeamisesta paattaa rakennusvalvontateh-
tavista huolehtiva viranhaltija.

2 § Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta

Jaoston toimivaltaa on yhdenmukaistettu rakennusten ja yleisten aluei-
den jaoston toimivallan kanssa mm. taksoista paattamisen ja jaoston
toimialaan liittyvia asioita koskevien esitysten tekemisen osalta. Tehta-
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vien sanamuotoja on tdsmennetty ja lisaksi yksittaisia tehtavia on siir-
retty toimivaltaan, joka on mahdollista delegoida viranhaltijoille.

Kaupunginvaltuustolta jaoston tehtaviin on lisatty kunnan ympariston-
suojelumaaraysten antaminen. Ymparisto- ja lupajaosto toimii ymparis-
tonsuojelulakia soveltavana kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena,
joten toimivallan siirto jaostolle on seka substanssin etta kasittelyn te-
hokkuuden puolesta tarkoituksenmukaista.

Rakennustoiden keskeyttamisesta paattaa lain mukaan rakennusval-
vonnan viranhaltija, joten tehtava on siirretty rakennusvalvontaa johta-
van viranhaltijan toimivaltaan. Lisaksi jaoston tehtavista on poistettu
muita nykyisessa johtosaanndssa viranhaltijoille osoitettuja tai lauta-
kunnan viranhaltijoille delegoimia tehtavia.

3 § Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Jaoston toimivaltaan on taksoista paattamisen ja jaoston toimialaan liit-
tyvia asioita koskevien esitysten tekemisen lisaksi osoitettu kaupungin-
hallituksen vahvistamissa rajoissa liikehuoneistojen ostaminen, myymi-
nen, vuokraaminen ja vaihtaminen seka tarveselvityksen perusteella ti-
lahankkeita koskevien hanke- ja muiden suunnitelmien hyvaksyminen.
Lisaksi jaosto paattaa kadunpidosta ja kadunpidon lopettamisesta.

4 § Kaupunkiympariston toimialajohtajan erityinen toimivalta

Toimialajohtajan tehtaviin on lisatty maanomistajan puhevallan kaytto
kaupungin puolesta.

Toimialajohtajan erityiseen toimivaltaan kuuluu aiemmin mainittujen
tehtavien lisaksi toimialan vuokraamilla alueilla sijaitsevien rakennus-
ten, rakennelmien ja laitteiden lunastamisesta seka maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaisista yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta
johtuvista korvauksista paattaminen. Nama ovat kuuluneet viranhaltijan
toimivaltaan myoOs nykyisessa kiinteistétoimen johtosaanndssa.

5 § Maankayttojohtajan toimivalta

Maankayttojohtajan toimivaltaan kuuluvat tehtavat, joita on mahdollista
delegoida edelleen muille viranhaltijoille, ovat edella erikseen mainittuja
tehtavia lukuun ottamatta joko osoitettu nykyisissa johtosaannodissa vi-

ranhaltijoille tai delegoitu heidan paatettavikseen.

6 § Kaupungininsindorin toimivalta

Kaupungininsinoorille tai taman edelleen delegoitavaksi on osoitettu
asuntotuotantotoimikunnalle nykyisessa johtosaannossa kuuluva erityi-
nen toimivalta. Kaupungininsindorin tehtavana on paattaa rakennutetta-
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vien yhtididen perustamisesta ja luovuttamisesta, yhtididen yhtioko-
kouksien edustajien, hallituksen jasenien ja tilintarkastajien nimeami-
sesta, asuntojen rakennuttamista koskevista sopimuksista, lainojen ha-
kemisesta, yleissuunnitelmien ja paapiirustusten hyvaksymisesta, ra-
kennusluvan hakemisesta seka asumiseen ja rakentamiseen liittyvien
avustusten hakemisesta.

Kaupungininsindorin tehtaviin on siirretty myos aiemmin mainittu toi-
mialan hallinnassa olevien rakennusten ja rakennelmien purkamisesta
paattaminen. Lisaksi tehtaviin kuuluu muita aiemmin viranhaltijoille
osoitettuja tehtavia.

7 § Asiakkuusjohtajan toimivalta

Kiinteistélautakunnan tehtaviin kuuluva kiinteistorekisterin pitajan maa-
raaminen ja asuntolautakunnan tehtaviin kuuluva asukasvalinnoista
paattaminen on osoitettu hallintosdannéssa asiakkuusjohtajan toimival-
taan. Muu asiakkuusjohtajalle kuuluva toimivalta on osoitettu tai dele-
goitu nykyisissa johtosaanndissa paasaantoisesti viranhaltijoille.

8 § Rakennusvalvontaa johtavan viranhaltijan toimivalta

Viranhaltija paattaa toimivaltaansa kuuluvista maankaytto- ja rakennus-
lainsdadanndn mukaisista tehtavista, kuten luvista, tyojohtajista, val-
vonnasta, suunnittelijoista, rasitteista, tarkastuksista ja tutkimuksista
seka kokoontumistiloista. Lisaksi hanen tehtaviin kuuluu lupa- ja val-
vontamaksusta paattaminen.

Rakennuksen purkamisaikomuksesta tiedottaminen on tarkoituksenmu-
kaista osoittaa rakennusvalvontaa johtavan viranhaltijan toimivaltaan,
koska lainsaadanto asettaa tiedottamiselle 14 paivan maaraajan, joten
sen kierrattaminen jaoston kautta on haasteellista. Tehtava on osoitettu
myOs voimassa olevassa rakennusvalvonnan johtosaannossa viranhal-
tijalle.

9 § Ymparistotointa johtavan viranhaltijan toimivalta

Viranhaltija paattaa kaupunginelainlaakarien keskinaisesta tehtavajaos-
ta seka tarpeellisiin toimiin ryhtymisesta ilmanlaadun heiketessa. Lisak-
si viranhaltija tekee pormestarille esityksen ymparistonsuojelulain edel-
lyttdmiin ilmanlaadun turvaamista koskeviin toimenpiteisiin ryhtymisek-

Si.

llImanlaadun turvaamiseen liittyvien ymparistonsuojelulain mukaisten
tehtavien tyonjako viranhaltijan ja pormestarin valilla on sama kuin talla
hetkella ymparistojohtajan ja kaupunginjohtajan valilla.

10 § Pelastuslautakunnan toimivalta
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Lautakunnan toimivaltaan on lisatty muiden lautakuntien tapaan talou-
den hoitoa koskevat tehtavat tulosbudijetista, toimintasuunnitelmasta, ti-
linpaatostiedoista ja poistoajoista.

11 § Pelastuskomentajan toimivalta

Hallintosaannossa maaritelty toimivalta vastaa pelastustoimen nykyi-
sessa johtosaanndssa pelastuskomentajalle maariteltya toimivaltaa.
Taman lisaksi pelastuskomentaja toimivaltaan on lisatty laitoksen johta-
jan yleiseen toimivaltaan kuuluvat henkilostdasiat, nykyisen talous-
saannon kaytannon mukaisesti virastopaallikdlle kuuluvat talousasiat
seka lautakunnalle johtosaanndssa kuulunut vahingonkorvauksesta
paattaminen.

12 § Liikenneliikelaitoksen johtokunnan erityinen toimivalta

Hallintosaannon mukaan johtokunta hyvaksyy kaupungin metroliiken-
nesaannon ja raitiolikennesaannon. Tasta ei ole aiemmin ollut maa-
raysta HKL:n johtosaanndssa, vaan kyseisia saantoja hyvaksytty vaih-
televasti kaupunginvaltuustossa ja liikelaitoksen johtokunnassa, joten li-
says selkiyttaa toimivaltuuksia.

13 § Liikenneliikelaitoksen johtajan erityinen toimivalta

Hallintosaantoon on lisatty 1.3.2016 voimaan astuneen kaupunkiraide-
likenteesta annetun lain mukaiset vastuut koskien toiminnanharjoitta-
jan ilmoitusta liilkenteen turvallisuusvirastolle seka turvallisuusjohtamis-
jarjestelman yllapitoa. Lisaksi liikenneliikelaitoksen johtaja hakee kau-
pungin puolesta liikelaitoksen toimialaan kuuluvat valtionosuudet ja —
avustukset.

Hallintosaantoon on sisallytetty selvyyden vuoksi HKL:n voimassa ole-
van johtosaannon maaraykset puhevallan kaytosta. Kuntalain mukaan
likelaitoksen johtaja kayttaa liikelaitoksen johtokunnan puolesta puhe-
valtaa, jollei hallintosdanndssa toisin maarata.

17 luku Erityinen toimivalta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan erityinen toimivalta jai auki hallinto-
saantopaatoksessa 22.6.2016.

1 § - 4 § Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan, sen kulttuurijaoston, liikuntajaoston ja
nuorisojaoston toimivalta

Lautakunnan ja jaostojen toimivallan jako on tarkennettu avustustoimin-
taan ja siihen liittyvaan delegointiin. Lautakunta paattaa toimialan avus-
tusmaararahojen jakamisen periaatteista. Jaostot paattavat kaytettavis-
sa olevien avustusmaararahojen jakamisesta. Avustusten jakamiseen
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liittyvat tehtavat ovat nykyisin kirjasto- ja kulttuurilautakunnalla, liikunta-
lautakunnalla ja nuorisolautakunnalla.

Johtamisen jaoston 17.10.2016 paatoksen mukaisesti on lisatty kulttuu-
ri-, liikunta- ja nuorisojaostojen toimivaltaan tehtavat asettaa osaltaan
palvelukokonaisuudelle tavoitteita seka seurata niiden toteutumista ja
antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbudjetista ja toimintasuun-
nitelmasta.

Kulttuurijaosto vahvistaa lisaksi taiteen perusopetuksen opetussuunni-
telmat.

5 § Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtajan erityinen toimivalta

Toimialan palvelukokonaisuuksien johtajien osalta valmistelussa ei ole
havaittu tarvetta kirjata erityista toimivaltaa hallintosdanndssa.

18 luku Erityinen toimivalta sosiaali- ja terveystoimialalla

3 § Sosiaali- ja terveystoimialan johtajan erityinen toimivalta

Sosiaali- ja terveystoimialan johtajan toimivaltaan on siirretty nykyisen
viraston paallikdn toimialakohtaiset tehtavat.

Toimialan palvelukokonaisuuksien johtajien osalta valmistelussa ei ole
havaittu tarvetta kirjata erityista toimivaltaa hallintosaannossa.

19 Luku Paatdksentekoa ja toimivallan jakoa koskevat maaraykset

1 § Esittely

Lisatty maininta, ettd kaupunginvaltuustossa ei ole esittelijaa. Kaupun-
ginvaltuustossa asiat kasitellaan nykykaytannon mukaisesti kaupungin-
hallituksen, tarkastuslautakunnan tai tilapaisen valiokunnan tekeman
esityksen pohjalta, eika siella ole henkildesittelijaa.

3 § Asian ottaminen ylemman toimielimen kasiteltavaksi (otto-oikeus)

Ylempi viranomainen ei voi ilman nimenomaista saannosta puuttua
alemman viranomaisen toimivaltaan. Otto-oikeus on tallainen poikkeus-
saannos. Otto-oikeus ei ole paatdoksenteon alistamista. Eraat paatos-
tyypit on suoraan lain nojalla rajattu otto-oikeuden ulkopuolelle.

Nykykaytannossa kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen puheenjoh-
taja, kaupunginjohtaja tai apulaiskaupunginjohtaja voi ottaa kaupungin-
hallituksen kasiteltavaksi asian, josta sen alainen viranomainen on teh-
nyt paatdoksen. Lautakunta tai lautakunnan puheenjohtaja voi ottaa lau-
takunnan kasiteltavaksi asian, josta sen alainen viranomainen on teh-
nyt paatoksen, ellei sitad oteta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
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HKL:n johtokunta on samassa asemassa kuin lautakunta. Muilla johto-
kunnilla ei ole otto-oikeutta. Otto-oikeuden kayttdaika 14 paivaa tai toi-
mielimen paattama lyhyempi aika.

Rajoituspaatoksena on kaupunginhallituksen 1.12.2014 § 1261, jossa
otto-oikeuden kayttoaika 8 paivaa ja etta otto-oikeutta ei kayteta lauta-
kuntien tai HKL:n johtokunnan alaisten viranhaltijoiden paatoksiin.
Myos lautakunnilla on rajoituspaatoksia.

Esityksen mukaan kaupunginhallitus kayttaa otto-oikeutta seuraaviin
paatoksiin: kaupunginhallituksen jaostot, keskushallinnon viranhaltijat,
keskushallinnon liikelaitosten johtokunnat, toimialalautakunnat, toimia-
lalautakuntien jaostot, pelastuslautakunta ja liikenneliikelaitoksen johto-
kunta. Tarkoituksena on, etta kaupunginhallitus edelleen tekisi rajoitus-
paatoksen, jonka mukaan se ei kayta otto-oikeutta toimialojen viranhal-
tijoiden paatoksiin.

Muilla toimielimilla on otto-oikeus omiin jaostoihin, alaisiin viranhaltijoi-
hin, pelastuslautakunnalla pelastuslaitoksen viranhaltijoihin seka liiken-
neliikelaitoksen johtokunnalla liikelaitoksensa viranhaltijoihin.

Jaostoilla ei ole otto-oikeutta. Kaupunkiymparistdlautakunnalla ei ole
otto-oikeutta pelastus- tai liikenneasioihin. Keskushallinnon liikelaitos-
ten johtokunnilla ei ole otto-oikeutta lainkaan.

Pormestarilla on esityksen mukaan paatosvalta ottaa kaupunginhalli-
tuksen kasiteltavaksi kaikki asiat, jotka kuuluvat kaupunginhallituksen
otto-oikeuden piiriin. Samoin oikeus on apulaispormestarilla toimiala-
lautakunnan otto-oikeuden piiriin kuuluvissa asioissa ja pelastuslauta-
kunnan ja liikenneliikelaitoksen johtokunnan puheenjohtajilla. Kanslia-
paallikolla ja vastaavasti toimialajohtajalla on esityksen mukaan oikeus
paattaa viranhaltijoiden, mutta ei toimielinten, tekemien paatosten otta-
misesta kaupunginhallituksen tai toimialalautakunnan kasiteltavaksi.

4 § Hankintaoikaisun kasitteleva viranomainen

Lisatty uusi pykala nykykaytannon mukaan taloussaannosta. Uutena
asiana on maaritelty kaupunginvaltuuston paatoksesta tehdyn oikaisun
kasittely valtuustossa.

5 § Puhevallan kaytto ja lausunnot ulkopuolisille

Viranomainen tarkoittaa joko toimielimia tai viranhaltijaa sen mukaan
kumman tehtaviin asia kuuluu.

IV osa Talous ja valvonta

20 luku Talouden hoito
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Nykyisen taloussaannon maaraykset on tuotu tarvittavin osin hallinto-
saannon lukuun 20. Kuntalaki sisaltaa useita pykalia liittyen talouden
hoitoon, joita ei ole toistettu tassa yhteydessa toisin kuin aiemmin ta-
loussaannossa.

Verrattuna nykyiseen taloussaantoon on yksityiskohtaista saantelya ja-
tetty kaupunginhallituksen, rahoitusjohtajan seka taloushallintoliikelai-
toksen toimitusjohtajan antamien tarkempien ohjeiden piiriin.

Talousarvion ja -suunnitelman osalta on saadoksiin lisatty talousarvion
laatimisohjeet, joiden antaminen on myds sisallytetty kaupunginhallituk-
sen toimivaltaan (edella 8 luku).

Hankintayksikdiden maaritelma on tuotu uutena asiana saantelyn pii-
riin.

Yhteishankintojen osalta on kaupunginkanslia maaritelty yhteishankin-
tayksikoksi. Taman lisaksi kansliapaallikon toimivaltaan on lisatty mah-
dollisuus paattaa yksitaisten hankintojen osalta jokin muukin hankin-
tayksikko toimimaan yhteishankintayksikkona.

Aiemmin teknisen palvelun lautakunnalle ja hankintajohtajalle maaritel-
ty toimivalta yhteishankinnoissa siirtyy hallintosaantopaatoksen myota
kansliapaallikdlle osaksi kaikkia kaupunginkanslian hankintoja. Kanslia-
paallikkd voi halutessaan delegoida hankintojen ja yhteishankintojen
toimivaltaa.

21 luku Hallinnon ja talouden tarkastus

Taydennetaan tarkastuslautakunnan ehdotuksen perusteella.

22 luku Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Hallintosaantoon tulee sisallyttaa sisaisen valvontaa ja riskienhallintaa
liittyvien tehtavien ja vastuunjako kunnassa. Nykyisin vastuut on maari-
telty valtuuston hyvaksymissa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteissa ja johtosaannodissa (mm. lauta- ja johtokuntien vastuut ja vi-
ranhaltijoiden vastuut) sekd myos kaupunginhallituksen antamissa si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeissa. Vastuissa ja tehtavissa
ei ole muutosta.

V osa Henkilosto

23 luku Henkilosto

2 § Virkasuhteeseen ottaminen ilman julkista hakumenettelya

Samansisaltdinen kuin nykyisessa hallintosaanndssa. Viittaus lakiteks-
tiin on poistettu.
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3 § Virkasuhteeseen ottavan viranomaisentoimivalta

Koottu lyhyempaan muotoon aiemminkin virkasuhteeseen ottavalla vi-
ranomaisella ollutta paatosvaltaa.

VI osa Hallinto
24 luku Hallintomenettely ja paatoksenteko

Hallintomenettelya koskien on perusteltua tuoda hallintosaantoon maa-
raykset asiakirjojen allekirjoittamisesta, tiedon antamisesta, ja asiakirja-
hallinnon jarjestamisesta. Nama maaraykset ovat myos voimassa ole-
vassa hallintosaanndssa lukuun ottamatta asiakirjahallinnon jarjesta-
mista.

Kuntalain (410/2015) 90 §:n 1 momentin 2I-kohdan mukaan hallinto-
saantoon on nyt otettava maarayksia asiakirjahallinnon jarjestamisesta.
Koska arkistolain (831/1994) 9 §:n 1 momentin mukaan arkistotoimen
jarjestaminen kunnassa kuuluu kunnanhallitukselle, hallintosaantoon
on tarkoituksenmukaista ottaa vain viittaus tahan vastuuseen.

Maaraysten kieliasua on muutoin parannettu ja selvennetty.
25 luku Kaksikielisyys

Kaksikielisyytta koskevia maarayksia on nykyisin eri puolilla johtosaan-
toja. Hallintosaantéa uudistettaessa on tarkoituksenmukaista koota
maaraykset yhteen seka taydentaa niita tarvittavilta osin. Tarkentavia
maarayksia esitetaan muun muassa tyokielesta ja kokouskielesta. Pe-
rusperiaate kaksikielisyydesta tai kielten kayttamisesta hallinnossa ei
muutu. Valmistelussa on otettu huomioon Helsingin kaupungin kaksi-
kielisyystoimikunnan ehdotus.

VIl osa Osallistuminen ja viestinta
26 luku Aloiteoikeus ja aloitteiden kasittely

Kunnan jasenen aloitteiden kasittelya valtuustossa esitetaan tihennet-
tavaksi kahteen kertaan vuodessa nykyisen yhden sijaan. Tama paran-
taa luottamushenkildiden tiedonsaantia valtuuston toimivaltaan kuulu-
vista kunnan jasenten aloitteista. Sama koskee nuorten aloitteita.

27 luku Kaupunkilaisten ja palvelunkayttajien osallistumisoikeus
1 § Osallisuuden ja vuorovaikutuksen periaatteet

Pohjana ovat olleet uuden kuntalain osallisuussaannokset. Lisaksi on
haettu Helsinkiin soveltuvaa, pidemmalle menevaa mallia joka kytkey-
tyy uuteen johtamisjarjestelmaan ja toimialalautakuntarakenteeseen.
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Kayttajalahtoisen kaupungin kehittamisen keskidssa on kuntalaisten
kokemustieto ja asiantuntemus. Osallisuus- ja vuorovaikutusmallissa
yhteistyd kunnan jasenten ja palvelujen kayttajien kanssa nahdaan
osana strategista tavoitetta kaupunginosien asukaslahtoisesta ja yhtei-
sOllisesta kehittamisesta seka osallisuuden edistamisesta. Helsingin tu-
lee huolehtia yhdenvertaisista osallistumismahdollisuuksista ja tukea
erityisesti heikommassa asemassa olevien ihmisten ja alueiden osallis-
tumista.

Hallintosaannossa ei ole tarkoituksenmukaista saataa osallisuuden ja
vuorovaikutuksen yksityiskohdista. Periaatteita ja osatekijoita kuvataan
tarkemmin liitteena olevassa osallisuus- ja vuorovaikutusmallin kuvauk-
sessa.

Asukas- ja kayttajalahtoisen toimintakulttuurin ja sita edistavien menet-
telytapojen ja prosessien kaupunkitasoinen toteutuminen ja kehittamis-
tyd edellyttaa osallisuus- ja vuorovaikutusmallin strategista ohjausta.
Osallisuuden ja vuorovaikutuksen toteutumista, laatua, lapinakyvyytta,
vaikuttavuutta ja kehittdmistarpeita tulee myds seurata ja arvioida osa-
na strategian toteutumisen seurantaa.

Kaupunginvaltuuston periaatepaatoksen mukaan 16.3.2016 osallisuus
ja — vuorovaikutusmallissa tulee huomioida alueellinen osallistuminen.
Talla ei tarkoiteta kuntalain 36§ mukaista alueellisen toimielimen perus-
tamista vaan toimintamallia, jolla kaupunki voi olla vuorovaikutuksessa
asukkaiden ja yhteisojen kanssa alueellisesti suunnitelmallisemmin ja
yhtenaisemmin. Vaikka alueellisen osallistumisen periaatteiden hyvak-
syminen kuuluu kaupunginhallituksen yleiseen toimivaltaan, tuodaan
erillisella hallintosaantokirjauksella esiin toimialarajat ylittdvien menette-
lytapojen yhteensovittamisen tarkeys tassa asiassa.

2-4 § Nuorten osallistuminen ja vaikuttaminen, ikaantyneen vaeston osallistuminen
ja vaikuttaminen seka vammaisten henkildiden osallistuminen ja vaikuttaminen

Kuntalakiin on siirretty nuorisolaista nuorten vaikuttajaryhmaa koskeva
saados, vanhuspalvelulaista vanhusneuvostoa ja vammaispalvelulaista
vammaisneuvostoa koskeva saados. Hallintosaannossa maarataan, et-
ta kaupunginhallitus asettaa nama toimielimet.

28 luku Kaupungin viestinta

Kuntalain (410/2015) 90 § 1 momentin 2o0-kohdan mukaan hallinto-
saantoon on otettava maaraykset viestinnan periaatteista. Koska vies-
tinnasta saadetaan myos lain 29 §:ssa, ja koska viestinnan yksityiskoh-
dat on tarkoituksenmukaista jattaa kaupunginhallituksen harkittavaksi,
esitetaan hallintosaantddn kirjattavaksi vain viittaukset edella mainittui-
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hin ja lyhyt kirjaus kaupungin jo voimassa olevista viestinnan periaat-
teista.

VIl osa Kokousmenettely 29 luku ja IX osa Valtuustoa koskevat maaraykset 30 lu-

ku

Kokousmenettelya koskevia maarayksia on nykyisin seka hallintosaan-
nossa etta kaupunginvaltuuston tyojarjestyksessa. Hallintosaannossa
on lisaksi maaratty, etta tyojarjestysta noudatetaan muissa toimielimis-
sa maaratyilta osin. Jarjestely on epatyydyttava, ja siksi on tarkoituk-
senmukaista koota maaraykset siten, etta kaikille toimielimille yhteiset
maaraykset kootaan kokousmenettelya koskevaan lukuun ja naita tay-
dentavat valtuuston toimintaa koskevat erityismaaraykset valtuustoa
koskevaan lukuun.

Asiallisia muutoksia kokousmenettelyyn ei esiteta tehtavaksi. Valtuute-
tun aloite voitaisiin kuitenkin jatkossa jattaa ainoastaan kokousjarjestel-
massa. Tama on ollut vuoden 2016 alusta mahdollista, ja tehostaisi
merkittavasti seka valtuutettujen etta kasittelijdiden tyota. Lisaksi ehdo-
tetaan, etta keskustelupoytakirjaa koskevat maaraykset poistettaisiin,
jolloin voitaisiin harkita, tarvitaanko keskustelupdytakirjaa enaa, koska
kokoukset tallennetaan videoina. Valtuustossa olisivat puheoikeutettuja
pormestari, apulaispormestarit ja kansliapaallikko, ja heidan puheen-
vuoronsa olisivat etusijalla nykyisen johtajiston puheenvuorojen tapaan.
Kyselytunnin kysymyksiin vastaisivat pormestari ja apulaispormestarit.

Maarayksiin esitetaan koottavaksi sellaisia vakiintuneita kaytantoja,
joista ei ole aiemmin maaratty, mutta joiden pohjalta on toimielimissa
toimittu. Naita ovat kokouskutsun lahettamisen ajankohta, lasnaolo- ja
puheoikeutta koskevat maaraykset, esityslistan lahettaminen kokous-
kutsun mukana, eri ehdotustyyppien maarittely seka toimielinten hallin-
totehtavien hoitaminen. Valtuustoa koskevissa maarayksissa naita ovat
puheenvuorotyyppien maarittely tarkemmin ja selkeammin seka lahete-
keskustelun ottaminen yhdeksi asian kasittelyn mahdollisuudeksi.

Edella esitetyn lisaksi maarayksissa on tehty useita kieliasun tarkistuk-
sia, yhtenaistamisia ja pykaloinnin uudelleenjakoa. Lisaksi on tehty joh-
tamisjarjestelman ja kuntalain muutoksesta johtuvat tekniset muutok-
set.

X osa Luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteet

Nykyisin luottamushenkildiden palkkioiden perusteista maarataan luot-
tamushenkildiden palkkiosaanndssa. Saanndssa ovat seka periaatteet
etta konkreettiset taloudellisten etujen maarat. Kuntalaissa (410/2015)
ei edellyteta, etta hallintosaanndssa olisi maarayksia luottamushenkil6i-
den taloudellisista etuuksista, vaikka lain 14 §:n 2 momentin 11 kohdan
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mukaan luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista paat-
taakin valtuusto.

Tarkoituksenmukaista on, etta periaatteet ja asiaa koskevan toimivallan
delegointi kirjataan hallintosaantoon. Palkkioiden ja korvausten maaris-
ta valtuusto paattaisi erikseen. Ehdotetut periaatteet perustuvat kunta-
lain 82 §:n 1 ja 2 momentteihin seka voimassa olevassa palkkiosaan-
nossa oleviin periaatteisiin. Kaupunginkanslialle ehdotetaan oikeutta
antaa teknisia maarayksia maksatuksesta ja korvausten hakemisesta
ja toisaalta ratkoa epaselvia tilanteita.

Johtamisjarjestelman uudistamisen eteneminen ja jatkovalmistelu

Organisaation valmistelun vaiheet

Johtaminen ja koordinaatio jatkaa muutosprosessin johtoryhmana.
Ryhma kokoaa toimialaryhmien valmistelun pohjalta ehdotuksen palve-
lukokonaisuuksia alemmasta organisaatiosta.

Osallisuus-tydéryhma jatkaa osallisuus- ja vuorovaikutusmallin toimenpi-
teiden yksityiskohtaisempaa valmistelua yhteistydossa muiden tyoryh-
mien kanssa. Osallisuus- ja vuorovaikutusmallin toteuttamistavoista
maaritellaan tarkemmin muussa johtamisjarjestelmatyossa kuin hallin-
to- ja toimintasaannodssa.

Hallinto- ja tukipalvelut -ryhma jatkaa toimialojen hallinto- ja tukipalve-
luiden jarjestamisen ja organisoitumisen koordinoimista. Toimialojen
hallinnon organisaatio maaritelladn kunkin toimialan toimintasdannos-
sa.

Toimialaryhmien tyoskentely jatkuu hallintosdannon taydennysten jal-
keen palvelukokonaisuuksia alemman organisaation valmistelulla seka
toimintasaannon valmistelulla.

Kunkin toimialan palvelukokonaisuutta seuraavan tason organisaatios-
ta paattaa hallintosaannén mukaan toimialalautakunta (10 luku 1 § 2
mom). Kaupunginvaltuuston 22.6.2016 paatoksen mukaisesti kaupun-
ginhallituksen johtamisen jaosto voi tehda hallintosaannon toimeenpa-
noon liittyvia muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston ja kaupun-
ginhallituksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia ennen hallintosaannon
voimaantuloa. Taman mukaisesti toimialojen palvelukokonaisuutta seu-
raavan tason organisaatiosta tuodaan paatosesitys kaupunginhallituk-
sen johtamisen jaostolle syyskaudella.

Kolmen toimialan osalta paatdksia seuraavasta organisaatiotasosta on
mahdollista tehda 22.6.2016 hyvaksyttyyn hallintosaantdéon perustuen.
Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka sosiaali- ja terveystoimialan
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organisaatiopaatoksia valmistellaan tuotaviksi johtamisen jaostolle lo-
kakuun puolivalin jalkeen. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan organisaa-
tiopaatosta valmistellaan tuotavaksi johtamisen jaostolle lokakuun lo-
pussa.

Kaupunkiympariston toimialaan liittyviin hallintosaannon osiin esitetaan
nyt kaupunginvaltuuston paatettavaksi runsaasti tarkennuksia, joten toi-
mialan seuraavasta organisaatiotasosta on mahdollista tehda paatok-
sia mikali valtuusto hyvaksyy nyt paatettavaksi esitettava tdydennykset.
Valmistelu on aikataulutettu siten, etta kaupunkiympariston palveluko-
konaisuutta seuraavan organisaatiotason on mahdollista esitella johta-
misen jaostolle taman hallintosaannon paatosesityksen tultua kasitte-
lyksi kaupunginhallituksessa.

Viimeisena vaiheena syksyn 2016 valmistelussa on keskushallinnon ja
toimialojen toimintasaantodjen valmistelu ja paattaminen. Toimintasaan-
nodt maarittelevat keskushallinnon ja toimialojen yksityiskohtaisen orga-
nisaation. Toimintasaannon perusteella voidaan sijoittaa henkilostd uu-
teen organisaatioon seka valmistella tarvittavat muutokset tietojarjestel-
miin. Naiden toimenpiteiden vaatiman ajan vuoksi tavoiteaikatauluna
on, etta toimintasaannoista voidaan tehda paatdoksen vuoden 2016 lop-
puun mennessa.

Hallintosaannon mukaan toimialajohtaja hyvaksyy toimialan toiminta-
saannon (14 luku 1 § 1 mom). Kansliapaallikké hyvaksyy kaupungin-
kanslian toimintasdanndn (12 luku 1 § 1 mom 5). Tarkastusjohtaja
paattaa tarkastusviraston toimintasdannosta (13 luku 2 § 1 mom 1).

Toimialajohtajien valintaprosessia on valmisteltu siten, etta toimialajoh-
tajat voivat aloittaa virassaan ennen vuodenvaihdetta. Paatos organi-
saatiosta eli toimintasaannosta on em. henkildsto- ja tietojarjestelma-
muutosten vuoksi tehtava vuoden 2016 loppuun mennessa. Mikali toi-
mialajohtajien aloitus viivastyy, on uudistuksen toteuttamisen varmista-
miseksi tarpeen esittaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa, etta kanslia-
paallikko voi tehda toimialajohtajien toimivaltaan kuuluvia hallintosaan-
non toimeenpanoon liittyvia paatoksia ennen hallintosdannén voimaan-
tuloa ja toimialajohtajien virkasuhteen alkamista.

Hallinto- ja tukipalvelut organisoidaan hallintosdannoén (4 luku 9 §) mu-
kaisesti niin, etta jokaisella toimialalla on palvelukokonaisuuksien lisak-
si toimialajohtajan alaisuudessa toimialan hallinto. Toimialan hallinto
huolehtii toimialan hallinto- ja tukipalveluista. Toimialojen hallinnon or-
ganisoinnista paatetaan hallintosaannon mukaisesti toimialan toiminta-
saannossa.

Korkeasaaren elaintarhan asemaa selvittavan tyéryhman tyo jatkuu, jo-
ten eldintarhan sijoittumista uuteen organisaatioon ei ole maaratty paa-
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tettavaksi esitettavassa hallintosdannodssa. Elaintarhaa koskevien selvi-
tysten valmistuttua on kaksi paavaihtoehtoa paatdksenteon etenemisel-
le selvitysten tuloksista riippuen. Mikali muu organisaatiomalli kun kau-
pungin organisaatioon kuuluminen (esim. yhtio tai saatid) on toteutta-
miskelpoinen, valmistellaan asiaa koskeva paatosehdotus.

Mikali vaihtoehdoksi jaa kaupungin organisaatioon kuuluminen tulee
valmisteltavaksi elaintarhan sijoittaminen kaupungin organisaatioon
kaupunginvaltuuston johtamisuudistuspaatosten 16.3.2016 ja
22.6.2016 linjausten mukaisesti niin etta toimielin ja toimialarakennetta
ei muuteta.

Ensimmaisena vaihtoehtona on mahdollista valmistella esitys hallinto-
saannon taydentamiseksi siten, etta elaintarha sijoitetaan kaupungin
organisaatioon hallintosaannon maarayksilla. Toisena vaihtoehtona on,
etta elaintarha sijoitetaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kokonai-
suuteen palvelukokonaisuutta alemman tason organisaation paatoksel-
1a.

Johdon ja esimiesten valinnat seka henkiloston siirto uuteen organisaatioon

Uuteen organisaatioon perustettavat uudet virat ja tehtavat taytetaan
paasaannon mukaan sisaisesti, ellei valitseva viranomainen toisin paa-
ta. Kun tehtavat taytetaan sisaisesti, kohdennetaan ns. ilmoittautumis-
menettely aiemmin vastaavissa tehtavissa toimineille henkildille.

Palvelukokonaisuuksien johdon valinnat tehdaan hallintosaannossa
maarattyjen palvelukokonaisuuksien tehtavien ja johdon kelpoisuus-
vaatimuksien perusteella.

Palvelukokonaisuuksista seuraavan tason organisaation esimiesten va-
linnat tehdaan kullakin toimialalla sen jalkeen kun kaupunginhallituksen
johtamisen jaosto on paattanyt toimialan organisaatiosta.

Muiden esimiesten ja henkiloston siirrot keskushallinnossa ja toimialoil-
la voidaan tehda, kun keskushallinnon ja toimialojen toimintasaannot
on paatetty.

Yhteistoiminta

Johtamisjarjestelmauudistukselle on laadittu kaupunkitasoinen yhteis-
toimintasuunnitelma, jota tarkennetaan valmistelun ja paatdoksenteon
edetessa. Valmisteluvaiheen asiasisaltod ratkaisee, missa yhteistoimin-
taa kulloinkin toteutetaan.

Syksyn 2016 aikana on valmisteltu kullekin uudelle toimialalla oma yh-
teistoimintasuunnitelma perustuen edella esitettyyn toimialojen organi-
saation jatkovalmistelun suunnitelmaan.
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Kaytannesaannot

Valtuuston 22.6.2016 paatdksen perustelujen mukaisesti uuteen johta-
misjarjestelmaan liittyvat luottamushenkildjohdon ja viranhaltijajohdon
kaytannesaannot on mahdollista valmistella, kun uuden johtamisjarjes-
telman keskeiset ratkaisut on paatetty. Jatkovalmisteluna asiassa tuo-
daan kaupunginhallituksen johtamisen jaoston kasiteltavaksi talven
2016-17 aikana kaytannesaannot, jotka voidaan esimerkiksi merkita
tiedoksi johtamisen jaostossa tai kaupunginhallituksessa.

Uudistuksen arviointi

Johtamisuudistuksesta on tarkoitus tehda kokonaisvaltainen arviointi-
tutkimus vuosina 2017 - 2020. Arviointitutkimuksen tarkoituksena on
arvioida kokonaisvaltaisesti Helsingin johtamisuudistusta. Arvioinnin ja
sen tuottaman tiedon tarkoituksena on myds mm. tukea johtamista,
muutoksen johtamista ja hyddyntaa paatdksentekoa. Arviointi on tarkoi-
tus aloittaa kevaalla 2017. Arviointi tapahtuu seuraavan valtuustokau-
den aikana 2017 — 2020 siten, etta arviointitutkimuksen tulee olla val-
mis 30.9.2020.

Arvioinnin tavoitteena on mm.

— arvioida johtamisuudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista

— arvioida ja tuottaa systemaattista tutkimuksellista tietoa johtamisuu-
distuksen onnistumisesta ja etenemisesta haluttuun suuntaan

— tuottaa systemaattista ja tutkimuksellista tietoa seka kehittamiseh-
dotuksia johtamisuudistuksen suuntaamiseksi ja kehittamiseksi ta-
voitteiden mukaiseen suuntaan

— tuottaa arvioita ja nakemyksia tulevaisuuden haasteista, kehittamis-
kohteista ja -tarpeista seka nakemyksia ja kehittamisehdotuksia nii-
den ratkaisemiseksi

— tuottaa tietoa johtamisuudistuksen vaikutuksista (ml. ei-toivotut vai-
kutukset) ja vaikuttavuudesta.

Valtuuston paatoksen taytantdédnpano

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatosehdotuksen, paatoksen taytantdonpanon yhteydessa

1. todeta, ettd kaupunginhallituksen johtamisen jaosto jatkaa johta-
misjarjestelman ja organisaation uudistuksen ohjaamista ja seu-
raamista

2.  kehottaa kaupunginjohtajaa tarvittaessa tdydentamaan ja muut-
tamaan muutosprosessin johtoryhmaa, toimialojen yksityiskoh-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 20/2016 46 (71)
Kaupunginvaltuusto

Kj/4
16.11.2016

taisen rakenteen valmistelun tyoryhmia ja muita tarvittavia tyo-
ryhmia

3. kehottaa kaupunginjohtajaa tarvittaessa valmistelemaan hallinto-
saantdon mahdollisesti tarvittavat korjaukset tai tarkistukset si-
ten, ettd ne voidaan kasitella kaupunginvaltuustossa kevaalla
2017

4. Kkehottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan toimi- ja neuvottelu-
kuntien asettamispaatokset kesalla 2017 nimitettavalle kaupun-
ginhallitukselle liitteen 6 mukaisten linjausten mukaisesti ja teke-
maan johtamisen jaoston 17.10.2016 paatdksen mukaiset selvi-
tykset johtamisen jaostolle koskien kaupunkikuvaneuvottelukun-
taa, kaupunkikuvakysymysten valmistelua ja paatdksentekopro-
sessia, esteettomyysasioiden neuvottelukuntaa ja historiatoimi-
kuntaa seka keskustelupdytakirjoja.

5. kehottaa ottamaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan jatko-
valmistelussa huomioon johtamisen jaoston 17.10.2016 paatok-
sen, etta kielellisten palveluiden ja kehittamistyon turvaamiseksi,
organisoidaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialan hallinto- ja
tukitehtavista ainakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspal-
velutehtavat seka yleishallinto osaksi ruotsinkielista palvelukoko-

naisuutta.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosaanto

2 Helsingin kaupungin hallintosaanté nakyvin muutoksin

3 Osallisuusmallin vuorovaikutusraportti

4 Osallisuus- ja vuorovaikutusmalli muistio

5 Toimi- ja neuvottelukuntien nykytila

6 Toimi- ja neuvottelukuntien muutokset (31.10.2016 Khn muutoksin)

7 Tarkastuslautakunnan esitys hallintosdanndn tarkastustointa koskevista

kohdista (Talk 19.10.2016, § 84)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
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Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 31.10.2016 § 943

HEL 2016-005361 T 00 01 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

— Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin hallinto-
saannon liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.6.2017 lukien.

Lisaksi kaupunginvaltuusto toteaa, etta kaupunginvaltuuston 22.6.2016
tekeman paatoksen Johtamisjarjestelman uudistaminen ja hallintosaan-
ndn johtamisjarjestelmaa koskevien osien hyvaksyminen mukaisesti:

— hallintosaannon taytantoon panemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin
voidaan ryhtya ennen sen voimaantuloa

— kaupunginhallituksen johtamisen jaosto voi tehda hallintosaannon
toimeenpanoon liittyvia muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia ennen
hallintosaannon voimaantuloa

— kansliapaallikko ja toimialajohtajat voivat tehda hallintosdannon toi-
meenpanoon liittyvia toimivaltaansa kuuluvia paatoksia ennen hal-
lintosdanndn voimaantuloa.

Edelleen kaupunginvaltuusto paattaa, etta myos muut hallintosaannos-
sa mainitut johtavat viranhaltijat voivat tehda hallintosdannon toimeen-
panoon liittyvia toimivaltaansa kuuluvia paatoksia ennen hallintosaan-
ndn voimaantuloa.

Viela kaupunginvaltuusto paattaa, etta kansliapaallikkd voi tehda toi-
mialajohtajien toimivaltaan kuuluvia hallintosaannon toimeenpanoon
liittyvia paatdksia ennen hallintosaanndn voimaantuloa ja toimialajohta-
jien virkasuhteen alkamista.

Samalla kaupunginhallitus toteaa, etta jatkovalmistelussa selvitetaan

— erikseen tarve tekniselle neuvottelukunnalle, jonka tehtaviin kuului-
sivat mahdollisesti my0s rakennetun ympariston energiakysymykset
ja esteettomyyskysymykset seka

— tarve nimistétoimikunnan tyon jatkumiselle.

31.10.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Esittelija muutti esitystaan siten, etta valtuuston kasittelypaivaksi esite-
taan 16.11.2016.

Vastaehdotus:
Pilvi Torsti:

Lisataan uudeksi paatéskohdaksi:

Selvitetaan erikseen jatkovalmistelussa tarve tekniselle neuvottelukun-
nalle, jonka tehtaviin kuuluisivat mahdollisesti myds rakennetun ympa-
riston energiakysymykset ja esteettomyyskysymykset.

Kannattaja: Laura Kolbe

Vastaehdotus:
Pilvi Torsti:

Lisataan uudeksi paatoskohdaksi:

Selvitetaan jatkovalmistelussa tarve nimistotoimikunnan tyon jatkumi-
selle.

Kannattaja: Laura Kolbe

Vastaehdotus:
Pilvi Torsti:

Lisataan uudeksi paatoskohdaksi:

Hallintosaantoon lisataan toimialalautakuntien tehtaviin maininta, etta
ne voivat perustaa tarpeellisiksi katsomiaan neuvottelukuntia, joihin
kutsutaan julkishallinnon viranhaltijoita ja ulkopuolisia asiantuntijoita.

Kannattaja: Laura Kolbe

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Pilvi Torstin teknista neuvot-
telukuntaa ja nimistotoimikuntaa koskevat vastaehdotukset.

Aénestys:
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Pilvi Torstin toimialalautakuntien tehtavia koskevan vas-
taehdotuksen mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 11

Veronika Honkasalo, Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Kauko Koskinen,
Silvia Modig, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 4
Laura Kolbe, Osku Pajamaki, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 11 - 4.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen ja Pilvi
Torstin kahden vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Kirjoitusvirheen korjaaminen, hallintolaki 51 §, LSM, 2.11.2016

kaupunginvaltuuston esityksen perusteluihin on hallintolain 51 §:n mu-
kaisesti tehty merkitykseltaan vahaisia kirjoitusvirheiden korjauksia.

Kirjoitusvirheen korjaaminen, hallintolaki 51 §, LSM, 10.11.2016

Poytakirjan liitteisiin 1 ja 2 on korjattu 29 luvun 18 ja 27 §:ssa esiintyvat
virheelliset hallintosaannon sisaiset viittaukset. Edella mainittuihin liittei-
siin on tehty myos muita merkitykseltaan vahaisia kirjoitusvirheiden kor-
jauksia.

24.10.2016 Poydalle
27.06.2016 Ehdotuksen mukaan
13.06.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

06.06.2016 Poydalle

Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
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Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 17.10.2016 § 72
HEL 2016-005361 T 00 01 00

Paatos

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto esitti, etta kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

— Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin hallinto-
saannon liitteen 1 mukaisesti.

Lisaksi kaupunginvaltuusto toteaa, ettd kaupunginvaltuuston 22.6.2016
tekeman paatdksen Johtamisjarjestelman uudistaminen ja hallintosaan-
ndn johtamisjarjestelmaa koskevien osien hyvaksyminen mukaisesti:

— hallintosaannon taytantoon panemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin
voidaan ryhtya ennen sen voimaantuloa

— kaupunginhallituksen johtamisen jaosto voi tehda hallintosaannon
toimeenpanoon liittyvia muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia ennen
hallintosaannon voimaantuloa

— kansliapaallikko ja toimialajohtajat voivat tehda hallintosaannon toi-
meenpanoon liittyvia toimivaltaansa kuuluvia paatoksia ennen hal-
lintosdannon voimaantuloa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa, etta myods muut hallintosdannossa
mainitut johtavat viranhaltijat voivat tehda hallintosaannén toimeenpa-
noon liittyvia toimivaltaansa kuuluvia paatoksia ennen hallintosaannon
voimaantuloa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa, etta kansliapaallikko voi tehda toi-
mialajohtajien toimivaltaan kuuluvia hallintosaannon toimeenpanoon
liittyvia paatdksia ennen hallintosdannén voimaantuloa ja toimialajohta-
jien virkasuhteen alkamista.

Samalla johtamisen jaosto paatti kehottaa kaupunginjohtajaa valmiste-
lemaan esityksen kaupunginhallitukselle siten, etta valmistelussa huo-
mioidaan seuraavat muutokset ja tasmennykset:

1. Lisataan kulttuuri, liikunta ja nuorisojaostojen toimivaltaan
- asettaa osaltaan palvelukokonaisuudelle tavoitteita seka seu-
raa niiden toteutumista
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Kasittely

- antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbudijetista ja toimin-
tasuunnitelmasta

Lisaksi lautakunta voi delegoida muuta toimivaltaa hallintosaan-
non puitteissa

Kielellisten palveluiden ja kehittamistyon turvaamiseksi, organi-
soidaan kasvatus- ja sivistys toiminta-alan hallinto- ja tukitehta-
vista ainakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspalvelutehta-
vat seka yleishallinto osaksi ruotsinkielista palvelukokonaisuutta

Selvitetaan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle kaupunki-
kuvaneuvottelukunnalle ja kaupunkikuvakysymysten valmistelu
ja paatdksentekoprosessi

Selvitetaan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle esteetto-
myysasioiden neuvottelukunnalle

Selvitetaan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle historia-
toimikunnalle ja keskustelupoytakirjojen pitamiselle.

17.10.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Lasse Mannisto:

1. Lisataan kulttuuri, liikunta ja nuorisojaostojen toimivaltaan
- asettaa osaltaan palvelukokonaisuudelle tavoitteita seka seu-
raa niiden toteutumista
- antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbudjetista ja toimin-
tasuunnitelmasta
Lisaksi lautakunta voi delegoida muuta toimivaltaa hallintosaan-
non puitteissa
2.  Kielellisten palveluiden ja kehittamistyon turvaamiseksi, organi-
soidaan kasvatus- ja sivistys toimialan hallinto- ja tukitehtavista
ainakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspalvelutehtavat se-
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ka yleishallinto osaksi ruotsinkielista palvelukokonaisuutta

3. Selvitetdan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle kaupunki-
kuvaneuvottelukunnalle ja kaupunkikuvakysymysten valmistelu
ja paatdksentekoprosessi

4. Selvitetdan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle esteetto-
myysasioiden neuvottelukunnalle

5.  Selvitetaan erikseen jatkovalmistelussa tarve erilliselle historia-
toimikunnalle ja keskustelupoytakirjojen pitamiselle.

Kannattaja: Otso Kivekas

Vastaehdotus:
Osku Pajamaki:

1. Lisataan kulttuuri, liikunta ja nuorisojaostojen toimivaltaan
- asettaa osaltaan palvelukokonaisuudelle tavoitteita seka seu-
raa niiden toteutumista
- antaa lausunnon toimialalautakunnalle tulosbudijetista ja toimin-
tasuunnitelmasta

Lisaksi lautakunta voi delegoida muuta toimivaltaa hallintosaan-
non puitteissa

2.  Kielellisten palveluiden ja kehittamistyon turvaamiseksi, organi-
soidaan kasvatus- ja sivistys toimialan hallinto- ja tukitehtavista
ainakin ruotsinkieliset asiantuntija- ja asiakaspalvelutehtavat se-
ka yleishallinto osaksi ruotsinkielista palvelukokonaisuutta.

3. Hallintosaantoon lisataan toimialalautakuntien tehtaviin maininta,
etta ne voivat perustaa tarpeellisiksi katsomiaan neuvottelukun-
tia, joihin kutsutaan julkishallinnon viranhaltijoita ja ulkopuolisia
asiantuntijoita.

4. Seuraavien neuvottelukuntien tulee jatkaa toimintaansa:

Kaupunkikuvaneuvottelukunnan (KNK) tulee jatkaa toimintaansa
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Esittelija

Lisatiedot

uudelleen jarjestaytyneena niin, etta myos sen nimi (esimerkiksi
kaupunkiympariston neuvottelukunta) heijastaa paremmin sen
monipuolisia tehtavia.

Tekninen neuvottelukunta (TNK)
Mikali energiansaastoneuvottelukunta lakkautetaan, TNK vastaa
joka tapauksessa rakennetun ympariston energiakysymyksista.

Historiatoimikunta jatkaa toimintaansa, seka selvitetaan tarve
keskustelupoytakirjojen pitamiselle

Kannattaja: Pilvi Torsti

1 danestys

JAA-ehdotus: Lasse Manniston vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na
El-ehdotus: Osku Pajamaen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 6
Paavo Arhinmaki, Otso Kivekas, Pekka Majuri, Lasse Mannisto, Erkki
Perala, Laura Rissanen

Ei-aanet: 3
Harri Lindell, Osku Pajamaki, Pilvi Torsti

Johtamisen jaosto hyvaksyi Lasse Manniston vastaehdotuksen aanin 6
- 3.

Johtamisen jaosto hyvaksyi yksimielisesti Lasse Manniston vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

10.10.2016 Poydalle
30.05.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
16.05.2016 Pdydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
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marko.karvinen(a)hel fi
Sami Sarvilinna, kaupunginlakimies, puhelin: 310 64874

sami.sarvilinna(a)hel.fi
Marju Pohjaniemi, henkildstdjohtaja, puhelin: 310 37965

marju.pohjaniemi(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 22.06.2016 § 196
HEL 2016-005361 T 00 01 00
Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti

— uudistaa Helsingin kaupungin johtamisjarjestelman 1.6.2017 lukien

— hyvaksya Helsingin kaupungin hallintosaannon johtamisjarjestelmaa
koskevat osat liitteen 1 mukaisesti

— etta hallintosaannon taytantoon panemiseksi tarpeellisiin toimenpi-
teisiin voidaan ryhtya ennen sen voimaantuloa

— ettd kaupunginhallituksen johtamisen jaosto voi tehda hallintosaan-
non toimeenpanoon liittyvia muiden toimielinten kuin kaupunginval-
tuuston ja kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia en-
nen hallintosdannon voimaantuloa

— etta kansliapaallikko ja toimialajohtajat voivat tehda hallintosaannon
toimeenpanoon liittyvia toimivaltaansa kuuluvia paatoksia ennen
hallintosaanndn voimaantuloa.

Samalla kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavat toivomusponnet:

Hyvaksyessaan johtamisjarjestelmauudistuksen KV edellyttaa,
etta selvitetaan, miten arkistotoimi voidaan jarjestaa siten, etta
kaupunki pystyy parhaalla mahdollisella tavalla siirtymaan digi-
taaliseen asiakirjahallintoon uudessa organisaatiossa. (Laura
Kolbe)

Hyvaksyessaan johtamisjarjestelman uudistamisen ja siihen
liittyvan hallintosdannoén kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta
jatkovalmistelussa Helsingin Kaupunginorkesterin taiteellisen,
toiminnallisen ja hallinnollisen johtamisen saumaton yhteistyd
varmistetaan korkean taiteellisen ja toiminnallisen laadun tur-
vaamiseksi. (Wille Rydman)
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Kasittely

Hyvaksyessaan paatosehdotuksen valtuusto edellyttaa, etta
jatkovalmistelussa selvitetaan apulaispormestarien tarvitse-
mien asiantuntijoiden ja valmisteluavun rooli mukaan lukien
kaupunginsihteerien asema ja mahdollisuudet toimia virkavas-
tuullisina valmistelijoina. (Maija Anttila)

22.06.2016 Ehdotuksen mukaan

Kun asiassa oli kayty keskustelua, puheenjohtaja totesi, etta keskuste-
lun kuluessa oli tehty kannatettu ehdotus, jonka hyvaksyminen olisi
merkinnyt asian kasittelyn keskeyttamista, minka vuoksi puheenjohtaja
kehotti seuraavia puhujia rajoittamaan puheenvuoronsa kysymykseen
asian palauttamisesta kaupunginhallitukselle.

Julistettuaan keskustelun asian palauttamisesta paattyneeksi puheen-
johtaja esitti selontekona, etta keskustelun kuluessa oli valtuutettu Yrjo
Hakanen valtuutettu Sirkku Ingervon kannattamana ehdottanut, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi palauttaa asian kaupunginhallitukselle uu-
delleen valmisteltavaksi siten, etta turvataan lautakuntien ja johtokun-
tien riittdva maara, harkitaan uudelleen toimialojen ja yksikdiden maa-
rittelyd, vahvistetaan asukkaiden ja henkiloston osallistumista seka sel-
vitetaan ennen paatoksentekoa valtioneuvoston valmisteleman sote- ja
aluehallinnon uudistuksen vaikutukset kunnan tehtaviin.

Selonteko mydnnettiin oikeaksi.

22 aanestys

JAA-ehdotus: Jatko

El-ehdotus: Valtuusto palauttaa asian uuteen valmisteluun, jossa turva-
taan lautakuntien ja johtokuntien riittava maara, harkitaan uudelleen toi-
mialojen ja yksikdiden maarittelya, vahvistetaan asukkaiden ja henki-
|6ston osallistumista seka selvitetaan ennen paatoksentekoa valtioneu-
voston valmisteleman sote- ja aluehallinnon uudistuksen vaikutukset
kunnan tehtaviin.

Jaa-aanet: 77

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Jussi
Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Jasmin
Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Ni-
na Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Ville Jalovaara, Jukka Jarvi-
nen, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara,
Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko
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Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria
Landén, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Hannele Luukkainen,
Pekka Majuri, Petra Malin, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Bjorn
Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannisto, Matti Niiranen, Henrik Nyholm,
Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen,
Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki
Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala,
Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyair,
Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Os-
mo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pil-
vi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Pertti Vil-
lo, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 4
Yrjo6 Hakanen, Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Thomas Wallgren

Poissa: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Eero Heindluoma, Tuomo Valokainen, Tuulikki
Vuorinen

Kaupunginvaltuusto oli paattanyt jatkaa asian kasittelya.

Julistettuaan keskustelun itse asiassa paattyneeksi puheenjohtaja esitti
selontekona, etta keskustelun kuluessa oli valtuutettu Yrjo Hakanen eh-
dottanut etta kaupunginvaltuusto paattasi hylata esityksen ja velvoittaa

kaupunginhallitusta valmistelemaan uuden esityksen, jossa ei keskiteta
valtaa pieneen piiriin, turvataan lautakuntien ja yksikoiden riittava maa-

ra seka laajennetaan asukkaiden ja henkiloston vaikutusmahdollisuuk-

sia.

Puheenjohtaja totesi, ettei valtuutettu Yrjo Hakasen hylkaysehdotusta
ollut kannatettu, joten se raukesi.

Kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Puheenjohtaja esitti selontekona, etta keskustelun kuluessa oli ehdotet-
tu hyvaksyttavaksi seuraavat toivomusponnet:

Valtuutettu Yrj6 Hakanen oli valtuutettu Rene Hurstin kannattamana
ehdottanut hyvaksyttavaksi seuraavat nelja toivomuspontta:

Valtuusto edellyttaa, etta jatkovalmistelussa kuullaan asukkai-
ta ja tdsmennetaan lahidemokratiaa koskevia esityksia mm.
osallistuvasta budjetoinnista.

Valtuusto edellyttaa, etta henkilostolla on mahdollisuus nimeta
edustajansa jatkovalmistelua varten muodostettaviin tyoryh-
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miin.

Valtuusto edellyttaa, etta jatkovalmistelussa selvitetaan mah-
dollisuus jarjestaa tietokeskuksen tilasto- ja tutkimustoiminta
omaksi yksikoksi.

Valtuusto edellyttaa, etta jatkovalmistelussa selvitetddn mah-
dollisuus jarjestaa kaupunginarkiston toiminta kaupunginkans-
lian hallinto-osastossa omaksi yksikoksi.

Valtuutettu Laura Kolbe oli valtuutettu Bjérn Manssonin kannattamana
ehdottanut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan johtamisjarjestelmauudistuksen KV edellyttaa,
etta selvitetadn, miten arkistotoimi voidaan jarjestaa siten, etta
kaupunki pystyy parhaalla mahdollisella tavalla siirtymaan digi-
taaliseen asiakirjahallintoon uudessa organisaatiossa.

Valtuutettu Pilvi Torsti oli valtuutettu Thomas Wallgrenin kannattamana
ehdottanut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan kaupunginhallituksen esityksen kaupunginval-
tuusto edellyttaa, etta jatkovalmistelussa selvitetaan, miten
tietokeskuksen tilasto- ja tutkimustoiminta talous- ja suunnitte-
luosastossa voidaan jarjestaa omaksi yksikoksi ja voitaisiinko
tilasto- ja tutkimustoiminnan ohjausta varten asettaa neuvotte-
lukunta.

Valtuutettu Wille Rydman oli valtuutettu Nina Hurun kannattamana eh-
dottanut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan johtamisjarjestelman uudistamisen ja siihen
littyvan hallintosaannon kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta
jatkovalmistelussa Helsingin Kaupunginorkesterin taiteellisen,
toiminnallisen ja hallinnollisen johtamisen saumaton yhteisty6
varmistetaan korkean taiteellisen ja toiminnallisen laadun tur-
vaamiseksi.

Valtuutettu Maija Anttila oli valtuutettu Thomas Wallgrenin kannattama-
na ehdottanut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan paatdosehdotuksen valtuusto edellyttaa, etta
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jatkovalmistelussa selvitetaan apulaispormestarien tarvitse-
mien asiantuntijoiden ja valmisteluavun rooli mukaan lukien
kaupunginsihteerien asema ja mahdollisuudet toimia virkavas-
tuullisina valmistelijoina.

Valtuutettu Sirkku Ingervo oli valtuutettu Thomas Wallgrenin kannatta-
mana ehdottanut hyvaksyttavaksi seuraavat kaksi toivomuspontta:

Hyvaksyessaan johtamisjarjestelman valtuusto edellyttaa, etta
selvitetddn mahdollisuutta tarkistaa lautakuntien maaraa ja
tydnjakoa hyvissa ajoin ensimmaisen valtuustokauden aikana,
jotta voidaan arvioida mahdollisia muutostarpeita ennen seu-
raavaa valtuustokautta.

Selvitetdan mahdollisuutta perustaa koululaisten aamu- ja ilta-
paivatoimintajaosto, jotta toimintaa jarjestyisi tarpeenmukai-
sesti ja lain hengen mukaisesti.

Valtuutettu Helena Kantola oli valtuutettu Nina Hurun kannattamana

ehdottan

ut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan johtamisjarjestelman uudistamisen valtuusto
edellyttaa, etta selvitetddn mahdollisuus sailyttaa kulttuuri-,
liikunta- ja nuorisojaostolla riittavasti toimivaltaa ko. palveluko-
konaisuuksia koskevissa asioissa niin, etta kaupunki pystyy
tarjoamaan kaupunkilaisille vahintaankin nykyisen tasoiset
kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut myos myos jatkossa.

Valtuutettu Rene Hursti oli valtuutettu Henrik Nyholmin kannattamana
ehdottanut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan paatosehdotuksen valtuusto edellyttaa, etta
jatkovalmistelussa selvitetdan mahdollisuus nostaa kokous-
palkkiot sellaiselle tasolle, etta luottamushenkildille varmiste-

taan mahdollisuus hoitaa luottamustoimensa kokopaivatoimi-
sena.

Selonteko mydnnettiin oikeaksi.

Puheenjohtajan ehdottama ja valtuuston hyvaksyma aanestysjarjestys
kuului seuraavasti: Toivomusponsien hyvaksymisesta aanestetaan jo-
kaisesta erikseen.
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23 aanestys

24 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Yrjo Hakasen ehdottaman toivo-
musponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Valtuusto edellyttaa, etta jatkovalmistelussa kuullaan
asukkaita ja tasmennetaan lahidemokratiaa koskevia esityksia mm.
osallistuvasta budjetoinnista ;

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 13

Paavo Arhinmaki, Yrjé Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti,
Sirkku Ingervo, Dan Koivulaakso, Eija Loukoila, Petra Malin, Sami Mut-
tilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, Thomas Wallgren, Anna Vuor-
joki

Ei-danet: 48

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti
Arajarvi, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Jasmin
Hamid, Eero Heinaluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Ville
Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Arja Kar-
huvaara, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo
Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Jape Lovén, Pekka Majuri,
Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Nii-
ranen, Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolai-
nen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen,
Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen,
Wille Rydman, Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas
Tuure, Ulla-Marja Urho, Pertti Villo

Tyhja: 21

Mukhtar Abib, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Nina Huru, Nuutti
Hyttinen, Suzan Ikavalko, Jessica Karhu, Otso Kivekas, Laura Kolbe,
Timo Laaninen, Hannele Luukkainen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala,
Mari Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Jukka Relander,
Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Sanna Vesikan-
sa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Yrjo Hakasen ehdot-
tamaa toivomuspontta.
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Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Yrj6 Hakasen ehdottaman toivo-
musponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Valtuusto edellyttaa, etta henkildstolld on mahdollisuus
nimeta edustajansa jatkovalmistelua varten muodostettaviin tyoryhmiin
El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 15

Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Ni-
na Huru, Sirkku Ingervo, Helena Kantola, Dan Koivulaakso, Eija Lou-
koila, Petra Malin, Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka,
Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 41

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Eero Heindluoma, Fatbardhe Hete-
maj, Mari Holopainen, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva,
Arja Karhuvaara, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies,
Heimo Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Pekka Majuri, Seija
Muurinen, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Jan D Oker-
Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakari-
nen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, Risto Rautava, Nasima Razmy-
ar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara,
Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho

Tyhja: 26

Outi Alanko-Kahiluoto, Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika
Ebeling, Jasmin Hamid, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikavalko, Jessica Kar-
hu, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Timo Laaninen, Jape Lovén, Hannele
Luukkainen, Bjorn Mansson, Maria Ohisalo, Terhi Peltokorpi, Erkki Pe-
rala, Mari Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauha-
maki, Jukka Relander, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Thomas
Wallgren, Sanna Vesikansa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Yrjo Hakasen ehdot-
tamaa toivomuspontta.

25 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Yrj6 Hakasen ehdottaman toivo-
musponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.
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JAA-ehdotus: Valtuusto edellyttaa, etta jatkovalmistelussa selvitetaan
mahdollisuus jarjestaa tietokeskuksen tilasto- ja tutkimustoiminta omak-
si yksikOksi.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 15

Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Ni-
na Huru, Sirkku Ingervo, Dan Koivulaakso, Eija Loukoila, Petra Malin,
Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Sirpa Puhakka, Pertti
Villo, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 38

Hennariikka Andersson, Matti Enroth, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holo-
painen, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva, Helena Kan-
tola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Katri Korolainen, Kauko Koski-
nen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell,
Pekka Majuri, Seija Muurinen, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Niira-
nen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Paja-
maki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, Tatu Rauhama-
ki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman,
Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja
Urho

Tyhja: 29

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Laura Finne-
Elonen, Jasmin Hamid, Eero Heindluoma, Nuutti Hyttinen, Suzan Ika-
valko, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Timo Laaninen, Jape Lovén, Hanne-
le Luukkainen, Bjorn Mansson, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari
Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Jukka Relander, Osmo
Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Thomas Wallgren,
Sanna Vesikansa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Yrjo Hakasen ehdot-
tamaa toivomuspontta.

26 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Yrjo Hakasen ehdottaman toivo-
musponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Valtuusto edellyttaa, etta jatkovalmistelussa selvitetaan
mahdollisuus jarjestaa kaupunginarkiston toiminta kaupunginkanslian
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hallinto-osastossa omaksi yksikoksi.
El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 14

Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Ni-
na Huru, Sirkku Ingervo, Dan Koivulaakso, Eija Loukoila, Petra Malin,
Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, Pertti Villo, Anna
Vuorjoki

Ei-aanet: 41

Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Matti Enroth, Ee-
ro Heinaluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Ville Jalovaara,
Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja
Karhuvaara, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Hei-
mo Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Jape Lovén, Pekka Maijuri,
Seija Muurinen, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Jan D
Oker-Blom, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana
Pelkonen, Timo Raittinen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima
Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Kaarin Tai-
pale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho

Tyhja: 27

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Gunvor Brettschneider, Jussi
Chydenius, Mika Ebeling, Laura Finne-Elonen, Jasmin Hamid, Nuutti
Hyttinen, Suzan Ikavalko, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Timo Laaninen,
Hannele Luukkainen, Bjérn Mansson, Maria Ohisalo, Hannu Oskala,
Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas
Rantanen, Jukka Relander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna
Sydanmaa, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Yrj6 Hakasen ehdot-
tamaa toivomuspontta.

27 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Laura Kolben ehdottaman toivo-
musponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan johtamisjarjestelmauudistuksen KV edel-
lyttaa, etta selvitetaan, miten arkistotoimi voidaan jarjestaa siten, etta
kaupunki pystyy parhaalla mahdollisella tavalla siirtymaan digitaaliseen
asiakirjahallintoon uudessa organisaatiossa.

El-ehdotus: Vastustaa
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Jaa-aanet: 80

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Jussi
Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Yrj6 Haka-
nen, Jasmin Hamid, Eero Heinaluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holo-
painen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen,
Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo
Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kive-
kas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koskinen,
Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén,
Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Hannele Luukkainen, Pekka
Maijuri, Petra Malin, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Bjorn Mansson,
Terhi Maki, Lasse Mannisto, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Maria Ohi-
salo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Paja-
maki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala,
Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuo-
mas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyar,
Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara,
Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas
Tuure, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa, Anna
Vuorjoki

Tyhja: 2
Jukka Relander, Pertti Villo

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt valtuutettu Laura Kolben ehdotta-
man toivomusponnen.

28 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Pilvi Torstin ehdottaman toivo-
musponnen, daanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan kaupunginhallituksen esityksen kaupun-
ginvaltuusto edellyttaa, etta jatkovalmistelussa selvitetaan, miten tieto-
keskuksen tilasto- ja tutkimustoiminta talous- ja suunnitteluosastossa
voidaan jarjestaa omaksi yksikoksi ja voitaisiinko tilasto- ja tutkimustoi-
minnan ohjausta varten asettaa neuvottelukunta.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 33
Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Mika Ebeling, Yrj6 Ha-
kanen, Eero Heinaluoma, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Hu-
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ru, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Dan Koivulaakso,
Laura Kolbe, Timo Laaninen, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin,
Sami Muttilainen, Terhi Maki, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Sara Paa-
volainen, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Sirpa Puhakka, Nasima
Razmyar, Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallg-
ren, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 1
Helena Kantola

Tyhja: 48

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Gunvor
Brettschneider, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen,
Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Nuutti Hyttinen,
Suzan lkavalko, Seppo Kanerva, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso
Kivekas, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo
Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Hannele Luukkainen, Pekka
Majuri, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Lasse Mannistd, Matti Niira-
nen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen,
Erkki Perala, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas
Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura
Rissanen, Wille Rydman, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna
Sydanmaa, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Pilvi Torstin ehdotta-
maa toivomuspontta.

29 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Wille Rydmanin ehdottaman toi-
vomusponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan johtamisjarjestelman uudistamisen ja sii-
hen liittyvan hallintosaannon kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta jatko-
valmistelussa Helsingin Kaupunginorkesterin taiteellisen, toiminnallisen
ja hallinnollisen johtamisen saumaton yhteistyd varmistetaan korkean
taiteellisen ja toiminnallisen laadun turvaamiseksi.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 77

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Jussi
Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Yrj6 Haka-
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nen, Jasmin Hamid, Eero Heinaluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holo-
painen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen,
Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Jukka Jarvinen, Helena Kantola, Jes-
sica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura
Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo
Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Hannele
Luukkainen, Pekka Majuri, Petra Malin, Seija Muurinen, Bjérn Mans-
son, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Maria
Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku
Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Pe-
rala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala,
Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyair,
Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Os-
mo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pil-
vi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Sanna
Vesikansa, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 1
Sami Muttilainen

Tyhja: 4
Ville Jalovaara, Seppo Kanerva, Eija Loukoila, Jape Lovén

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt valtuutettu Wille Rydmanin ehdotta-
man toivomusponnen.

30 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Maija Anttilan ehdottaman toivo-
musponnen, daanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan paatdosehdotuksen valtuusto edellyttaa,
etta jatkovalmistelussa selvitetaan apulaispormestarien tarvitsemien
asiantuntijoiden ja valmisteluavun rooli mukaan lukien kaupunginsih-
teerien asema ja mahdollisuudet toimia virkavastuullisina valmistelijoi-
na.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 75

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Mika
Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Yrjo Hakanen, Jasmin Ha-
mid, Eero Heinaluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika
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Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo,
Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso
Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koski-
nen, Terhi Koulumies, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Eija
Loukoila, Jape Lovén, Pekka Majuri, Petra Malin, Sami Muttilainen,
Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Nii-
ranen, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oska-
la, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen,
Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus
Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima
Razmyar, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Se-
vander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin
Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallg-
ren, Sanna Vesikansa, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Tyhja: 7
Jussi Chydenius, Rene Hursti, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Heimo
Laaksonen, Hannele Luukkainen, Terhi Peltokorpi

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Valtuutettu Terhi Peltokorpi ilmoitti tarkoituksenaan olleen danestaa
jaa.

Kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt valtuutettu Maija Anttilan ehdotta-
man toivomusponnen.

31 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Sirkku Ingervon ehdottaman toi-
vomusponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan johtamisjarjestelman valtuusto edellyt-
taa, etta selvitetadan mahdollisuutta tarkistaa lautakuntien maaraa ja
tydnjakoa hyvissa ajoin ensimmaisen valtuustokauden aikana, jotta voi-
daan arvioida mahdollisia muutostarpeita ennen seuraavaa valtuusto-
kautta

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 20

Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Eero Heindluoma, Veronika Honkasa-
lo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Helena
Kantola, Dan Koivulaakso, Maria Landén, Eija Loukoila, Jape Lovén,
Petra Malin, Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, Thomas
Wallgren, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 20/2016 67 (71)

Kj/4
16.11.2016

Ei-aanet: 29

Hennariikka Andersson, Matti Enroth, Fatbardhe Hetemaj, Rene Hursti,
Ville Jalovaara, Seppo Kanerva, Jessica Karhu, Katri Korolainen, Kau-
ko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Harri Lindell, Hanne-
le Luukkainen, Pekka Maijuri, Lasse Mannisto, Jan D Oker-Blom, Han-
nu Oskala, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Rait-
tinen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissa-
nen, Wille Rydman, Osmo Soininvaara, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti

Tyhja: 33

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Laura Finne-
Elonen, Jasmin Hamid, Mari Holopainen, Jukka Jarvinen, Arja Karhu-
vaara, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Timo Laaninen, Seija Muurinen,
Bjorn Mansson, Terhi Maki, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Sara Paavo-
lainen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Tuomas Ranta-
nen, Nasima Razmyar, Jukka Relander, Tomi Sevander, Leo Stranius,
Johanna Sydanmaa, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikan-
sa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Sirkku Ingervon eh-
dottamaa toivomuspontta.

32 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Sirkku Ingervon ehdottaman toi-
vomusponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Selvitetdan mahdollisuutta perustaa koululaisten aamu-
ja iltapaivatoimintajaosto, jotta toimintaa jarjestyisi tarpeenmukaisesti ja
lain hengen mukaisesti.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 13

Yrj6 Hakanen, Eero Heinaluoma, Rene Hursti, Nina Huru, Sirkku Inger-
vo, Helena Kantola, Dan Koivulaakso, Maria Landén, Petra Malin, Sami
Muttilainen, Henrik Nyholm, Thomas Wallgren, Pertti Villo

Ei-aanet: 20

Hennariikka Andersson, Matti Enroth, Fatbardhe Hetemaj, Katri Koro-
lainen, Terhi Koulumies, Harri Lindell, Pekka Majuri, Seija Muurinen,
Lasse Mannistd, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen,
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Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wil-
le Rydman, Osmo Soininvaara, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho

Tyhja: 49

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paa-
vo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling,
Laura Finne-Elonen, Jasmin Hamid, Mari Holopainen, Veronika Honka-
salo, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen,
Seppo Kanerva, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Laura
Kolbe, Kauko Koskinen, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Eija Lou-
koila, Jape Lovén, Hannele Luukkainen, Bjorn Mansson, Terhi Maki,
Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara
Paavolainen, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Pu-
hakka, Mari Puoskari, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Jukka Re-
lander, Tomi Sevander, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Tai-
pale, Pilvi Torsti, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Sirkku Ingervon eh-
dottamaa toivomuspontta.

33 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Helena Kantolan ehdottaman toi-
vomusponnen, daanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan johtamisjarjestelman uudistamisen val-
tuusto edellyttaa, etta selvitetddn mahdollisuus sailyttaa kulttuuri-, lii-
kunta- ja nuorisojaostolla riittavasti toimivaltaa ko. palvelukokonaisuuk-
sia koskevissa asioissa niin, etta kaupunki pystyy tarjoamaan kaupun-
kilaisille vahintadankin nykyisen tasoiset kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut
myos myos jatkossa.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 12

Laura Finne-Elonen, Yrjo Hakanen, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyt-
tinen, Helena Kantola, Heimo Laaksonen, Maria Landén, Sami Muttilai-
nen, Henrik Nyholm, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 2

Seppo Kanerva, Harri Lindell

Tyhja: 65

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
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Anttila, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mi-
ka Ebeling, Matti Enroth, Jasmin Hamid, Eero Heindluoma, Mari Holo-
painen, Veronika Honkasalo, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Ville Ja-
lovaara, Jukka Jarvinen, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kive-
kas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koskinen,
Terhi Koulumies, Timo Laaninen, Eija Loukoila, Jape Lovén, Hannele
Luukkainen, Pekka Majuri, Petra Malin, Seija Muurinen, Bjérn Mans-
son, Terhi Maki, Lasse Mannisto, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Jan D
Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pa-
karinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhak-
ka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen,
Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Jukka Relander,
Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara,
Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ulla-
Marja Urho, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa

Poissa: 6
Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Fatbardhe Hetemaj, Tuomas
Tuure, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Helena Kantolan eh-
dottamaa toivomuspontta.

34 aanestys

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Rene Hurstin ehdottaman toivo-
musponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan paatdsehdotuksen valtuusto edellyttaa,
etta jatkovalmistelussa selvitetaan mahdollisuus nostaa kokouspalkkiot
sellaiselle tasolle, etta luottamushenkilGille varmistetaan mahdollisuus
hoitaa luottamustoimensa kokopaivatoimisena.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 8
Rene Hursti, Suzan Ikavalko, Sirkku Ingervo, Jape Lovén, Henrik Ny-
holm, Thomas Wallgren, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Ei-danet: 21

Hennariikka Andersson, Pentti Arajarvi, Mika Ebeling, Laura Finne-Elo-
nen, Fatbardhe Hetemaj, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Hannele
Luukkainen, Pekka Majuri, Sami Muttilainen, Bjérn Mansson, Lasse
Mannistd, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi
Peltokorpi, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura
Rissanen, Wille Rydman
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Tyhja: 53

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Paavo Arhinmaki,
Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Yrjo Hakanen,
Jasmin Hamid, Eero Heinaluoma, Mari Holopainen, Veronika Honkasa-
lo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo
Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kive-
kas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koskinen,
Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Eija Loukoila, Petra Malin,
Seija Muurinen, Terhi Maki, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Hannu Os-
kala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Erkki Perala, Sirpa Puhakka,
Mari Puoskari, Timo Raittinen, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar,
Jukka Relander, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Jo-
hanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-
Marja Urho, Sanna Vesikansa

Poissa: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Rene Hurstin ehdot-
tamaa toivomuspontta.

Valtuutettu Yrjo Hakanen ilmoitti eriavan mielipiteen seuraavin peruste-
luin:

Valtuuston enemmiston hyvaksyma esitys johtamisjarjestelman uudis-
tamisesta ja hallintosaanndsta keskittaa johtamisen entista pienem-
paan piiriin ja lisaa virkamiesten valtaa muun muassa lopettamalla suu-
rin osa lautakunnista.

Paatosta on perusteltu poliittisen paatdksenteon ja virkamiesvalmiste-
lun erottamisella toisistaan. Kaytannodssa kansliapaallikdn ja toimiala-
johtajien rooli esittelijoina laajenee. Lisaksi toimialojen sisalla eri yksi-
koiden ja alojen johtavien virkamiesten asema vahvistuu kun suurin
osa lautakunnista ja johtokunnista lopetetaan.

Jattikokoisten toimialojen sanotaan edistavan palvelukokonaisuuksien
kehittdmista. Se, miten sujuvasti ja yhtenaisesti palvelut toimivat, riip-
puu kuitenkin ennen muuta tdiden organisoimisesta, toimintamalleista
ja resursseista ruohonjuuritasolla — eika sita ratkaista keskittamalla
paatdksenteko ylos, pieneen piiriin.

Esimerkiksi kaupunkisuunnittelun, kiinteistétoimen, rakennus- ja ympa-
ristotoimen yhdeksan viraston yhdistaminen keskittaa valtaa tavalla, jo-
hon liittyy osaamisen ja asioiden hallinnan ohella valvonnan pettamisen
ja korruption riskeja. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle puolestaan
kootaan yli 10 hyvin erilaista yksikkda, joiden johtamisessa tarvitaan
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paljon erityisalojen asiantuntemusta ja jotka eivat muodosta yhtenaisia
palvelukokonaisuuksia.

Kaikkein kyseenalaisinta on lautakuntien ja johtokuntienraju vahentami-
nen. Lautakuntajarjestelma on valtuuston ohella aivan keskeinen osa
kunnallista demokratiaa. Yli 20 lautakunnan ja johtokunnan korvaami-
nen neljalla tarkoittaa luottamushenkildiden roolin ja asukkaiden vaiku-
tusmahdollisuuksien heikentamista.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan, asuntolautakunnan, ymparistdlauta-
kunnan, nuorisolautakunnan, varhaiskasvatuslautakunnan ja kulttuuri-
ja kirjastolautakunnan lopettamisella ei paranneta naiden alojen ohjaa-
mista asukkaiden tarpeista lahtien, pikemminkin painvastoin.

Samalla kun esitys keskittaa valtaa pieneen piiriin, puuttuvat konkreetti-
set esitykset asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien lisadamisesta. Osalli-
suudetta kuvataan tavalla, jossa on kyse lahinna vuorovaikutuksesta
eika vallan ja resurssien uudelleenjaosta. Virkamiesvetoisen osallista-
misen sijasta pitaisikin kehittda osallistuvaan budjetointia, aluefooru-
meita ja aluelautakuntia, joille delegoidaan todellista paatosvaltaa.

Henkilostda on kuultu valmistelussa, mutta valmisteluryhmiin ei henki-
|0ston edustusta ole huolittu.

Kaiken kaikkiaan kaupunginhallituksen esittama ja valtuuston enem-
mistdn hyvaksyma paatos sisaltaa paljon enemman demokratiaa hei-
kentavia kuin sita tukevia tekijoita. Siksi SKP:n ja Helsinki-listojen ryh-
man mielesta esitys olisi pitanyt palauttaa uuteen valmisteluun, jossa
turvataan lautakuntien ja johtokuntien riittava maara, harkitaan uudel-
leen toimialojen ja yksikdiden maarittelya, vahvistetaan asukkaiden ja
henkiloston osallistumista seka selvitetaan ennen paatoksentekoa val-
tioneuvoston valmisteleman sote- ja aluehallinnon uudistuksen vaiku-
tukset kunnan tehtaviin. Kun tata esitysta ei hyvaksytty, eika esitykseen
tehty valtuustossa korjauksia, jatan eriavan mielipiteen paatdksen.
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