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§ 170

Valtuutettu Pertti Villon aloite poliittisesta edustuksesta Heka-yhtioi-

den hallituksissa

HEL 2015-012109 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

8 aanestys

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
katsoa valtuutettu Pertti Villon aloitteen loppuun kasitellyksi.

Samalla kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavan toivomusponnen:

Valtuusto edellyttaa, ettd osana kaupungin johtamisjarjestel-
man uudistamista selvitetaan, miten kaupungin asuntopoliitiikan
poliittinen ohjaus olisi tarkoituksenmukaisinta jarjestaa ja miten
Hekan valvonta nivoutuu tdhan. (Tuomas Rantanen)

Kun asiassa oli kayty keskustelua, puheenjohtaja totesi, etta keskuste-
lun kuluessa oli tehty kannatettu ehdotus, jonka hyvaksyminen olisi
merkinnyt asian kasittelyn keskeyttamista, minka vuoksi puheenjohtaja
kehotti seuraavia puhuijia rajoittamaan puheenvuoronsa kysymykseen
asian palauttamisesta kaupunginhallitukselle.

Julistettuaan keskustelun asian palauttamisesta paattyneeksi puheen-
johtaja esitti selontekona, etta keskustelun kuluessa oli valtuutettu Pert-
ti Villo valtuutettu Sirkku Ingervon kannattamana ehdottanut, etta kau-
punginvaltuusto paattaisi palauttaa asian kaupunginhallitukselle uudel-
leen valmisteltavaksi siten, ettd Helsingin kaupungin asunnot Oy:n hal-
litukseen valitaan jatkossa kaksi poliittista luottamushenkil6a, kaksi
asukkaiden valitsemaa seka yksi virkamiesjasen.

Selonteko mydnnettiin oikeaksi.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken haluaa jatkaa asian kasittelya, aanestaa jaa; jos ei
voittaa, on valtuutettu Pertti Villon palautusehdotus hyvaksytty.

JAA-ehdotus: Jatko
El-ehdotus: Esitan, etta valtuusto palauttaa asian uudelleen valmistel-
tavaksi siten, ettd Helsingin kaupungin asunnot Oy:n hallitukseen vali-
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taan jatkossa kaksi poliittista luottamushenkil6a, kaksi asukkaiden valit-
semaa seka yksi virkamiesjasen.

Jaa-aanet: 60

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Paavo Ar-
hinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettsch-
neider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fat-
bardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Ville Jalovaara, Tarja Kantola, Arja
Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Kauko Koskinen,
Terhi Koulumies, Timo Laaninen, Otto Lehtipuu, Hannele Luukkainen,
Pekka Maijuri, Elina Moisio, Seija Muurinen, Bjéorn Mansson, Terhi Ma-
ki, Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Jan D Oker-Blom,
Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen,
Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo
Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto
Rautava, Nasima Razmyar, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille
Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna
Sydanmaa, Kaarin Taipale, Ulla-Marja Urho, Mirka Vainikka, Sanna
Vesikansa, Tuulikki Vuorinen, Ville Ylikahri

Ei-danet: 18

Zahra Abdulla, Rene Hursti, Nuutti Hyttinen, Sirkku Ingervo, Seppo Ka-
nerva, Helena Kantola, Dan Koivulaakso, Maria Landén, Harri Lindell,
Jape Lovén, Petra Malin, Sami Muttilainen, Mika Raatikainen, Heikki
Takkinen, Thomas Wallgren, Tuomo Valokainen, Pertti Villo, Anna
Vuorjoki

Tyhja: 2
Veronika Honkasalo, Eija Loukoila

Poissa: 5
Jussi Chydenius, Laura Finne-Elonen, Eero Heindluoma, Osku Paja-
maki, llkka Taipale

Kaupunginvaltuusto oli paattanyt jatkaa asian kasittelya.

Julistettuaan keskustelun itse asiassa paattyneeksi puheenjohtaja esitti
selontekona, ettd keskustelun kuluessa oli ehdotettu hyvaksyttavaksi
seuraava toivomusponsi:

Valtuutettu Tuomas Rantanen oli valtuutettu Elina Moision kannattama-
na ehdottanut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Valtuusto edellyttaa, etta osana kaupungin johtamisjarjestel-
man uudistamista selvitetdan, miten kaupungin asuntopoliitiikan
poliittinen ohjaus olisi tarkoituksenmukaisinta jarjestaa ja miten
Hekan valvonta nivoutuu tahan.
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9 aanestys

Selonteko myonnettiin oikeaksi.

Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto hyvaksyi ensin yksi-
mielisesti kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Tuomas Rantasen ehdottaman
toivomusponnen, danestaa jaa, ken sita vastustaa danestaa ei.

JAA-ehdotus: Valtuusto edellyttaa, ettd osana kaupungin johtamisjar-
jestelman uudistamista selvitetaan, miten kaupungin asuntopoliitiikan
poliittinen ohjaus olisi tarkoituksenmukaisinta jarjestaa ja miten Hekan
valvonta nivoutuu tahan.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 54

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Paavo Arhinmaki,
Sirpa Asko-Seljavaara, Jasmin Hamid, Mari Holopainen, Veronika Hon-
kasalo, Rene Hursti, Nuutti Hyttinen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara,
Seppo Kanerva, Helena Kantola, Tarja Kantola, Emma Kari, Otso Kive-
kas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Timo Laaninen,
Maria Landén, Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén,
Petra Malin, Elina Moisio, Sami Muttilainen, Terhi Maki, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari
Puoskari, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Tuomas Rantanen, Nasi-
ma Razmyar, Jukka Relander, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo
Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Heikki Takkinen, Mirka
Vainikka, Thomas Wallgren, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa,
Pertti Villo, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Ei-aanet: 2
Juha Hakola, Jan D Oker-Blom

Tyhja: 23

Hennariikka Andersson, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mi-
ka Ebeling, Matti Enroth, Fatbardhe Hetemaj, Arja Karhuvaara, Terhi
Koulumies, Hannele Luukkainen, Pekka Majuri, Seija Muurinen, Bjorn
Mansson, Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Pia Pakarinen, Jaana Pelko-
nen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissa-
nen, Wille Rydman, Ulla-Marja Urho, Tuulikki Vuorinen
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Poissa: 6
Jussi Chydenius, Laura Finne-Elonen, Eero Heindluoma, Osku Paja-
maki, Terhi Peltokorpi, llkka Taipale

Kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt valtuutettu Tuomas Rantasen eh-
dottaman toivomusponnen.

Kaupunginhallitus

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Villo Pertti valtuustoaloite Kvsto 4.11.2015 asia 21
Lausunto Pertti Villon aloitteesta 8.2.2016

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Pertti Villo ja 18 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta Helsingin kaupungin ARA-rahoitteisten vuokratalojen hallitusvalin-
toja yndenmukaistettaisiin.

Ennen kuin kaupungin omistamat vuokrataloyhtiot sulautettiin, erillisia
yhtidita oli kaksikymmentayksi (21). Naissa kaikissa oli viisi hallituksen
jasenta, joista kaytanndssa yksi virkamies, kaksi poliittista luottamus-
henkiloa, kaksi asukasedustajaa ja kaksi varajasenta. Kun nama erilli-
set yhtiot sulautettiin ja niistd muodostettiin Helsingin kaupungin vuok-
ra-asunnot Oy (Heka), sen hallituksessa ei enaa ole ollut poliittisia luot-
tamushenkildita, vaan hallitus koostuu kolmesta virkamiehesta, kah-
desta asukasedustajasta ja kahdesta varajasenesta.

Aloitteentekijat esittavat, etta aiemmin alueellisten yhtididen hallituksis-
sa noudatettu poliittinen edustus ulotettaisiin myds Hekan hallitukseen.

Aloite kokonaisuudessaan on liitteena 1.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 22 §:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallitus esittaa valtuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on alle-
kirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.
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Aloitteesta on pyydetty lausunnot asuntolautakunnalta ja Hekalta. He-
kan lausunto on liitteena 2 ja asuntolautakunnan lausunto paatéshisto-
riassa.

Kaupunginhallitus viittaa mm. saatuihin lausuntoihin ja toteaa seuraa-
vaa:

Kaupunkikonsernin johto ja omistajaohjaus

Helsingin kaupunkikonsernin johdon muodostavat kaupunginvaltuusto,
kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen konsernijaosto, kaupunginjoh-
taja ja apulaiskaupunginjohtajat. Konsernijohto

valvoo tytaryhteisojen toimintaa ja tuloksellisuutta saanndllisesti muun
muassa seurantaraporttien avulla.

Kuntalain 1.5.2015 voimaan tulleessa muutoksessa (410/2015) on saa-
detty muun ohella konserniohjauksesta ja konserniohjeiden vahimmais-
sisallosta.

Kuntalain 47 §:ssa saannelldan kunnan tytaryhteisdjen toimintaa ja
konserniohjetta. Pykalan mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava
siita, ettd kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon kunta-
konsernin kokonaisetu. Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanos-
sa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava talou-
den ja liiketoiminnan asiantuntemus. Konserniohjetta sovelletaan kun-
nan tytaryhteisdjen seka soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen omista-
jaohjaukseen.

Konserniohjetta koskevaa kuntalain 47 §:aa sovelletaan vuonna 2017
valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Kaupunginvaltuustolle
esitellaan 25.5.2016 kaupungin uusi kuntalain vaatimukset huomioon

ottava konserniohje.

Lahtokohtana niin nykyisen kuin esiteltavan uudenkin konserniohjeen
mukaan on, etta kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa kaupun-
gin kannan kaupunkikonsernin kannalta taloudellisesti erityisen merkit-
tavissa ja periaatteellisesti laajakantoisissa asioissa. Muista erikseen
maaritellyista merkittavista asioista tai toimenpiteista kaupungin kannan
paattaa kaupunginjohtaja tai asianomainen apulaiskaupunginjohtaja
taikka kaupunginkanslia.

Erityisesti kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa kaupungin
edustajien nimeamisesta tytaryhteisdjen hallituksiin. Naiden osalta var-
mistetaan hallitusten monipuolinen osaaminen ja kokemus seka riippu-
mattomuus ja vastuullisuus.
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Hallitusten kokoonpanojen tulee yhtion toiminnan laatu, laajuus ja kehi-
tysvaihe huomioon ottaen heijastaa eri taustoja, nakokulmia seka erityi-
sosaamisalueita siten, etta kullakin hallituksella on yhteison toimialan
edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus seka kyky
asianomaisen yhteison toimitusjohtajan ohjaamiseen ja tukemiseen yh-
teison kehittamiseksi ja asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka)

Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka) kuuluu Helsingin kaupunkikon-
serniin. Helsingin kaupungin asunnot Oy on Helsingin kaupungin koko-
naan omistama yhtio, jonka toimialana on omistaa tai hallita tontteja se-
ka niilla olevia tai niille rakennettavia asuinrakennuksia, joiden huoneis-
tot vuokrataan. Kaikkiaan Helsingin kaupungin asunnot Oy omistaa
noin 47 000 vuokra-asuntoa.

Vuoden 2011 loppuun kaupungin omistamat aravavuokratalojen omis-
tus oli organisoitu alueittain 21 erilliseen kiinteistbosakeyhtioon. Yhtiot
paatettiin sulauttaa yhdeksi padomayhtioksi, Helsingin kaupungin asun-
not Oy:ksi (Heka) vuoden 2012 alusta lukien. Alueellisen edustavuuden
turvaamiseksi ja kiinteistbomaisuuden isannodinnin ja huollon jarjestami-
seksi paatettiin kuitenkin samalla perustaa muodostetun omistajayhtion
kokonaan omistamiksi tytaryhtioiksi 21 alueellista huoltoyhtitta, jotka
kaytannossa vastasivat aiempien itsenaisten alueyhtididen aravakiin-
teistdkannan isannoinnista ja huollosta.

Heka-yhtididen hallinto

Yhtididen hallitusasetannassa kaupunginhallituksen konsernijaostossa
paadyttiin fuusion ja alueyhtididen muodostamisen yhteydessa ratkai-
suun, jossa kuhunkin alueyhtioon asetettiin hallitukset, joissa oli jaseni-
na yksi virkamies puheenjohtajana ja jasenina kaksi alueen asukkaiden
vuokralaisdemokratiasaannon mukaisessa menettelyssa ehdottamaa
asukasedustajaa ja kaksi valtuustoryhmien keskenaan kaymien neu-
vottelujen tuloksena nimeamaa luottamushenkiloa, eli luottamushenki-
I6iden maara yhtididen hallituksissa pysyi ennallaan. Vain emoyhtion
hallitus muodostettiin kolmesta kaupunginkanslian virkamiehesta ja
kahdesta vuokralaisdemokratiaelinten ehdottamasta asukasedustajas-
ta.

Hallitusten muodostamistavan on nahty tukevan alueyhtididen hallitus-
ten alueellista edustavuutta ja samalla turvaavan poliittisten luottamus-
henkildiden vaikutusmahdollisuuden paikallistasolla.

Emoyhtid Hekan tasolla taas on nahty toisaalta tarkeana se, etta sovel-
lettu tapa nimeta hallitukseen jasenet on myds turvannut asukkaiden
osallistumismahdollisuuden lainsdadannon ja kaupungin vuokralaisde-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 11/2016 7 (10)

Kaupunginvaltuusto
Kaj/14
08.06.2016
mokratiasaannon edellyttamalla tavalla, toisaalta katsottu, etta riittavan
laajan poliittisen edustuksen yhtion johtamisessa turvaa konsernijaosto,
jossa on yhdeksan valtuuston valitsemaa jasenta, ja jonka ohjauksessa
emoyhtio joka tapauksessa on kaikissa merkittavissa ratkaisuissaan.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Villo Pertti valtuustoaloite Kvsto 4.11.2015 asia 21
2 Lausunto Pertti Villon aloitteesta 8.2.2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Tiedoksi
Heka
Asuntolautakunta
Talous- ja suunnitteluosasto
Paatoshistoria

Kaupunginvaltuusto 25.05.2016 § 153

HEL 2015-012109 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto paatti panna asian
poydalle.

Kaupunginhallitus

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 09.05.2016 § 445
HEL 2015-012109 T 00 00 03

Paatos
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Pertti Villon aloitteen
loppuun kasitellyksi.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Asuntolautakunta 21.01.2016 § 4
HEL 2015-012109 T 00 00 03

Lausunto

Asuntolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
Pertti Villon ym Helsingin kaupungin ARAVA-vuokratalojen hallitusva-
lintojen yhdenmukaistamista koskevasta valtuustoaloitteesta:

Helsingin kaupungin asunnot Oy on osa Helsingin kaupunkikonsernia

Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka Oy) kuuluu Helsingin kaupunki-
konserniin. Helsingin kaupungin asunnot Oy on Helsingin kaupungin
kokonaan omistama yhtid, jonka toimialana on omistaa tai hallita tontte-
ja seka niilla olevia tai niille rakennettavia asuinrakennuksia, joiden
huoneistot vuokrataan. Kaikkiaan Helsingin kaupungin asunnot Oy
omistaa noin 47 000 vuokra-asuntoa, joiden isanndinnista ja huollosta
vastaa 21 alueyhtiota.

Helsingin kaupungin asunnot Oy vastaa Helsingin kaupungin omista-
jaohjauksen mukaisesti kaupungin aravavuokratalojen paaomatalou-
den hallinnasta ja ohjaa alueyhtididen toimintaa.

Osakeyhtidlain mukaiset hallintoelimet

Vastuu Helsingin kaupungin asunnot Oy:n ja sen alueyhtididen hallin-
nosta ja toiminnasta on hallintoelimilla, joita ovat yhtidkokous, hallitus
ja toimitusjohtaja.

Suomen osakeyhtidlain mukaisesti varsinainen yhtiokokous on yhtion
ylin paattava elin. Yhtiokokous antaa yhtion hallitukselle toimintaohjeet
tulevalle toimintakaudelle ja paattaa yhtiojarjestyksen ja osakeyhtiolain
mukaan sille kuuluvista asioista, joita ovat muun muassa tilinpaatdksen
vahvistaminen, vastuuvapauden myontaminen hallituksen jasenille ja
toimitusjohtajalle seka hallituksen jasenten ja tilintarkastajan valinta.
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Hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta huolehtii hal-
litus. Lisaksi hallitus paattda muun muassa strategisesti tai taloudelli-
sesti merkittavista investoinneista, yritysostoista seka vastuusitoumuk-
sista, hyvaksyy yhtion rahoituspolitiikan, vahvistaa yhtion riskienhallin-
ta- ja raportointimenettelyn seka paattaa yhtion palkitsemis- ja kannus-
tinjarjestelmasta. Toimitusjohtaja johtaa yhtidon juoksevaa hallintoa halli-
tuksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Helsingin kaupungin asunnot Oy:n ja kunkin alueyhtion hallituksessa
on viisi jasenta ja kaksi varajasenta. Jokaisen hallituksen jasenista kak-
si on Helsingin kaupungin asunnot Oy:n asukkaita. Alueyhtididen halli-
tusten jasenista kaksi on puolueiden edustajia. Helsingin kaupungin
asunnot Oy:n hallituksessa ei ole puolueiden valitsemia edustajia.

Poliittinen vaikuttaminen Helsingin kaupungin asunnot Oy:ssa

Koska Helsingin kaupungin asunnot Oy:n hallituksessa ei ole poliitti-
sesti valittua jasenta, poliittinen vaikuttaminen sen toiminnassa tapah-
tuu hallituksen jasenille/yhtidkokousedustajille annettavan konsernioh-
jauksen kautta. Konserniohjaus annetaan suoraan paaomayhtiolle.
Helsingin kaupungin asunnot Oy:n tytaryhtidille ei siten anneta konser-
nijaostolta suoraa yhtiokokousohjeistusta. Alueyhtididen hallinnossa
omistajapuhevaltaa kayttaa padomayhtidé Helsingin kaupungin asunnot
Oy, joka vastaa alueyhtididen ohjeistamisesta.

Helsingin kaupunkikonsernin johdon muodostavat kaupunginvaltuusto,
kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen konsernijaosto, kaupunginjoh-
taja ja apulaiskaupunginjohtajat. Konsernijohdon tehtavista on saadetty
kuntalaissa ja maaratty kaupunginhallituksen johtosaannodssa. Konser-
nijohto valvoo tytaryhteisojen toimintaa ja tuloksellisuutta saannollisesti
muun muassa seurantaraporttien avulla.

Kaupunginhallituksen konsernijaostossa on yhdeksan valtuuston valit-
semaa jasenta ja sen toimikausi on kaksi vuotta. Kaupunginhallituksen
johtosaantd maarittelee konsernijaoston toimivallan. Konsernijaoston
tehtdvana on seurata Helsingin kaupunkikonsernin toimintaa ja sita, et-
ta konserniin kuuluvat tytaryhtiot ja saatiot toimivat valtuuston ja halli-
tuksen asettamien tavoitteiden mukaisesti.

Kunnalla on paljon yhteiskunnallisia ja poliittisia intresseja, jotka vaikut-
tavat sen toimintaan. Naiden intressien nakyviin saaminen Helsingin
kaupungin asunnot Oy:n toiminnassa on koettu haasteelliseksi aloit-
teen tekijoiden taholta. limeisesti konsernijaoston kautta tullutta poliittis-
ta ohjausta ei katsota riittavaksi, minka vuoksi Helsingin kaupungin
asunnot Oy:n hallitukseen halutaan poliittinen edustus. Tama asia jaa
varsinaisen yhtiokokouksen paatettavaksi. Konsernijaosto antaa halli-
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tuksen kokoonpanolle linjauksen, joten valtuustoryhmat voivat tassa
asiassa vaikuttaa suoraan konsernijaoston edustajiin.
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