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§ 153

Den av ledamoten Pertti Villo vackta motionen om politisk represen-
tation i styrelserna for Heka-bolagen

HEL 2015-012109 T 00 00 03

Beslut

Foredragande

Upplysningar

Sokande av andring

Beslutsforslag

Pa forslag av ordfdranden beslutade stadsfullmaktige bordlagga aren-
det.

Stadsstyrelsen

Timo Harmala, stadssekreterare, telefon: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige beslutar anse den av ledamoten Pertti Villo vackta
motionen vara slutligt behandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Pertti Villo och 18 andra ledaméter féreslar i sin motion att
valet av ledamoéter i styrelserna for stadens hyreshus med ARA-finan-
siering ska forenhetligas.

Innan hyreshusbolagen i stadens ago fusionerades fanns det tjugoen
separata bolag. Alla styrelser hade fem ledamaoter och bestod i prakti-
ken av en tjansteman, tva politiska foértroendevalda och tva féretradare
for de boende. Dessutom valdes det tva ersattare. Nar de separata bo-
lagen fusionerades och Helsingfors stads bostader Ab (Heka) bildades
foll de politiska fortroendevalda bort. Styrelsen for Heka bestar av tre
tjiansteman och tva foretradare for de boende. Dessutom finns det tva
ersattare.

Ledamdterna foreslar i motionen att styrelsen fér Heka ska fa en lika-
dan politisk representation som styrelserna fér de lokala bolagen hade.

Hela motionen finns i bilaga 1.
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Enligt 22 § 2 mom. i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska stadssty-
relsen férelagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15
ledamoter.

Utldtanden om motionen begardes fran bostadsnamnden och Heka.
Utlatandet fran Heka finns i bilaga 2, och utlatandet fran bostadsnamn-
den ingar i beslutshistorien.

Stadsstyrelsen hanvisar bl.a. till utlatandena och meddelar féljande:
Stadskoncernens ledning; agarstyrning

Helsingfors stadskoncern leds av stadsfullmaktige, stadsstyrelsen,
stadsstyrelsens koncernsektion, stadsdirektdren och bitrédande stads-
direktorerna. Koncernledningen Overvakar regelbundet dottersamman-
slutningarnas verksamhet och resultat bl.a. med hjalp av uppfdljnings-
rapporter.

| den nya kommunallagen (410/2015), som huvudsakligen tradde i kraft
1.5.2015, finns bestammelser bl.a. om koncernstyrningen och om mini-
miinnehallet i koncerndirektivet.

| 47 § i kommunallagen finns bestammelser om verksamheten i kom-
munens dottersammanslutningar och om koncerndirektivet: "Genom
agarstyrningen ska det ses till att kommunkoncernens fordel som hel-
het beaktas i verksamhet i kommunens dottersammanslutningar. |
sammansattningen av styrelserna for kommunens dottersammanslut-
ningar ska en med tanke pa sammanslutningens verksamhetsomrade
tillracklig sakkunskap om ekonomin och affarsverksamheten beaktas.
Koncerndirektivet tillampas pa agarstyrningen i kommunens dottersam-
manslutningar och i tillampliga delar i intressesammanslutningar.”

Paragrafen om koncerndirektivet (47 §) "tillampas fran ingangen av
mandattiden for det fullmaktige som valjs 2017." Ett koncerndirektiv for
staden forelaggs stadsfullmaktige 25.5.2016. De krav som kommunal-
lagen staller ar beaktade dar.

Bade pa basis av de gallande koncernanvisningarna och enligt forsla-
get till koncerndirektiv ar utgangspunkten att stadsstyrelsens koncern-
sektion beslutar om stadens asikt i fragor som ar sarskilt viktiga ekono-
miskt sett och principiellt vittgaende for stadskoncernen. Betraffande
andra, separat angivna viktiga fragor och atgarder fattas beslut om sta-
dens asikt av stadsdirektoren, den berdrda bitradande stadsdirektoren
eller stadskansliet.

Stadsstyrelsens koncernsektion beslutar sarskilt om foretradare for sta-
den i styrelserna fér dottersammanslutningarna. Den ser da till att sty-
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relserna vad stadens foretradare betraffar har ett mangsidigt kunnande
och mangsidig erfarenhet och ar oberoende och ansvarsfulla.

Varje styrelses sammansattning ska med beaktande av sammansilut-
ningens verksamhet (beskaffenhet, omfattning, utvecklingsfas) ater-
spegla olika bakgrunder, synpunkter och specialkompetensomraden pa
ett sadant satt att styrelsen har en med tanke pa sammanslutningens
verksamhetsomrade tillracklig sakkunskap om ekonomin och affars-
verksamheten och férmaga att styra och stétta sammanslutningens
verkstallande direktér med syftet att sammanslutningen ska utvecklas
och de uppstallda malen nas.

Helsingfors stads bostader Ab (Heka)

Helsingfors stads bostader Ab (Heka) hor till Helsingfors stadskoncern.
Heka ar i sin helhet i stadens ago och har till uppgift att aga eller besitta
saval tomter som befintliga och planerade bostadshus med hyresbosta-
der pa tomterna. Sammanlagt ager Heka ca 47 000 hyresbostader.

Till utgangen av ar 2011 var agandeskapet for aravahyreshusen i sta-
dens ago organiserat sa att det fanns 21 separata fastighetsaktiebolag
for var sitt omrade. Det hade beslutats att bolagen skulle fusioneras till
ett enda kapitalbolag, Helsingfors stads bostader Ab (Heka), vid in-
gangen av ar 2012. For att den lokala representativiteten skulle sakras
och disponentskapet och underhallet for fastighetstillgangarna kunna
ordnas hade det samtidigt beslutats att det skulle bildas 21 underhalls-
bolag for var sitt omrade som dotterbolag till agarbolaget och att dessa
i sin helhet skulle vara i agarbolagets ago. | praktiken skulle underhalls-
bolagen skoéta disponentskapet och underhallet for de forna sjalvstandi-
ga lokala bolagens aravafastigheter.

Hur Heka-bolagen forvaltas

| fraga om inrattandet av styrelser for omradesbolagen kom stadsstyrel-
sens koncernsektion nar fusionen genomférdes och omradesbolagen
bildades fram till en I6sning som gar ut pa att varje omradesbolag ska
ha en styrelse med foljande sammansattning: som ordférande en tjans-
teman och som ledaméter tva féretradare for de boende i omradet som
dessa foreslar genom det férfarande som ar angivet i hyresgastdemo-
kratistadgan och tva fértroendevalda som fullmaktigegrupperna utser
efter att ha férhandlat med varandra. Med andra ord ar antalet fortroen-
devalda i styrelserna for bolagen oférandrat. Endast styrelsen for mo-
derbolaget bestar av tre tjansteman fran stadskanliet och tva féretrada-
re for de boende foreslagna av hyresgastdemokratiorganen.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Soékande av andring

For kinnedom

Beslutshistoria

Sattet att bilda styrelser fér omradesbolagen har ansetts framja lokal
representativitet i styrelserna och samtidigt ge de politiska fortroende-
valda paverkansmadjligheter pa det lokala planet.

Betraffande moderbolaget Heka har det dels ansetts vara viktigt att det
tildampade sattet att utse styrelseledamdter ocksa ger de boende pa-
verkansmojligheter i enlighet med lagstiftningen och stadens hyres-
gastdemokratistadga, dels ansetts att en tillrackligt stor politisk repre-
sentation vid ledningen av bolaget tryggas genom koncernsektionen,
som har nio ledamoéter utsedda av stadsfullmaktige och som i vilket fall
som helst styr moderbolaget i alla viktiga avgoranden.

Stadsstyrelsen

Timo Harmala, stadssekreterare, telefon: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Villo Pertti valtuustoaloite Kvsto 4.11.2015 asia 21
Lausunto Pertti Villon aloitteesta 8.2.2016

N —

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Heka
Asuntolautakunta
Talous- ja suunnitteluosasto

Kaupunginhallitus 09.05.2016 § 445
HEL 2015-012109 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Pertti Villon aloitteen
loppuun kasitellyksi.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
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Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Asuntolautakunta 21.01.2016 § 4
HEL 2015-012109 T 00 00 03

Lausunto

Asuntolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
Pertti Villon ym Helsingin kaupungin ARAVA-vuokratalojen hallitus-
valintojen yhdenmukaistamista koskevasta valtuustoaloitteesta:

Helsingin kaupungin asunnot Oy on osa Helsingin kaupunkikonsernia

Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka Oy) kuuluu Helsingin kaupunki-
konserniin. Helsingin kaupungin asunnot Oy on Helsingin kaupungin
kokonaan omistama yhtio, jonka toimialana on omistaa tai hallita tontte-
ja seka niilla olevia tai niille rakennettavia asuinrakennuksia, joiden hu-
oneistot vuokrataan. Kaikkiaan Helsingin kaupungin asunnot Oy
omistaa noin 47 000 vuokra-asuntoa, joiden isanndinnista ja huollosta
vastaa 21 alueyhtiota.

Helsingin kaupungin asunnot Oy vastaa Helsingin kaupungin omistaja-
ohjauksen mukaisesti kaupungin aravavuokratalojen paaomatalouden
hallinnasta ja ohjaa alueyhtididen toimintaa.

Osakeyhtidlain mukaiset hallintoelimet

Vastuu Helsingin kaupungin asunnot Oy:n ja sen alueyhtididen hallin-
nosta ja toiminnasta on hallintoelimilla, joita ovat yhtiokokous, hallitus
ja toimitusjohtaja.

Suomen osakeyhtidlain mukaisesti varsinainen yhtiokokous on yhtién
ylin paattava elin. Yhtiokokous antaa yhtion hallitukselle toimintaohjeet
tulevalle toimintakaudelle ja paattaa yhtiojarjestyksen ja osakeyhtidlain
mukaan sille kuuluvista asioista, joita ovat muun muassa tilinpaatdoksen
vahvistaminen, vastuuvapauden myontaminen hallituksen jasenille ja
toimitusjohtajalle seka hallituksen jasenten ja tilintarkastajan valinta.

Hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta huolehtii hal-
litus. Lisaksi hallitus paattaa muun muassa strategisesti tai taloudelli-
sesti merkittavista investoinneista, yritysostoista seka vastuusitou-
muksista, hyvaksyy yhtion rahoituspolitiikan, vahvistaa yhtion riskien-
hallinta- ja raportointimenettelyn seka paattaa yhtion palkitsemis- ja
kannustinjarjestelmasta. Toimitusjohtaja johtaa yhtion juoksevaa hallin-
toa hallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.
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Helsingin kaupungin asunnot Oy:n ja kunkin alueyhtion hallituksessa
on viisi jasenta ja kaksi varajasenta. Jokaisen hallituksen jasenista kak-
si on Helsingin kaupungin asunnot Oy:n asukkaita. Alueyhtididen halli-
tusten jasenista kaksi on puolueiden edustajia. Helsingin kaupungin
asunnot Oy:n hallituksessa ei ole puolueiden valitsemia edustajia.

Poliittinen vaikuttaminen Helsingin kaupungin asunnot Oy:ssa

Kasittely

Esittelija

Koska Helsingin kaupungin asunnot Oy:n hallituksessa ei ole poliitti-
sesti valittua jasenta, poliittinen vaikuttaminen sen toiminnassa ta-
pahtuu hallituksen jasenille/yhtiokokousedustajille annettavan konserni-
ohjauksen kautta. Konserniohjaus annetaan suoraan paaomayhtiolle.
Helsingin kaupungin asunnot Oy:n tytaryhtidille ei siten anneta konser-
nijaostolta suoraa yhtiokokousohjeistusta. Alueyhtididen hallinnossa
omistajapuhevaltaa kayttaa padomayhtio Helsingin kaupungin asunnot
Oy, joka vastaa alueyhtididen ohjeistamisesta.

Helsingin kaupunkikonsernin johdon muodostavat kaupunginvaltuusto,
kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen konsernijaosto, kaupunginjoh-
taja ja apulaiskaupunginjohtajat. Konsernijohdon tehtavista on saadetty
kuntalaissa ja maaratty kaupunginhallituksen johtosdannossa. Konser-
nijohto valvoo tytaryhteisojen toimintaa ja tuloksellisuutta saannollisesti
muun muassa seurantaraporttien avulla.

Kaupunginhallituksen konsernijaostossa on yhdeksan valtuuston valit-
semaa jasenta ja sen toimikausi on kaksi vuotta. Kaupunginhallituksen
johtosaantd maarittelee konsernijaoston toimivallan. Konsernijaoston
tehtavana on seurata Helsingin kaupunkikonsernin toimintaa ja sita, et-
ta konserniin kuuluvat tytaryhtiot ja saatiot toimivat valtuuston ja halli-
tuksen asettamien tavoitteiden mukaisesti.

Kunnalla on paljon yhteiskunnallisia ja poliittisia intresseja, jotka vaik-
uttavat sen toimintaan. Naiden intressien nakyviin saaminen Helsingin
kaupungin asunnot Oy:n toiminnassa on koettu haasteelliseksi aloit-
teen tekijoiden taholta. limeisesti konsernijaoston kautta tullutta poliittis-
ta ohjausta ei katsota riittavaksi, minka vuoksi Helsingin kaupungin
asunnot Oy:n hallitukseen halutaan poliittinen edustus. Tama asia jaa
varsinaisen yhtiokokouksen paatettavaksi. Konsernijaosto antaa halli-
tuksen kokoonpanolle linjauksen, joten valtuustoryhmat voivat tassa
asiassa vaikuttaa suoraan konsernijaoston edustajiin.

21.01.2016 Ehdotuksen mukaan
Esteelliset: Pertti Villo
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osastopaallikkd
Markku Leijo
Lisatiedot
Marjaana Santala, lakimies, puhelin: 310 34108
marjaana.santala(a)hel.fi
Markku Leijo, osastopaallikkd, puhelin: 310 34159
markku.leijo(a)hel.fi
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