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§ 138
Koncerndirektiv

HEL 2013-004511 T 00 01 05

Beslut
Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens férslag upp-
hava de gallande koncernanvisningarna for Helsingfors stad, godkanda
16.1.2008, och godkanna nya anvisningar, harefter kallade koncerndi-
rektiv, enligt utkastet i en bilaga.
Behandling
Efter att ha forklarat diskussionen avslutad anférde ordféranden sasom
redogorelse att foljande tva motférslag hade framstallts under diskus-
sionen:
Ledamoten Lasse Mannisto understodd av ledamoten Pia Pakarinen
hade foreslagit foljande:
Affarsverksamheten i de stadsagda bolagen ar mycket omfattan-
de och hur bolagens affarsverksamhet och balansegendom skots
ar en betydande fraga fran stadsbornas synpunkt. | bolagets
verksamhet ar verkstallande direktoren den allra viktigaste akto-
ren, med ansvar for sin verksamhet infor bolaget styrelse. Enligt
20 § i aktiebolagslagen ar det bolagets styrelse som valjer verks-
tallande direktoren.
Om valet av verkstallande direktor kravde ett forhandsgodkan-
nande av stadsstyrelsens koncernsektionen skulle det faktiska
valet av verkstallande direktor 6verféras fran bolagets styrelse till
koncernsektionen.
Valet av verkstallande direktorer i de bolag som Helsingfors ager
bor inte bli foremal for politik, och uthamnandet av en verkstallan-
de direktor bor aldrig vara en politisk forlaning.
Jag foreslar att fullmaktige godkanner koncerndirektivet i den
form som stadsdirektoren foredrog det infor behandlingen i
stadsstyrelsen.
Ledamoten Yrjo Hakanen understddd av ledamoten Mika Ebeling hade
foreslagit foljande:
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Punkt 11.2 Salkuttaminen, andra meningen ges foljande lydelse:

Kaupunginvaltuusto paattaa tytaryhteisojen sijoittamisesta naihin

salkkuihin osana omistajapolitiikan linjauksia, joiden pohjalta kau-
punginhallitus paattaa tytaryhteisokohtaisesta omistajastrategias-
ta.

Vidare hade ledamoten Yrj6 Hakanen understddd av ledamoten Jape
Lovén foreslagit féljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av koncerndirekti-
vet att stadsstyrelsen utreder hur personalen kan delta i dotter-
sammanslutningarnas forvaltning, exempelvis utse en féretrada-
re i sammanslutningens styrelse.

Redogoérelsen befanns vara riktig.

Ordfoéranden foreslog och fullmaktige godkande féljande omrdstnings-
proposition: Vartdera motforslaget och hemstallningsklammen tas se-
parat upp till omrdstning.

2 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner stadsstyrelsens forslag rostar ja;
vinner nej har ledamoten Lasse Mannistdés motforslag godkants.

JA-forslag: Stn

NEJ-forslag: Affarsverksamheten i de stadsagda bolagen ar mycket
omfattande och hur bolagens affarsverksamhet och balansegendom
skots ar en betydande fraga fran stadsbornas synpunkt. | bolagets
verksamhet ar verkstallande direktoren den allra viktigaste aktoren,
med ansvar for sin verksamhet infor bolaget styrelse. Enligt 20 § i ak-
tiebolagslagen ar det bolagets styrelse som valjer verkstallande direk-
toren. Om valet av verkstallande direktor kravde ett forhandsgodkan-
nande av stadsstyrelsens koncernsektionen skulle det faktiska valet av
verkstallande direktér dverforas fran bolagets styrelse till koncernsek-
tionen. Valet av verkstallande direktorer i de bolag som Helsingfors
ager bor inte bli foremal for politik, och uthamnandet av en verkstallan-
de direktor bor aldrig vara en politisk forlaning. Jag foreslar att fullmak-
tige godkanner koncerndirektivet i den form som stadsdirektoren fore-
drog det infor behandlingen i stadsstyrelsen.

Ja-roster: 47
Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Jasmin Hamid, Mari Holopainen, Ve-
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ronika Honkasalo, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Ville
Jalovaara, Katriina Juva, Jessica Karhu, Emma Kari, Otso Kivekas,
Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Tuuli Kousa, Eija Loukoila, Jape
Lovén, Silvia Modig, Sami Muttilainen, Terhi Maki, Antti Mdller, Jarmo
Nieminen, Henrik Nyholm, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pa-
jamaki, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Tuomas Rantanen,
Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius,
Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas
Wallgren, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa, Pertti Villo

Nej-roster: 36

Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff,
Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elo-
nen, Fatbardhe Hetemaj, Rene Hursti, Seppo Kanerva, Helena Kanto-
la, Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies,
Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Harri Lindell, Pekka Maijuri, Seija
Muurinen, Bjérn Mansson, Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Jan D Oker-
Blom, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikai-
nen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava,
Laura Rissanen, Wille Rydman, Ulla-Marja Urho, Tuulikki Vuorinen

Blanka: 1
Nina Huru

Franvarande: 1
Eero Heinadluoma

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Lasse Mannistds mot-
forslag.

3 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner stadsstyrelsens forslag rostar ja;
vinner nej har ledamoten Yrj6 Hakanens motforslag godkants.

JA-forslag: Stn

NEJ-forslag: Punkt 11.2 Salkuttaminen, andra meningen ges féljande
lydelse: Kaupunginvaltuusto paattaa tytaryhteisojen sijoittamisesta nai-
hin salkkuihin osana omistajapolitiikan linjauksia, joiden pohjalta kau-
punginhallitus paattaa tytaryhteisokohtaisesta omistajastrategiasta.

Ja-roster: 62

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti
Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff,
Laura Finne-Elonen, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopai-
nen, Veronika Honkasalo, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Sirkku Ing-
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ervo, Ville Jalovaara, Katriina Juva, Jessica Karhu, Emma Kari, Otso
Kivekas, Dan Koivulaakso, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli
Kousa, Timo Laaninen, Eija Loukoila, Jape Lovén, Seija Muurinen,
Bjorn Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Antti Moller, Jarmo Niemi-
nen, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala,
Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen,
Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Os-
mo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Kaa-
rin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa, Pertti Villo

Nej-roster: 9
Zahra Abdulla, Mika Ebeling, Yrjo Hakanen, Rene Hursti, Helena Kan-
tola, Laura Kolbe, Vesa Korkkula, Sami Muttilainen, Tuulikki Vuorinen

Blanka: 12

Gunvor Brettschneider, Matti Enroth, Nina Huru, Seppo Kanerva, Arja
Karhuvaara, Heimo Laaksonen, Harri Lindell, Pekka Majuri, Silvia Mo-
dig, Timo Raittinen, Tomi Sevander, Tuomo Valokainen

Franvarande: 2
Eero Heindluoma, Ulla-Marja Urho

Stadsfullmaktige beslutade darmed godkanna stadsstyrelsens forslag.

4 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande omrdst-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Yrj6 Hakanens for-
slag till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av koncerndi-
rektivet att stadsstyrelsen utreder hur personalen kan delta i dottersam-
manslutningarnas forvaltning, exempelvis utse en féretradare i sam-
manslutningens styrelse.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 37

Zahra Abdulla, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschnei-
der, Yrjo Hakanen, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti,
Nuutti Hyttinen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Helena Kantola, Emma
Kari, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Tuuli Kousa, Harri Lindell, Eija
Loukoila, Jape Lovén, Silvia Modig, Sami Muttilainen, Bjorn Mansson,
Terhi Maki, Antti Moller, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Erkki Perala,
Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Leo Stranius, llkka Tai-
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Utdrag

Beslutsforslag

pale, Kaarin Taipale, Thomas Wallgren, Tuomo Valokainen, Sanna Ve-
sikansa, Pertti Villo

Nej-roster: 14

Laura Finne-Elonen, Fatbardhe Hetemaj, Arja Karhuvaara, Kauko Ko-
skinen, Terhi Koulumies, Seija Muurinen, Lasse Mannistd, Pia Pakari-
nen, Jaana Pelkonen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissa-
nen, Wille Rydman, Ulla-Marja Urho

Blanka: 33

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Sirpa
Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Mika Ebeling, Matti Enroth, Jasmin
Hamid, Nina Huru, Suzan Ikavalko, Katriina Juva, Seppo Kanerva, Jes-
sica Karhu, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Heimo Laaksonen, Timo Laani-
nen, Pekka Majuri, Jarmo Nieminen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala,
Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Tomi Sevander,
Osmo Soininvaara, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Tuulikki Vuorinen

Franvarande: 1
Eero Heindluoma

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Yrjo Hakanens forslag
till hemstallningsklam.

Stadsstyrelsen

Atte Malmstrom, chef for koncernstyrningen, telefon: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

1 Konserniohjeluonnos

Kommunalbesvar, fullmaktige

Utdrag Bilagor till utdrag
Tytaryhteisot ja -saatiot Kommunalbesvar, fullmaktige
Bilaga 1

Beslutet stammer éverens med forslaget.
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Foredragandens motiveringar

Bakgrund

Stadsfullmaktige godkande 16.1.2008 (5 §) andringar i de av fullmakti-
ge 8.6.2005 godkanda koncernanvisningarna for Helsingfors stad. De
nya anvisningarna tradde i kraft 1.2.2008.

Malet var att uppdatera koncernanvisningarna sa att de motsvarade de
nya bestammelserna om kommunkoncernen i den andring av kommu-
nallagen som tradde i kraft 15.5.2007 (519/2007) och att i anvisningar-
na ocksa uppta bestdmmelser om styrningen av intressesammanslut-
ningar mer detaljerat an tidigare. Vid justeringen av anvisningarna be-
aktades ocksa bestdammelserna i den nya aktiebolagslagen (624/2006),
som tradde i kraft 1.9.2006.

Det ar nédvandigt att de gallande koncernanvisningarna fran ar 2008
ersatts med nya anvisningar eftersom en ny kommunallag har utfardats
och stadens koncernstyrning har utvecklats. Ordet anvisningar byts
samtidigt ut mot ordet direktiv, vilket beror pa att detta ord anvands i la-
gen.

Bestammelser i kommunallagen

| den nya kommunallagen (410/2015), som huvudsakligen tradde i kraft
1.5.2015, finns bestammelser bl.a. om koncernstyrningen och om mini-
miinnehallet i koncerndirektivet.

| 47 § i kommunallagen finns bestammelser om verksamheten i kom-
munens dottersammanslutningar och om koncerndirektivet: "Genom
agarstyrningen ska det ses till att kommunkoncernens fordel som hel-
het beaktas i verksamhet i kommunens dottersammanslutningar. |
sammansattningen av styrelserna for kommunens dottersammanslut-
ningar ska en med tanke pa sammanslutningens verksamhetsomrade
tillracklig sakkunskap om ekonomin och affarsverksamheten beaktas.
Koncerndirektivet tillampas pa agarstyrningen i kommunens dottersam-
manslutningar och i tilldampliga delar i intressesammanslutningar.”

Foljande ingar ocksa i 47 § i kommunallagen: "l koncerndirektivet ska
det meddelas behdvliga bestammelser atminstone om

— planeringen och styrningen av kommunkoncernens ekonomi och in-
vesteringar,

— ordnandet av koncerndvervakningen, rapporteringen och riskhante-
ringen,
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— informationen och tryggad ratt for kommunens fértroendevalda att
fa upplysningar,

— skyldigheten att inhdmta kommunens asikt fore beslutsfattandet,
— koncernens interna tjanster,

— sammansattningen och utnamningen av styrelserna féor kommunens
dottersammanslutningar,

— en god forvaltnings- och ledningspraxis i kommunens dottersam-
manslutningar.”

Paragrafen om koncerndirektivet (47 §) "tillampas fran ingangen av
mandattiden for det fullmaktige som valjs 2017."

De viktigaste bestammelserna i koncerndirektivet

Koncerndirektivet (bilaga) har beretts utifran de bestdmmelser i kom-
munallagen som handlar om koncerndirektiv. De organisatoriska och
funktionella férandringarna i stadens koncernstyrning har ocksa beak-
tats under beredningen. Exempelvis namns stadsstyrelsens koncern-
sektion inte i de gallande koncernanvisningarna eftersom sektionen in-
rattades forst efter att de godkants.

Koncerndirektivet ar vasentligt mer omfattande an de gallande koncer-
nanvisningarna. Eftersom det huvudsakligen ar fraga om en helt ny text
ar en version med andringarna markerade inte andamalsenlig.

De viktigaste andringarna och tillaggen i forhallande till de gallande
koncernanvisningarna féljer nedan. Ordningsféljden baserar sig pa in-
nehallsforteckningen i koncerndirektivet.

nyckeltermer och -begrepp som anvands i koncerndirektivet
— exakt tillampning av koncerndirektivet

— viktiga principer i stadens agarpolitik och -strategi; viktiga mal for
och innehall i stadens koncernstyrning

— viktiga principer for en god forvaltnings- och ledningspraxis

— principer for indelning av dottersammanslutningarna i dottersam-
manslutningar som arbetar pa marknadsvillkor och andra dotter-
sammanslutningar (portféljindelning); verksamhetsprinciper som
ska tillampas i dottersammanslutningarna
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— viktiga personalpolitiska principer som ska foljas i dottersammans-
lutningarna

— exakta bestammelser om skyldigheten att inhamta stadens asikt i
forvag, med beaktande av portféljindelningen

— principer for val av ledamoter i styrelserna for dottersammanslutnin-
garna; principer for styrelsernas sammansattning

— viktiga principer for den interna kontrollen och for riskhanteringen

— viktiga principer for planeringen och styrningen av stadskoncernens
ekonomi och investeringar

— viktiga principer for stadskoncernens interna tjanster
— viktiga principer for balanshanteringen i dottersammanslutningarna
— principer for tryggad ratt for de fértroendevalda att fa upplysningar

De vasentligaste och principiellt viktigaste avvikelserna mellan kon-
cerndirektivet och de gallande koncernanvisningarna baserar sig pa
stadens strategiprogram 2013-2016, som godkandes av stadsfullmak-
tige 24.4.2013 (122 §), och pa den nya kommunallagen. Atgarder som
gOr agarpolitiken klarare ar angivna i strategiprogrammet:

— Portféljer skapas for dottersammanslutningarna med utgangspunkt i
om dessa bedriver marknadsmassig verksamhet eller annan verk-
samhet.

— Nar det galler dottersammanslutningar som deltar i stadens tjans-
teproduktion utvarderas resultatet i forsta hand utifran hur och till vil-
ka kostnader bolaget i fraga skoter de tjanster som uppdragits at
det.

— Verksamhetsprinciperna for de bolag inom stadskoncernen som di-
rekt befinner sig i en marknadssituation motsvarar verksamhetsp-
rinciperna for konkurrenterna.

Att stadens dottersammanslutningar indelas i olika portfoljer utifran
verksamhetens karaktar ar en stor men nédvandig forandring i férhal-
lande till nulaget. | och med att kraven pa konkurrensneutralitet blivit
striktare maste det noggrannare ses till att stadens agande i olika sam-
manslutningar inte snedvrider konkurrensen. Det ar for staden som
agare viktigt att de dottersammanslutningar som bedriver verksamhet i
ett konkurrenslage pa marknaden kan folja samma verksamhetsprinci-
per som konkurrenterna och darmed ha en chans att lyckas i konkur-
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rensen. Detta betyder bl.a. en likadan personalpolitik och anstallnings-
trygghet som konkurrenterna har.

Portféljindelningen paverkar ocksa i vilka fall dotterbolagen i fortsatt-
ningen ar skyldiga att inhdmta stadens asikt fore beslutsfattandet. De
dottersammanslutningar som bedriver verksamhet i ett konkurrenslage
pa marknaden har pa basis av koncerndirektivet denna skyldighet mer
sallan an nu. | fraga om andra sammanslutningar medfér koncerndirek-
tivet inte vasentliga forandringar i skyldigheten att inhamta stadens
asikt fore beslutsfattandet.

Till det viktigaste nar det galler stadens agarstyrning hor utnamningen
av ledamoter i styrelserna for dottersammanslutningarna. Nar den nya
kommunallagen utarbetades var en av utgangspunkterna att det fanns
ett behov av mer exakta bestammelser om valet och sammansattning-
en av styrelserna for kommunernas dottersammanslutningar. Foéljande
ingar med tanke pa detta i 47 § i lagen: "l koncerndirektivet ska det
meddelas behdvliga bestammelser atminstone om — — — sammansatt-
ningen och utnamningen av styrelserna for kommunens dottersamman-
slutningar."

Motiveringsdelen i regeringens proposition med forslag till kommunal-
lag (RP 268/2014) innehaller foljande: "Styrelsens sammansattning bor
mojliggora att styrelsen skoter sina uppgifter effektivt. Bast ar forutsatt-
ningarna for ett effektivt styrelsearbete da styrelseledamdéterna har ett
tillrackligt och mangsidigt kunnande och kompletterar varandra erfaren-
hetsmassigt. Speciellt att verka i ett konkurrenslage pa marknaden och
leda en I6nsam affarsverksamhet forutsatter branschkdnnedom och af-
farsekonomiskt kunnande av styrelseledamoterna. Det affarsekonomis-
ka kunnandet som en del av ledarskapskompetensen kompletterar ba-
de substanskunnandet i sammanslutningens bransch och det ekono-
miska kunnandet. Vid valet av styrelse bor utgangspunkten i alla sam-
manslutningar vara att styrelsemedlemmarna ska ha férmaga till sjalv-
standigt beslutsfattande och till en jamlik diskussion med bolagets ope-
rativa ledning. Vid valet av styrelse bor man alltid beakta sammanslut-
ningens bransch och verksamhetens omfattning samt sammanslutning-
ens strategiska betydelse i kommunens verksamhet."

Stadens koncerndirektiv omfattar principer for sammansattningen och
valet av styrelserna for dottersammanslutningarna i praktiken. Syn-
punkterna i motiveringsdelen i propositionen ar beaktade i principerna,
likasa kravet att kommunkoncernens férdel som helhet ska tryggas.
Det ar ocksa beaktat i koncerndirektivet att praxis med en utnamnings-
kommitté som bestar av foretradare for aktieagaren inférdes nar Helen
Ab och Helsingfors Hamn Ab bildades.
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Ledamoterna i styrelserna for stadens dottersammanslutningar ar i all-
manhet desamma under flera perioder efter varandra. Utgangspukten i
koncerndirektivet ar darfor att mandattiden for styrelserna for andra
dottersammanslutningar an for dem som arbetar pa marknadsvillkor ar
tva ar. En avvikelse ar dock mgjlig i enskilda fall om det finns en sar-
skild orsak till detta. Mandattiden for styrelserna for storsta delen av
stadens dottersammanslutningar ar nu ett ar. En langre mandattid gor
att staden far en lattare och effektivare process kring férberedelserna
infor de arliga bolagsstammorna.

Verkstallighet

Om stadsfullmaktige godkanner forslaget kommer stadsstyrelsen nar
den beslutar om verkstallighet att uppmana féretradarna for staden i
styrelserna och andra organ for dottersammanslutningarna och -stiftel-
serna att se till att koncerndirektivet behandlas i organen och godkanns
som bindande for dottersammanslutningarna och -stiftelserna.

Slutkommentarer

Foredragande

Upplysningar

Utkastet till koncerndirektiv ar berett pa stadskansliet av ekonomi- och
planeringsavdelningen, avdelningen rattstjansten och personalavdel-
ningen i samrad.

Nar koncerndirektivet har godkants blir det aktuellt att separat besluta
dels om anvisningar om god forvaltningspraxis i vilka bestammelserna i
direktivet ar beaktade (viktiga anvisningar om principerna for ledarskap
och forvaltning), dels om uppdaterade agarstrategier for de enskilda
dottersammanslutningarna.

Beroende pa nar koncerndirektivet godkanns kommer stadens dotter-
sammanslutningar att uppmanas att vid en bolagsstamma varen 2016
andra sin bolagsordning i enlighet med riktlinjerna i direktivet (sarskilt
langden pa mandattiden for styrelsen).

Beslutsforslaget och motiveringen till detta ar i 6verensstammelse med
stadsstyrelsens koncernsektions framstallning.

Stadsstyrelsen

Atte Malmstrom, chef for koncernstyrningen, telefon: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Bilagor

1 Konserniohjeluonnos
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566
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Bilagematerial

Sokande av andring

Utdrag

For kinnedom

Beslutshistoria

Konserniohje_2008

Konserniohjeluonnos (konsernijaosto muutokset 14.3.2016 nakyvissa)
Konserniohjeluonnos (kaupunginhallituksen 25.5.2016 esityslistan muu-
tokset nakyvissa)

WN =

Kommunalbesvar, fullmaktige

Utdrag Bilagor till utdrag
Tytaryhteisot ja -saatiot Kommunalbesvar, fullmaktige
Bilaga 1

Kaupunginkanslia
Tarkastusvirasto

Kaupunginhallitus 02.05.2016 § 410

HEL 2013-004511 T 00 01 05

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esittdaad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa kumota voimassa olevan 16.1.2008 hy-
vaksytyn Helsingin kaupungin konserniohjeen ja hyvaksya uuden kon-
serniohjeen liitteena olevan luonnoksen mukaisena.

02.05.2016 Esittelijan endotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Pilvi Torsti:

Kaupunginhallitus esittaa, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyy konsernio-
hjeen konsernijaoston kokouksen 14.3.2016 (35 §) enemmiston
paatoksen mukaisesti.

Kannattaja: Hannu Oskala
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Esittelija

Lisatiedot

Aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Pilvi Torstin vastaehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 7
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Lasse Mannisto, Terhi Peltokorpi,
Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki

Ei-aanet: 8

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Silvia Modig, Hannu Oskala, Osku
Pajamaki, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi Pilvi Torstin vastaehdotuksen mukaisesti
muutetun ehdotuksen aanin 7 - 8.

Lasse Mannistd, Arja Karhuvaara, Mika Raatikainen, Kauko Koskinen
ja Tatu Rauhamaki jattivat paatoksesta eriavan mielipiteen.

25.04.2016 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 14.03.2016 § 35

HEL 2013-004511 T 00 01 05

Esitys

Kaupunginhallituksen konsernijaosto esitti kaupunginhallitukselle seu-
raavaa:

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa kumota voimassa olevan 16.1.2008 hy-
vaksytyn Helsingin kaupungin konserniohjeen ja hyvaksya uuden kon-
serniohjeen liitteena olevan luonnoksen mukaisena.
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Kasittely

14.03.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija muutti ehdotustaan liitteen 2 mukaisesti. Seuraavat vastaeh-
dotukset on sisallytetty esittelijan muutettuun ehdotukseen:

— Tuuli Kousan 11.4.3 kohdan alakohtia 3 ja 4 koskeva vastaehdotus

— Osku Pajamaen vastaehdotus kohdan 11.5. osalta

— Osku Pajamaen vastaehdotus kohdan 5.1.ensimmaisen kappaleen
osalta

Vastaehdotus:
Tuuli Kousa:

11.4.3 kolmas alakohta:

toimintaan nahden (poisto: poikkeuksellisen) merkittava tai varsinai-
seen toimintaan kuulumaton tai siihen vain epasuorasti liittyva investo-
inti ja sen rahoittaminen,

toimintaan nahden (poisto: poikkeuksellisen) merkittava lainanotto tai -
anto sekd muut vastaavat rahoitukseen liittyvat jarjestelyt,

-> eli poistetaan molemmista alakohdista "poikkeuksellisen"

Kannattaja: Osku Pajamaki

Vastaehdotus:
Tuuli Kousa:

toiseksi viimeinen alakohta:

korvataaan kappaleella: toimitusjohtajan palkkaaminen ja erottaminen,
palkkauksen, palkitsemisjarjestelmien seka palvelussuhteen keskeisten
ehtojen maarittely ja tarkistaminen

Kannattaja: Osku Pajamaki

Vastaehdotus:
Tuuli Kousa:

16 Kaupungin luottamushenkiloiden tietojensaantioikeuden turvaami-
nen
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Kaupungin luottamushenkildilla on oikeus saada kuntalaissa saadetylla
tavalla tietoja kaupungin viranomaisilta, ja kuntalain mukainen tiedon-
saantioikeus ulotetaan koskemaan myos yhtiomuotoisia tytaryhteisoja.

Kaupungin luottamushenkildillda on oikeus saada kaupungin hallussa
olevia tytaryhteisojen toimintaa koskevia tietoja, joita he pitavat toimes-
saan tarpeellisena, ellei salassapitoa koskevista saannoksista muuta
johdu. Lisaksi tytaryhtididen yhtiojarjestyksiin kirjataan erillismaarayk-
silla luottamushenkilGiden tietojensaannista.

Tietojensaantia koskeva pyynto esitetdan kaupunginkanslialle, jos kyse
on kaupungin hallussa olevista tiedoista. Mikali pyynto perustuu
tytaryhtion tietojensaantioikeutta koskevaan yhtiojarjestysmaarayk-
seen, pyynto esitetaan suoraan kyseiselle tytaryhtiolle.

Luottamushenkilo ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saa-
miaan tietoja eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle hen-
kilokohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten.

Kannattaja: Osku Pajamaki

Vastaehdotus:
Osku Pajamaki:

Kohta 11 toinen kappale:

Kaupungin tytaryhteisdjen ohjaamiseksi konserniohjeen keskeisia
maarayksia ja kaupungin omistajastrategian linjauksia voidaan tarvit-
taessa kirjata myos tytaryhteisojen yhtidjarjestyksiin tai saantoihin.
Markkinaehtoisesti toimivien yhtididen yhtiojarjestykseen kirjataan mai-
ninta siita, etta ne ottavat toiminnassaan huomioon kaupunkikonsernin
kokonaisedun.

Kohta 11.5.:

Erityisesti markkinaehtoisesti toimivien tytaryhteisojen osalta kunkin yh-
teison hallituksella tulee olla kollektiivina riittava osaaminen ja patevyys
ainakin:

— yhteison toimialaan ja liiketoimintaan liittyvista asioista,

[..]

— kaupunkikonsernin toiminnasta ja tavoitteista seka kaupungin eettisi-
sta arvoista

— yritysvastuusta (mukaan lukien henkilostoasiat).
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Kohta 5.1. toinen ja kolmas kappale:
Sivun 7 ensimmainen ja toinen kappale muutetaan:

"Omistaminen ei ole kaupungin perustehtava, vaan sen tulee lahtokoh-
taisesti tukea ja palvella palvelujen jarjestamista, kaupungin taloutta tai
muuten kaupungin yhteiskunnallisia tavoitteita. Tasta syysta kaupungin
toimimiselle jonkin yhteison perustajana, omistajana tai jasenena tulee
olla kaupungin strategiaan perustuva tarkoitus ja tavoite."

"Kaupungin tytaryhteis6jen asemaa osana kaupunkikonsernia arvioi-
daan ja tarkastellaan saanndllisesti. Kohdassa 11.2.1 tarkoitettujen
markkinaehtoisesti toimivien tytaryhteisojen osalta arviointi perustuu
yhteison strategiseen ja taloudelliseen merkitykseen kaupungille. Mark-
kinaehtoisesti toimivien tytaryhteisojen osalta kaupungin omistajastra-
tegia seka tytaryhtiokohtaiset tavoitteet perustuvat mahdollisimman hy-
vaan taloudelliseen tulokseen tai muuten toiminnan kaupungille tuomiin
taloudellisiin hyotyisin esim. kilpailun lisdamisen kautta.”

Kohta 10:

"Kaupunki voi luopua yhteisdn omistuksesta, jos omistukselle ei enaa
ole strategiaan perustuvaa tarkoitusta ja tavoitetta ja omistuksesta luo-
puminen on kaupungin kannalta taloudellisesti perustelluin vaihtoehto.
Omistuksesta voidaan luopua myos jos luopuminen on muusta erityise-
sta syysta perusteltua.”

Luovuttaessa yhteison omistuksesta on kiinnitettava erityista huomiota
luopumisen henkildstovaikutuksiin, seka vaikutuksiin yhteison tarjoami-
en palvelujen kayttajiin.

Kohta 11.3.1 lisays:

"Kaupungin markkinaehtoisesti toimivissa tytaryhteisdissa voidaan nou-
dattaa alan ja kilpailijoiden kaytantoja vastaavaa henkilostopolitiikkaa,
kuitenkin koko ajan huomioiden kaupungin tytaryhteison velvollisuus to-
imia henkilostopolitiikassaan korostetun vastuullisesti. Henkiloston tyo-
suhdeturva maaraytyy tydlainsaadannon ja yhteison jarjestaytymisen
mukaisen tyoehtosopimuksen mukaisesti.”

Sivu 14 kohta 11.4.2 toinen kappale:
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Lisataan uusi kappale:

"Mikali kaupungin halutaan omistajana kayttavan paatdsvaltaa normaa-
listi hallituksen toimivaltaan kuuluvissa, mutta sisalloltaan merkittavissa
ja laajakantoisissa asioissa tai kun hallitus katsoo, ettei se voi noudat-
taa kaupungilta saamaansa ohjetta, voi hallitus siirtaa tai kaupunki
oma-aloitteisesti ottaa yksittaisen asian paatettavaksi ylimaaraisessa
yhtiokokouksessa.

Kannattaja: Silvia Modig

Puheenjohtaja totesi, etta Osku Pajamaen vastaehdotuksen kohtia, joi-
den mukaisesti esittelija muutti esitystaan ei oteta aanestettavaksi.

1. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Tuuli Kousan toisen vastaehdotuksen (konserniohjeen koh-
ta 11.4.3 toiseksi viimeinen alakohta) mukaan

Jaa-aanet: 4
Lasse Mannisto, Mika Raatikainen, Laura Rissanen, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 5

Jorma Bergholm, Tuuli Kousa, Silvia Modig, Osku Pajamaki, Tuomas
Rantanen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Konsernijaosto hyvaksyi Tuuli Kousan vastaehdotuksen aanin 5 - 4.

2. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Tuuli Kousan kolmannen vastaehdotuksen (konserniohjeen
kohta 16) mukaan

Jaa-aanet: 2
Lasse Mannistd, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 7
Jorma Bergholm, Tuuli Kousa, Silvia Modig, Osku Pajamaki, Mika Raa-
tikainen, Tuomas Rantanen, Laura Rissanen
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Tyhja: 0
Poissa: 0

Konsernijaosto hyvaksyi Tuuli Kousan vastaehdotuksen aanin 2 - 7.

3. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Osku Pajamaen vastaehdotuksen mukaan niilta osin kun
esittelija ei muuttanut esitystaan

Jaa-aanet: 3
Lasse Mannistd, Laura Rissanen, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 6

Jorma Bergholm, Tuuli Kousa, Silvia Modig, Osku Pajamaki, Mika Raa-
tikainen, Tuomas Rantanen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Konsernijaosto hyvaksyi Osku Pajamaen vastaehdotuksen aanin 3 - 6.

Konsernijaosto hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen (liite 2) seka
Tuuli Kousan kahden vastaehdotuksen ja Osku Pajaméen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Lasse Mannisto, Laura Rissanen, Mika Raatikainen ja Ulla-Marja Urho
jatti eriavan mielipiteen paatoksesta.

Eriavan mielipiteen jattaneet mainitsivat perusteluinaan vastustavansa
konserniohjeen 11.4.3 kohdan toimitusjohtajan palkkaamista ja erotta-
mista koskevan alakohdan muutoksia.

29.02.2016 Poydalle
15.02.2016 Poydalle
18.01.2016 Poydalle

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi
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