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§ 149
Den av Socialdemokratiska partiets fullmaktigegrupp vackta grupp-
motionen om fler bostader i Helsingfors och huvudstadsregionen

HEL 2015-011528 T 00 00 03
Beslut

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag anse
den av Socialdemokratiska partiets fullmaktigegrupp vackta motionen
vara slutligt behandlad.

Behandling

Efter att diskussion hade forts i arendet, konstaterade ordféranden att
det under diskussionen hade framstallts ett understétt forslag, vars
godkannande hade inneburit att behandlingen av arendet avbryts. Ord-
féranden uppmanade darfor de foljande talarna att inskranka sina ytt-
randen till fragan om aterremiss av arendet till stadsstyrelsen.

Efter att ha forklarat diskussionen om aterremiss avslutad anférde ord-
foranden sasom redogorelse att ledamoten Pilvi Torsti understédd av
ledamoten René Hursti under diskussionen hade foreslagit att stadsfull-
maktige skulle besluta aterremittera arendet till stadsstyrelsen fér ny
beredning utgaende fran att bostadsproduktionsmalet under BM-perio-
den som ar under beredning i enlighet med motionen ska lyftas till

7 000 bostader per ar med anledning av den stora efterfragan pa bo-
stader i Helsingfors och héjningarna i bostadernas pris och hyror. At-
garderna for att paskynda bostadsproduktionen ska inledas snabbt.
Helsingfors har dessutom redan lange stravat efter en blandad stads-
struktur i fraga om besittnings- och finansieringsformer fér boende. For
att kunna sakra en hallbar social struktur i bostadsomradena och till-
rackligt mangsidigt spelrum for invanarna pa bostadsmarknaden ocksa
i fortsattningen ar det viktigt att se till att andelen reglerad produktion av
den totala produktionen ar tillrackligt stor. Darfér hojs andelen Ara-hy-
resbostader till 30 % av totalproduktionen. Produktionen av bostader av
mellanformstyp ar viktig for att uppratthalla en hallbar social struktur
och mangsidiga bostadsalternativ i bostadsomradena. Staden stravar
fortfarande att paverka den statliga bostadspolitiken bl.a. i syfte att hal-
la Ara-villkoren positiva for Helsingfors.

Redogdrelsen befanns vara riktig.
10 omrostningen

Ordfoéranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som vill fortsatta behandlingen av arendet rostar
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ja; vinner nej, har ledamoten Pilvi Torstis forslag om aterremiss god-
kants.

JA-forslag: Fortsattning

NEJ-forslag: Arendet aterremitteras for ny beredning utgéende fran att
bostadsproduktionsmalet under BM-perioden som ar under beredning i
enlighet med motionen ska lyftas till 7 000 bostader per ar med anled-
ning av den stora efterfragan pa bostader i Helsingfors och héjningarna
i bostadernas pris och hyror. Atgarderna for att paskynda bostadspro-
duktionen ska inledas snabbt. Helsingfors har dessutom redan lange
stravat efter en blandad stadsstruktur i fraga om besittnings- och finan-
sieringsformer for boende. For att kunna sakra en hallbar social struk-
tur i bostadsomradena och tillrackligt mangsidigt spelrum for invanarna
pa bostadsmarknaden ocksa i fortsattningen ar det viktigt att se till att
andelen reglerad produktion av den totala produktionen ar tillrackligt
stor. Darfor hojs andelen Ara-hyresbostader till 30 % av totalproduktio-
nen. Produktionen av bostader av mellanformstyp ar viktig for att upp-
ratthalla en hallbar social struktur och mangsidiga bostadsalternativ i
bostadsomradena. Staden stravar fortfarande att paverka den statliga
bostadspolitiken bl.a. i syfte att halla Ara-villkoren positiva for Helsing-
fors.

Ja-roster: 50

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara,
Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth,
Laura Finne-Elonen, Jasmin Hamid, Veronica Hertzberg, Fatbardhe
Hetemaj, Mari Holopainen, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Katriina Ju-
va, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso
Kivekas, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa,
Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Seija Muurinen, Bjorn Mansson,
Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Hannu Oskala, Pia Pa-
karinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari,
Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman, Osmo Soininvaara, Leo
Stranius, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Pertti Villo, Tuulikki Vuori-
nen

Nej-roster: 13

Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Rene Hursti, Ville Jalovaara, Jape Lovén,
Terhi Maki, Sara Paavolainen, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Kaa-
rin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Tuomo Valokainen

Blanka: 14
Zahra Abdulla, Paavo Arhinmaki, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Sirk-
ku Ingervo, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Harri Lindell, Eija Loukoi-
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la, Silvia Modig, Sami Muttilainen, Antti Maller, Sirpa Puhakka, Tuomas
Rantanen

Franvarande: 8
Yrj6 Hakanen, Eero Heindluoma, Seppo Kanerva, Pekka Majuri, Jarmo
Nieminen, Osku Pajamaki, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale

Stadsfullmaktige hade beslutat fortsatta behandlingen av arendet.

Efter att ytterligare diskussion hade forts i arendet, konstaterade ordfo-
randen att det under diskussionen hade framstallts ett understott for-
slag, vars godkannande hade inneburit att behandlingen av arendet av-
bryts. Ordféranden uppmanade darfor de foljande talarna att inskranka
sina yttranden till fragan om bordlaggning.

Ordféranden anférde sasom redogorelse att ledamoten Jape Lovén un-
derstddd av ledamoten Pentti Arajarvi hade foreslagit att arendet bord-
laggs till behandlingen av BM-programmet.

Redogorelsen befanns vara riktig.

11 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som vill fortsatta behandlingen av arendet rostar
ja; vinner nej, har ledamoten Jape Lovéns férslag om bordlaggning
godkants.

JA-forslag: Fortsattning
NEJ-forslag: Arendet bordlaggs till behandlingen av BM-programmet.

Ja-roster: 50

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara,
Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth,
Laura Finne-Elonen, Jasmin Hamid, Veronica Hertzberg, Fatbardhe
Hetemaj, Mari Holopainen, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Katriina Ju-
va, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso
Kivekas, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo Laak-
sonen, Timo Laaninen, Harri Lindell, Seija Muurinen, Bjérn Mansson,
Lasse Mannistd, Antti Moller, Matti Niiranen, Hannu Oskala, Pia Pakari-
nen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Mi-
ka Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen,
Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman, Os-
mo Soininvaara, Leo Stranius, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Tuu-
likki Vuorinen

Nej-roster: 23
Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Veronika
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Honkasalo, Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Dan Koivu-
laakso, Vesa Korkkula, Eija Loukoila, Jape Lovén, Silvia Modig, Sami
Muttilainen, Terhi Maki, Henrik Nyholm, Sara Paavolainen, Nasima
Razmyar, Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wall-
gren, Tuomo Valokainen

Blanka: 3
Nina Huru, Sirpa Puhakka, Pertti Villo

Franvarande: 9

Yrj6é Hakanen, Eero Heindluoma, Seppo Kanerva, Tuuli Kousa, Pekka
Majuri, Jarmo Nieminen, Osku Pajamaki, Johanna Sydanmaa, llkka
Taipale

Stadsfullmaktige hade beslutat fortsatta behandlingen av arendet.

Efter att ha forklarat diskussionen i sjalva arendet avslutad anférde ord-
foranden sasom redogorelse att ledamoten Pentti Arajarvi under dis-
kussionen hade foreslagit att stadsfullmaktige skulle besluta godkanna
malen i socialdemokratiska fullmaktigegruppens motion som underlag
for behandlingen av bm-programmet.

Ordféranden konstaterade att ledamoten Pentti Arajarvis motforslag till
sin formulering ar sadant att det inte tas till omréstning. Det understod-
des inte heller, varvid det forfoll.

Stadsstyrelsen

Mari Randell, bostadsprogramchef, telefon: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi

1 SDPn valtuustoryhman ryhmaaloite Kvsto 21.10.2015 asia 9

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Aloitteen tekija Forslagstext
Forbud mot sokande av andring,
beredning eller verkstallighet
Bilaga 1
Kiinteistélautakunta Forslagstext
Forbud mot sokande av andring,
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beredning eller verkstallighet
Bilaga 1
Asuntolautakunta Forslagstext
Forbud mot s6kande av andring,
beredning eller verkstallighet
Bilaga 1
Asuntotuotantotoimikunta Forslagstext
Forbud mot s6kande av andring,
beredning eller verkstallighet
Bilaga 1
Kaupunkisuunnittelulautakunta ~ Forslagstext
Forbud mot s6kande av andring,
beredning eller verkstallighet
Bilaga 1
Rakennuslautakunta Forslagstext
Forbud mot s6kande av andring,
beredning eller verkstallighet
Bilaga 1
Yleisten toiden lautakunta Forslagstext
Forbud mot sékande av andring,
beredning eller verkstallighet
Bilaga 1

Beslutsforslag
Beslutet stammer éverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Den socialdemokratiska fullmaktigegruppen féreslar i en gruppmotion
som undertecknats av 12 ledaméter att bostadsproduktionsmalen for
Helsingfors och hela regionen raknat fran ar 2016 ska hojas med 25 %,
vilket for Helsingfors innebar att stadens bostadsproduktionsmal ska
hoéjas till 7 000 bostader om aret. For att trygga produktionen av bosta-
der till rimliga priser foreslas det i motionen att Ara-produktionens andel
ska hojas till 30 % fran den nuvarande andelen pa 20 %. Ledamdterna
foreslar dessutom att staden pa alla satt sta strava att paverka statens
bostadspolitik och Ara-villkoren. Fullmaktigegruppen foéreslar att samar-
betet mellan staten och regionen ska betonas inom bostadspolitiken
bl.a. genom att férnya MBT-avtalen. Dessutom foreslar gruppen att vill-
koren for Ara-produktion, som ar nédvandig for produktion av bostader
till rimliga priser, inte ska stramas at.

Eni 2 §iarbetsordningen avsedd fullmaktigegrupp kan vacka en
gruppmotion. En gruppmotion ar en motion som undertecknats av mer
an halften av fullmaktigegruppens medlemmar och som har rubriken
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gruppmotion. En gruppmotion inlamnas till ordféranden av fullmaktige-
gruppens ordférande eller vice ordférande. En fullmaktigegrupp far vac-
ka fyra gruppmotioner under en fullmaktigeperiod.

Stadsstyrelsen ska forelagga fullmaktige en gruppmotion pa det satt
som i 22 § ar foreskrivet om behandlingen av en motion som under-
tecknats av minst 15 ledaméter. | 6vrigt tillampas pa gruppmotioner det
som i 22 § ar foreskrivet om fullmaktigemotioner.

Foredraganden konstaterar att utkastet till genomférandeprogrammet
for boende och harmed sammanhangande markanvandning 2016
Hemstaden Helsingfors (BM-programmet) har varit ute pa remiss i de-
cember 2015—februari 2016. Forslaget till BM-program tas upp till be-
slut i stadsfullmaktige varen 2016. Samtidigt har avtalsférhandlingar om
markanvandning, boende och trafik forts mellan staten och 14 kommu-
ner i Helsingforsregionen. Férhandlingarna om det nya MBT-avtalet for
markanvandning, boende och trafik har i april 2016 kommit fram till ett
resultat, och aven MBT-avtalet tas upp till beslut varen 2016.

| MBT-avtalet har totalmalet for bostadsproduktionen stallts upp sa att
Helsingfors andel uppgar till 24 000 bostader under avtalsperioden pa
fyra ar. | beredningen av BM-programmet har man kommit fram till att
foresla ett arligt mal pa 6 000 bostader i stallet for det nuvarande malet
om 5 500 bostader. Pa lang sikt har bostadsproduktionen i Helsingfors i
totalantal gatt upp till 3 900 bostader om aret i genomsnitt (figur 1).
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Figur 1. Antalet fardigstallda bostader, deras glidande medeltal och bo-
stadsproduktionsmalet aren 1972-2015. Kalla: Kommunregistret Facta
och bostadsproduktionsregistret.

| MBT-avtalet framstalls det att 30 % av den arliga kommunala totalpro-
duktionen i huvudstadsregionen ska genomféras som bostadsproduk-
tion med statligt stéd. Av totalproduktionen skulle 20 % utgdra vanlig
produktion av hyresbostader med 40 ars rantestdd och hyresbostader
for specialgrupper, och 10 % annan bostadsproduktion med statligt
stdd sasom bostadsrattsbostader och hyresbostader med kortfristigt
rantestdd. | BM-programmet kommer man att féresla att andelen vanli-
ga hyresbostader med statligt 40 ars rantestdd och hyresbostader for
specialgrupper (student- och ungdomsbostader medraknade) ska upp-
ga till 25 % i Helsingfors.

Helsingfors har for sin egen del stravat att paverka statens bostadspoli-
tik och Ara-villkoren genom att bl.a. delta i forhandlingarna fér MBT-av-
talet och ge utlatande om statens proposition till lagandringar i fraga
om val av invanare och inkomstgranser och det nya kortfristiga rante-
stddet for byggande av hyresbostader.

Foredraganden hanvisar till utlatandena och konstaterar att hojningen
av det arliga bostadsproduktionsmalet till 7 000 bostader i princip kan
understddas eftersom det ar allmant erkant att efterfragan pa bostader
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bidrar till behovet av nya bostader. | dagens lage anses det dock inte
som realistiskt att ytterligare hoja produktionsmalet, som nyss hojts, till
7 000 bostader om aret. Enligt bostadsnamnden, bostadsproduktions-
kommittén och fastighetsnamnden begransar till exempel bristen pa
byggbara tomter méjligheterna att héja bostadsproduktionsmalet i
Helsingfors. Att hoja malet till 7 000 bostader forutsatter dessutom att
staden genomfor omfattande investeringar i infrastrukturen, i att gora
tomterna byggbara och i servicen. Enligt fastighetsnamndens utlatande
forutsatter ett arligt mal om 7 000 bostader ocksa avsevarda andringar
och effektivisering av byggprocessen inom byggbranschen. Risken
finns dessutom att de kvantitativa malen framhavs i alltfor stor grad pa
bekostnad av de kvalitativa malen.

Fastan hojningen av det arliga malet till 7 000 bostader enligt utlatande-
na anses som utmanande, kan Helsingfors beredskap pa 6kning i en-
lighet med de nuvarande malen enligt stadsplaneringsnamnden anses
som relativt bra med tanke pa detaljplanereserven och de planlagg-
ningsprojekt som ar under beredning. Beredskapen pa medellang och
lang sikt anses ocksa vara bra, i synnerhet om planerna att bygga om-
radeshelheten pa Malms flygfalt fas i byggbart skick, kompletterings-
byggprocesserna gors effektivare, och planlaggning och bostadspro-
duktion i de nya omraden i vilka byggande blir mgjligt i och med den
nya generalplanen inleds.

Namnderna férhaller sig i sina utlatanden pa principiell niva positivt
ocksa till hdjningen av andelen produktion av Ara-hyresbostader fran
det nuvarande malet om 20 % till 30 %. Bostadsnamnden konstaterar
att man inte har kunnat svara pa den kraftiga efterfragan pa bade sta-
dens hyresbostader och andra Ara-hyresbostader, varfor forslaget om
hojning av andelen Ara-hyresbostader kan anses som positivt. Fastig-
hetsnamnden konstaterar att reglerad produktion bara marginellt har
forverkligats i synnerhet pa privat och statens mark.

Enligt bostadsproduktionskommittén begransar det otillrackliga tomtan-
talet byggmoéjligheterna pa samma satt som i fraga om hojning av an-
delen Ara-hyresbostader ocksa i fraga om hdjning av hela bostadspro-
duktionsmalet. Ocksa fastighetsnamnden konstaterar att det redan i
nulaget ar svart att hitta tomter for Ara-produktion med anledning av
tomternas byggnadstekniska utmaningar och av kostnadsskal. Bo-
stadsnamnden tar det upp att Ara-produktionen i nulaget nastan helt
och hallet ar pa bostadsproduktionsbyrans ansvar pa grund av att
byggherrarnas intresse for det langfristiga rantestddet har minskat.

En faktor som avsevart begransar mgjligheten att hdja andelen Ara-
produktion ar enligt utlatandena uppféljningen av férdelningen mellan
upplatelseformer i de olika omradena. Bade bostadsproduktionskom-
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mittén och fastighetsnamnden konstaterar att hdjning av andelen Ara-
produktion i enlighet med motionen innebar att Ara-hyresbostader i be-
tydlig man riktas till de nya projektomradena. | manga potentiella kom-
pletteringsbyggomraden ar andelen Ara-produktion redan nu sa stor att
en annu storre andel kan medfdra en risk for segregation i omradena.

Vad statens bostadspolitik och mdéjligheterna att paverka Ara-villkoren
betraffar tog bostadsproduktionskommittén det upp i sitt utlatande att
staten i syfte att trygga produktionen av bostader till rimliga priser ska
forbattra villkoren for produktion av hyresbostader med langfristigt ran-
testdd sa att de motsvarar de begransningar som galler anvandning,
upplatelse och invanarval som beror pa finansieringsformen. Bade bo-
stadsnamnden och fastighetsnamnden faster i sina utlatanden upp-
marksambhet vid regeringens planer att som en del av bedomningen av
det sociala behovet vid invanarvalet i fraga om Ara-bostader inféra in-
komstgranser och favorisera klienter som far utkomststodd, klienter som
far bostadsstdd och svarsysselsatta vid invanarvalet. Det framhavs i ut-
latandena att férnyelserna i fraga inte framjar malet om en mangsidig
invanarstruktur i hus med Ara-hyresbostader och socialt balanserade
bostadsomraden.

Bostadsnamnden konstaterar att eftersom riktlinjerna fér regeringspro-
grammet i snabb takt kommer att andra invanarstrukturen i hus med
Ara-hyresbostader och begransa anvandningen av bostadsbestandet,
maste Helsingfors kraftigt strava att paverka villkoren for det sociala
bostadsproduktionssystemet. Fastighetsnamnden anser att om riktlin-
jerna for regeringsprogrammet verkstalls i den utstrackning som re-
dogijorts i de offentliga medierna, ar det andamalsenligt for staden att
utreda mojligheterna att bygga upp ett eget, mer rationellt system som
ar oberoende av den statliga regleringen i syfte att genomféra produk-
tion av hyresbostader.

Foredraganden hanvisar till det ovanstaende och konstaterar att total-
produktionsmalet om 6 000 bostader i BM-programmet, som ar under
beredning, pa lang sikt kan anses som andamalsenligt i forhallande till
produktionsutfallet, resurserna och bostadsmarknadslaget. Helsingfors
har dessutom redan lange stravat efter en blandad stadsstruktur i fraga
om besittnings- och finansieringsformer fér boende. Foér att kunna sak-
ra en hallbar social struktur i bostadsomradena och tillrackligt
mangsidigt spelrum fér invanarna pa bostadsmarknaden ocksa i fort-
sattningen ar det viktigt att se till att andelen reglerad produktion av den
totala produktionen ar tillrackligt stor. Darfor ar den i BM-programmet
foreslagna andelen Ara-bostader pa 25 % av totalproduktionen anda-
malsenlig. Produktionen av bostader av mellanformstyp ar viktig for att
uppratthalla en hallbar social struktur och mangsidiga bostadsalternativ
i bostadsomradena. Staden stravar fortfarande att paverka den statliga
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bostadspolitiken bl.a. i syfte att halla Ara-villkoren positiva for Helsing-

fors.
Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Mari Randell, bostadsprogramchef, telefon: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi
Bilagor

1 SDPn valtuustoryhman ryhmaaloite Kvsto 21.10.2015 asia 9
Sokande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag

Aloitteen tekija Forslagstext
Forbud mot sokande av andring,
beredning eller verkstallighet
Bilaga 1

Kiinteistolautakunta Forslagstext
Forbud mot sOkande av andring,
beredning eller verkstallighet
Bilaga 1

Asuntolautakunta Forslagstext
Forbud mot sOkande av andring,
beredning eller verkstallighet
Bilaga 1

Asuntotuotantotoimikunta Forslagstext
Forbud mot sOkande av andring,
beredning eller verkstallighet
Bilaga 1

Kaupunkisuunnittelulautakunta  Fdrslagstext
Forbud mot sokande av andring,
beredning eller verkstallighet
Bilaga 1

Rakennuslautakunta Forslagstext
Forbud mot sOkande av andring,
beredning eller verkstallighet
Bilaga 1

Yleisten toiden lautakunta Forslagstext
Forbud mot sOkande av andring,
beredning eller verkstallighet
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Bilaga 1
For kannedom

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginkanslia

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 16.05.2016 § 471

HEL 2015-011528 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittdaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa Sosialidemokraattisen valtuusto-
ryhman ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

Kasittely
16.05.2016 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Vastaehdotus:
Pilvi Torsti:

Muutetaan paatosesitykseen kohdan (18) ensimmainen virke kuulu-
maan:

Kaupunginhallitus katsoo, etta asuntotuotantotavoitetta tulee nostaa
aloitteen mukaisesti tulevan am-kauden aikana 7000:een asuntoon vu-
odessa Helsinkiin kohdistuvan suuren asuntokysynnan seka asuntojen
hintojen ja vuokrien kohoamisen vuoksi. Toimet asuntotuotannon no-
peuttamiseksi tulee kaynnistaa pikaisesti.

Kannattaja: Mirka Vainikka

Vastaehdotus:
Pilvi Torsti:

Muutetaan paatdésehdotukseen kohta (18) kolme viimeista virketta kuu-
lumaan:

Taman vuoksi ara-vuokra-asuntotuotannon osuus nostetaan 30:n pro-
sentin osuuteen kokonaistuotannosta. Valimuodon asuntotuotanto on
tarkea asuinalueiden kestavan sosiaalisen rakenteen ja asumisen
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vaihtoehtojen monipuolisuuden kannalta. Valtion asuntopolitikkaan py-
ritdan edelleen vaikuttamaan, jotta mm. ARA-ehdot sailyvat Helsingin
kannalta myonteisina.

Kannattaja: Mirka Vainikka

1. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Pilvin Torstin ensimmaisen vastaehdotuksen mukaisesti
muutettuna (kohdan 18 ensimmainen virke)

Jaa-aanet: 6
Arja Karhuvaara, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-aanet: 3
Osku Pajamaki, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Tyhja: 5
Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Silvia Modig, Hannu Oskala, Tuo-
mas Rantanen

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 6 - 3 (5 tyjaa, 1
poissa).

2. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Pilvi Torstin toisen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
(kohdan 18 kolme viimeista virketta )

Jaa-aanet: 6
Arja Karhuvaara, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-aanet: 3

Osku Pajamaki, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Tyhja: 5

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Silvia Modig, Hannu Oskala, Tuo-
mas Rantanen
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Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 6 - 3 (5 tyjaa, 1
poissa).

Kaupunginhallitus hyvaksyi aanestysten jalkeen esittelijan ehdotuksen.

09.05.2016 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel fi

Kiinteistdlautakunta 25.02.2016 § 80
HEL 2015-011528 T 00 00 03

Lausunto

Yleista

Kiinteistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle Sdp:n valtuustoryh-
man ryhmaaloitteesta "Lisaa koteja Helsinkiin ja padkaupunkiseudulle!"
seuraavan lausunnon:

Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa kaupungin strategiaohjelmassa
vuosille 2013 - 2016 asuntotuotannon maara nostettiin 5 500 asuntoon.
Sama kokonaistavoite on myos nyt valmisteilla olevassa AM-ohjelmas-
sa 2016. Sdp:n valtuustoryhma esittdad asuntotuotannon nostoa 25 pro-
sentilla, mika tarkoittaa noin 6 900 asuntoa vuodessa. Lisaksi valtu-
ustoryhma esittaa ara-tuotannon osuuden nostamista kyseisesta koko-
naistuotantomaarasta 30 prosenttiin, mika puolestaan tarkoittaa yli

2 000 asuntoa vuokra-asuntotuotantoon.

Kaupungin maalta on talla hetkella varattuna tontteja eri rakennuttajille,
rakentajille ja kilpailuihin yhteensa noin 20 500 asunnon rakentamista
varten, eli noin 1,7 milj. k-m?. Varauskanta vastaa nain ollen laskennal-
lisesti yli vilden vuoden kaupungin maalle toteutettavaa asuntotuotan-
totavoitetta (noin 4 000 as/vuosi valmisteilla olevan toteutusohjelman
tavoitteiden mukaisesti) ja asuntoja yli 40 000 asukkaalle. Koko varaus-
kannasta noin 22 % on varattu valtion tukemaan vuokra-asuntotuotan-
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Maaralliset tavoitteet

toon, noin 36 % ns. valimuodon tuotantoon ja noin 42 % saantele-
mattdmaan tuotantoon.

Valtuustoaloitteen mukaan asuntojen kokonaistuotantomaara tulisi
nostaa Helsingissa 5 500 asunnosta noin 7 000 asuntoon. Kiintei-
stolautakunta suhtautuu maaran nostoon myonteisesti, silla Helsingissa
on selvasti kysyntaa asunnoille ja tarvetta asuntotuotannon lisaami-
seen.

Tavoite tuotantomaarien nostamiseen ei ole kuitenkaan helposti saavu-
tettavissa, vaikka yksittdisena vuonna saatettaisiinkin paasta tavoittee-
seen tai lahelle sita. Tavoite on varsin haasteellinen, koska se edellyt-
taisi kaupungilta muun muassa erittain mittavia vuotuisia investointeja
infraan, rakentamiskelpoiseksi saattamiseen seka palveluihin.

Toisaalta tavoitteeseen paasemista vaikeuttaa toteutuskelpoisten tontti-
en puute. Kaytanndssa tavoitteen saavuttaminen edellyttaisi myos uu-
sien projektialueiden I0ytamista. Maarallisesti 7 000 asuntoa tarkoittaisi
lahes Jatkasaaren kokoista projektialuetta vastaavan asuntotuotannon
toteuttamista vuosittain. Tavoitteet edellyttavat kaytannossa keskittymi-
sta ammattimaiseen kerrostalotyyppiseen tuotantoon.

Edelleen tavoitteeseen paaseminen edellyttaisi merkittavia muutoksia
ja tehostamista nykyiseen rakentamisprosessiin, etteivat urakkahinnat
nousisi ja rakentamisen laatu sailyy korkeana.

Asuntotuotannon kokonaistuotantotavoitteen nostaminen 7 000 asun-
toon tarkoittaa, ettd kaupungin maalle tulisi toteuttaa vuosittain noin
5000 asuntoa. Nykyinen varauskanta riittaisi taman tavoitteen mukai-
seen asuntotuotantoon laskennallisesti noin neljaksi vuodeksi. Ehdotet-
tu tuotantomaaran nostaminen vaatii kaavoituksen, rakentamiskelpoi-
seksi saattamisen ja varausprosessien tehostamista.

Ara-tuotannon lisdaminen

Valmisteilla olevan AM-ohjelmaluonnoksen mukaan kaupungin asunto-
tuotannosta edelleen yhteensa 60 % on saanneltya kohtuuhintaista
asuntotuotantoa. Saannellyn (yleensa omakustannusperusteisen)
asuntotuotannon osuuden pitamista korkealla tasolla voidaan pitaa pe-
rusteltuna ja kannatettavana. Riittava kohtuuhintainen vuokra-asunto-
tarjonta on valttamatonta tyévoiman liikkuvuuden turvaamiseksi. Naissa
tavoitteissa on kuitenkin jo nykyisinkin jaaty jalkeen, koska yksityiselle
ja valtion maalle ei ole toteutunut sdanneltya tuotantoa kuin marginaali-
sesti.
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Kasittely

Tavallisen ara-vuokra-asuntotuotannon osalta huomion arvoista on, et-
ta ara-tuotannolle on jo nykyiselldan vaikea I6ytaa tontteja niihin liittyvi-
en rakennusteknisten ja kustannushaasteiden vuoksi. Lisaksi Helsing-
issa on runsaasti alueita, joilla ara-tuotannon merkittava lisdaminen ei
ole segregaatiosyista enaa perusteltua. Tallaisia alueita ovat useat tay-
dennysrakentamisalueet, mika rajoittaa huomattavasti mahdollisuuksia
osoittaa tontteja ara-vuokratuotantoon. Kaytannossa siis lisddminen vo-
isi merkita sita, ettd ara-hankkeita pitaisi keskittda merkittavasti projek-
tialueille, joka puolestaan voi johtaa naiden alueiden asuntokannan yk-
sipuolistumiseen.

Sipilan hallitusohjelmassa on esitetty tulorajojen liittdmista ara-vuokra-
asuntojen asukasvalintaan seka toimeentulo- ja asumistukiasiakkaiden
ja vaikeasti tyollistyvien erityista suosimista asukasvalinnassa. Kiintei-
stolautakunnan, kuten myods asuntolautakunnan nakemyksen mukai-
sesti, tama ei edista tavoitetta vuokratalojen monipuolisesta asukasra-
kenteesta eika sosiaalisesti tasapainoisista asuinalueista. Huono-osai-
suuden keskittyminen aiheuttaa vakavan segregaatiouhan ara-vuokra-
taloihin ja ara-vuokratalovaltaisille alueille. Edelleen tulorajajarjestelma
muodostaisi asukkaille todennakoisesti merkittavan kannustinloukun.

Mikali hallitusohjelmassa esitetyt linjaukset toteutuvat nyt julkisuudessa
esitetyn kaltaisina, kiinteistdlautakunta katsoo tarkoituksenmukaiseksi
selvittaa kaupungin mahdollisuudet oman, valtion saantelysta riippu-
mattoman, jarkiperaisemman jarjestelman luomiseksi kohtuuhintaisen
vuokra-asuntotuotannon toteuttamiselle. Tama tuotanto tulisi talléin lu-
kea ara-vuokra-asuntotuotannolle asetettuun hallinta- ja rahoitusmuoto-
osuuteen kuuluvaksi.

25.02.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Sami Haapanen: Muutan lausuntoehdotustani Jaana Aaltosen tekeman
vastaehdotuksen mukaisesti.

Vastaehdotus:
Jaana Aaltonen: Esitan lausuntoehdotukseen tehtavaksi seuraavat mu-
utokset:

Lausuntoehdotuksen neljannen kappaleen lause: "Yleisella tasolla suh-
tautuminen maaran nostoon on mydnteinen, silla..." korvataan lauseel-
la: "KiinteistOlautakunta suhtautuu maaran nostoon myodnteisesti,
silla..."
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Lausuntoehdotuksen kuudennesta kappaleesta poistetaan lause: "...,
koska pelkastaan nykyisilla projektialueilla ja taydennysrakentamalla
tama tuskin on mahdollista."

Lausuntoehdotuksen seitsemannesta kappaleesta poistetaan: "... ja te-
hostamista nykyiseen rakentamisprosessiin. On epavarmaa, olisiko ra-
kennusalalla ylipaansa kapasiteettia toteuttaa vuosittain esitettya
maaraa asuntoja, jolloin riskina olisi tilanteesta seuraava urakkahinto-
jen nousu. Riskind on myos se, ettd maaralliset tavoitteet alkavat ohja-
ta rakennustoimintaa liikaa laadullisten tavoitteiden kustannuksella."

Lausuntoehdotuksen seitsemanteen kappaleeseen lisataan: "... ja te-
hostamista nykyiseen rakentamisprosessiin, etteivat urakkahinnat
nousisi ja rakentamisen laatu sailyisi korkeana."

Lausuntoehdotuksen kahdeksannen kappaleen lause: "Talla hetkella
kaupungilla ei ole riittavasti resursseja vastata esitetyn tavoitteen mu-
kaiseen tuotantomaaran merkittavaan nostamiseen." korvataan lause-
ella: "Ehdotettu tuotantomaaran nostaminen vaatii kaavoituksen, raken-
tamiskelpoiseksi saattamisen ja varausprosessien tehostamista."

Kannattaja: Antti Hytti
11.02.2016 Poydalle

osastopaallikkd
Sami Haapanen

Miia Pasuri, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 34439
miia.pasuri(a)hel.fi

Pekka Saarinen, toimistopaallikkd, puhelin: 310 64182
pekka.t.saarinen(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 16.02.2016 § 74

HEL 2015-011528 T 00 00 03

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsinki on sitoutunut 5 500 uuden asunnon vuotuiseen rakentamiseen
osana kasvutavoitetta. Aloitteen mukainen asuntotuotannon kasvun
nostaminen 25 prosentilla tarkoittaa noin 1 500 uutta omistus-, vuokra-
ja arava-asuntoa vuodessa.
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Rakennusvirasto osallistuu aktiivisesti kaavayhteistyohon ja huolehtii
oikea-aikaisesta infra-, katu- ja viherrakentamisesta seka esirakenta-
mista kaupunginkanslian koordinoidessa kaupungin omaa asuntotuo-
tantoa.

Asuntotuotannon kasvu lisaa merkittavasti infra- ja esirakentamista se-
ka niiden rahoitustarvetta. Yleisten tdiden lautakunta katsoo, etta ra-
kennusviraston henkiloresursseja tulee jatkossa lisata, jotta ehdotettu
7000 uuden asunnon vuositavoite voidaan saavuttaa.

Asuntotuotannon kasvu lisaa paineita yleisten alueiden ja virkistysaluei-
den saavutettavuudelle ja kaytolle. Erityisesti virkistysalueita tulee olla
riittdvasti, niiden tulee olla saavutettavissa ja niiden kulutuskestavyys
tulee huomioida kaikessa maankayton suunnittelussa. Lisaantyva asu-
kasmaara nostaa myds yleisten alueiden yllapidon rahoitustarvetta.

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Pia Rantanen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38812
pia.rantanen(a)hel fi

Jussi Luomanen, toimistopaallikkd, puhelin: 310 38626
jussi.luomanen(a)hel.fi

Jarmo Ahonen, vs. toimistopaallikkd, puhelin: 310 38624
jarmo.ahonen(a)hel.fi

Asuntotuotantotoimikunta 10.02.2016 § 19

HEL 2015-011528 T 00 00 03

Lausunto

Lausunto

Asuntotuotantotoimikunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Sdp:n valtuustoryhman aloitteeseen Lisaa koteja Helsinkiin
ja paakaupunkiseudulle.

Asuntotuotantotavoitteen nostaminen 25 %:lla

Helsingin oman asuntotavoitteen nosto olisi perusteltu kaupungin asun-
totarjontaan kohdistuvan kysynnan ja asuntotarjonnan tasapainottami-
seksi. Talla hetkella voimassa olevan valtuustostrategian mukainen
asuntotuotantotavoite on 5500 asuntoa vuodessa. Tuotantotavoitteen
nostaminen 25 %:lla tarkoittaisi vuosittaisen tavoitteen nostamista noin
7000 asuntoon (6875 asuntoa).
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Asuntotuotantotoimikunta pitaa periaatteessa hyvana koko kaupungis-
sa toteutettavalle tuotannolle asetettavien tavoitteiden nostamista ja ky-
syntaan vastaamista .

Kaupungin oman tuotannon eli asuntotuotantotoimikunnan viimeisten
kymmenen vuoden aikana saamien tontinvarausten yhteenlaskettu vu-
osikeskiarvo on noin 1100 asuntoa. Tontinvarausten asuntomaarat
ovat vuonna 2014 nousseet uudelle tasolle ja ovat kolmen vuoden
takautuvina keskiarvoina noin 1550 asuntoa.

Asuntotuotantotoimikunnan tontinvarausten kasvu on kuitenkin osittain
saatu aikaan siirtymalla varaamaan tontit kumppanuuskaavoitukseen,
siis prosessissa aiempaa aikaisemmassa vaiheessa. Varausvaiheessa
on aivan normaalia etta tonttien kunnallistekninen toteutusvalmius on
viela kesken. Kumppanuuskaavoituksen tavoitteena on tonttien raken-
tamiskelpoisuuden paraneminen ja mm. kaavamaaraysten yksityiskoh-
taisuuden vaheneminen. Tonttien rakentamiskelpoisiksi saattaminen
kuitenkin vaatii aiempaa enemman aikaa, hyvaa hallintokuntien valista
yhteistyota.

Asuntotuotantotoimikunta haluaakin huomauttaa, etta koko kaupungis-
sa tuotantotavoitteiden kasvattaminen tulisi turvata pitkalla aikavalilla,
jotta tavoitteeseen paasy olisi realistisella pohjalla. Se tarkoittaisi ase-
makaavoituksen ja tontinluovutusten nostamista pysyvasti uudelle tavo-
itetasolle.

ARA-vuokratuotannon osuuden kasvattaminen

Aloitteessa esitetysta 7000 asunnon nostetusta maarasta 30 % merkit-
sisi yli 2000 ARA-vuokra-asunnon tuotantoa vuosittain. Aloitteessa esi-
tetty ARA-vuokra-asuntokannan osuuden nostaminen nykyisesta valtu-
ustostrategian mukaisesta 30 %:iin tarkoittaisi ARA-vuokratuotannoksi

1063 asunnon lisaysta.

Asuntotuotantotoimikunta pitaa tarkeana, etta kaupungin vuokra-asun-
tokanta sailyy nykyisessa noin 20 %:ssa. Nyt lausuntovaiheessa ole-
vassa asumisen ja maankayton toteutusohjelma Kotikaupunkina
Helsinki 2016 -luonnoksessa (AM-ohjelma 2016) esitetdan ARA-tuotan-
totavoitteen nostamista 25 %:iin. Samalla on kuitenkin siirretty ARA-
osuuteen nuoriso- ja opiskelija-asuntojen 300 asunnon tavoite. On pe-
rusteltua huolestua ARA-kannan osuuden sailymisesta, kun lahivuosi-
na ARA-vuokrakannasta vapautuu asuntoja kaytto- ja luovutusrajoi-
tuksista.

ARA-vuokratuotannon merkittava toteuttaja Helsingissa on ollut asunto-
tuotantotoimisto. Viimeisen kymmenen vuoden aikana asuntotuotanto-
toimikunnalle ARA-vuokra-asuntoon varattujen tonttien vuosikeskiarvo
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Esittelija

Lisatiedot

on ollut noin 490 asuntoa vuosittain. Vuonna 2014 keskiarvoissa nakyy
selva hyppays ja ARA-tuotantoon varattujen tonttien maara on vihdoin
yltanyt tuotantotavoitteen (750) tasolle.

Asuntotuotantotoimikunta pitaa periaatteessa hyvana ARA-vuoratuo-
tantotavoitteen nostamista. Asuntotuotantotoimikunta toteaa, etta ARA-
tonttien 16ytymista voi vaikeuttaa hallintamuotojakaumille asetettu tavoi-
te ja sen noudattaminen eri alueilla. Erityisesti vuokratalovaltaisia tay-
dennysrakentamisalueita olisi luonteva taydentaa muulla kuin ARA-vu-
okratuotannolla. Aloitteessa esitettyihin tavoitteisiin paaseminen edel-
lyttaisi, ettd ARA-tuotantoa tulisi voida toteuttaa enemman projektialu-
eille ja muille alueille, joilla ARA-vuokra-asuntokantaa on vahan.
Kaytannossa ARA-tavoitteen nostaminen aloitteessa esitetylla tavalla
tarkoittaisi sita, etta ainakin aluekohtaisesti ARA-vuokra-asuntokannan
osalla voitaisiin joustavasti noudattaa 30 %:n rajaa erityisesti vetovoi-
maisilla alueilla, joilla ei ole segregaatioriskia.

MAL-neuvottelut ja valtion tukitoimet asuntotuotantoon

Asuntotuotantotoimikunta pitaa tarkeana, etta valtio saadaan mukaan
turvaamaan tavoitteita. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytykset
tulee turvata parantamalla pitkan korkotuen ehtoja vastaamaan rahoi-
tusmuotoon liittyvia kaytto-, luovutus- ja asukasvalintarajoituksia.

Asuntotuotantotoimikunnan nakemyksen mukaan valtion kanssa sol-
mittavaan MAL-sopimukseen tulisi liittaa valtion pitkan korkotukijarjes-
telman lainaehtojen parantaminen muun muassa pienentamalla oma-
vastuukorko nykyisesta 3,4 %:sta pysyvasti 1 %:iin. ARA-tuotannon
osalta tulisi myos siirtya tuotannon rakennussuunnitelmia ja -kustan-
nuksia koskevassa hintahyvaksynnassa kayttamaan hyvaksymiskritee-
rina rakennuskustannusten sijaan kohteen alkuvuokraa.

Korkotukilainojen ehtoja parantamalla mahdollistettaisiin myods tayden-
nysrakentamisen edellytyksia. Sen lisaksi asuntotuotantotoimikunta pi-
taa tarpeellisena aloitteessa esitettya jatkoa lahidohjelmalle ja
avustustoiminnalle. Erityisen tarpeellisena asuntotuotantotoimikunta pi-
taa nykyisen asuinalueiden kehittamisavustuksesta myonnettavan suo-
raan hankkeiden rakentamiskustannuksia alentavan esirakenta-
misavustusmuodon jatkamista ja kehittamista edelleen.

toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa

Ifa Kytdsaho, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 32293
ifa.kytosaho(a)hel.fi
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Kaupunkisuunnittelulautakunta 09.02.2016 § 48
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Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:

Sdp:n valtuustoryhman Lisaa koteja -aloite esittaa, etta Helsinki nostaa
asuntotuotantotavoitettaan noin 7 000 asuntoon vuodessa. Kohtuuhin-
taisen asumisen lisaamiseksi Sdp:n valtuustoryhma esittaa, etta noste-
tun asuntotavoitteen sisalla ARA-tuotannon osuus nostetaan 30 pro-
senttiin nykyisesta 20 prosentista.

Kotikaupunkina Helsinki - asumisen ja maankaytdn toteutusohjelmassa
2012 (AM-ohjelman) tavoitteeksi asetettiin 5 000 asuntoa vuodessa.
Valmisteilla olevassa uudessa Kotikaupunkina Helsinki 2016 - asumi-
sen ja maankayton toteutusohjelman luonnoksessa esitetaan asuntotu-
otantotavoitetta nostettavaksi valtuuston strategiaohjelman mukaisesti
5 500 asuntoon vuodessa. Kaupunkisuunnitteluviraston tavoitteena on
vastaavasti mahdollistaa tavoitteiden mukainen asuntorakentaminen
laatimalla asemakaavoja vuositasolla 5 500 asunnon rakentamiseksi.

Asuntopolitikassa on tarkeda huomioida paakaupunkiseudun asumi-
sen kalleus suhteessa muuhun maahan. Makrotalouden nakokulmasta
asumisen hintojen nousua voidaan hillité vain lisdamalla tarjontaa. On
tarkeaa, ettd myos pieni- ja keskituloisten seka erityisryhmien asumi-
nen Helsingissa on mahdollista. Lisaksi on tarkeaa, etta Helsinki jatkaa
seudullista yhteistyota ja osallistuu seka seudun liikennejarjestelman
kehittdmiseen (HLJ) ettd MAL-sopimusten uudistamiseen.

Vuodenvaihteessa 2015-2016 Helsingin vakiluku oli 628 200 henkiloa.
Helsingin uuden yleiskaavan lahtékohdaksi laaditun ns. nopean kasvun
vaihtoehdon mukaan Helsingissa tulee varautua siihen, etta Helsingis-
sa asuisi vuonna 2050 n. 860 000 asukasta. Kasvuprojektion toteutues-
sa Helsingin kasvu jatkuisi vuositasolla keskimaarin 6 700 henkilon su-
uruisena vuoteen 2050 asti.

Viime vuosien aikana Helsingin kasvu on ollut vuositasolla yleiskaavan
nopean kasvun projektiotakin nopeampaa. Helsingin yleiskaavaehdo-
tuksessa on sinansa edellytyksia myds nopeammalle kasvulle. On kui-
tenkin varauduttava myds siihen, etta kaikkea yleiskaavavarantoa ei
saada taysimaaraisesti kayttoon.

Talla hetkella Helsingissa on kaavavarannon ja valmisteilla olevien
kaavahankkeiden osalta kohtuullisen hyvat edellytykset nykyisten ohjel-
mien mukaisesti tavoitellulle asuntorakentamiselle Iahivuosien aikana.
Suurten projektialueiden tuottamaa kaavavarantoa on saatu toteutta-
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miskelpoiseksi ja my0s taydennysrakentamiskaavoja on saatu toteutta-
misvaiheeseen. Esimerkiksi viime vuonna eli vuonna 2015 kaupunkisu-
unnitteluvirastossa valmistui lopulliseen hyvaksymismenettelyyn 555
112 kerrosneliéta asuntokaavoja. Naiden kaavojen saadessaan lainvoi-
man mahdollistaisivat ne yli 6 000 asunnon rakentamisen.

Keskipitkalla aikavalilla eli noin 10-15 vuoden aikatahtaimella on erittain
tarkeaa, etta mm. Malmin lentokentan alueen suunnitteilla oleva alue-
kokonaisuus kyetaan saattamaan toteuttamiskelpoiseksi ja etta tayden-
nysrakentamiseen tahtaavia prosesseja saadaan tehostettua. Yleiskaa-
vaehdotus mahdollistaa uusien alueiden asemakaavoittamisen ja asun-
totuotannon jatkumisen pidemmalla aikavalilla. Uudet bulevardikau-
punginosat tulevat olemaan asuntotuotannon kannalta seudullisesti er-
ittain merkittavia alueita. Lisaksi taydennysrakentaminen jatkuu kaikki-
alla Helsingissa ja sen oletetaan kattavan uuden yleiskaavan varannos-
ta noin kolmannes.

Pitkan tahtaimen asuntotuotantoon liittyy kuitenkin useita epavarmuus-
tekijoita. Uusien asuntorakentamisalueiden kayttoonotto edellyttda kyn-
nysinvestointeja ja asuntotuotantoa tukevia tavoitteellisia investointeja
esimerkiksi raideliikenteeseen. Mikali kaupungin kasvuvauhti kiihtyy no-
peasti, voi kuntatalous joutua koetukselle palvelutuotannon ja liikenne-
jarjestelyjen takia. Haasteeksi saattaa muodostua myds investointien
tekeminen oikea-aikaisesti seka toisaalta riski kaupungin velkaantumi-
sesta mikali investoinnit kohdennetaan vaarin.

Asuntotuotantoon vaikuttavat osaltaan myds suhdannevaihtelut. Ra-
kentamisen maara voi vaihdella yksittaisina vuosina suurestikin mm.
asuntomarkkinoiden seka rahoitustilanteen mukaan. Vaestdénkasvu on
ollut viime vuosikymmenina suhteellisesti suurempaa naapurikunnissa
kuin Helsingissa. Muutaman viime vuoden aikana kehitys on kuitenkin
kaantynyt ja seudun ydinalue on kasvanut kehysaluetta nopeammin.

Asuntojen lukumaara Helsingissa on nykyiselladn hieman yli 340 000,
ja asuntokuntien keskikoko on hieman alle 1,8 henkil6a/asunto. Mikali
asuntokuntien keskikoon oletetaan pysyvan nykyisen kaltaisena, tarko-
ittaisi se Helsingin asuntokannaksi vuonna 2050 hieman yli 480 000
asuntoa. Helsinki profiloituu yksinasuvien ja pienten asuntokuntien kau-
punkina. Vaestdn ikaantyminen tulee todennakdisesti pienentamaan
asuntokuntien keskikokoa. Toisaalta, vaikka asumisvaljyyden kasvu
onkin nyt pysahtynyt, asumisvaljyyden ennakoidaan pitkalla tahtaimella
edelleen kasvavan, mika tulee osaltaan kasvattamaan asuntotuotan-
non tarvetta. Lisaksi nettomaahanmuuton lisdantyessa on oletettavaa,
etta asuntorakentamisen tarve ei tule olemaan ainakaan vaheneva.
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Yhdyskuntarakenteen hajautuminen ei ole tavoiteltavaa liikkenteen,
ajankaytodn ja paastojen kannalta. Rakenteen tiivistdminen on jarkevin-
ta tehda siella, missa on jo olemassa valmista infrastruktuuria seka su-
uri tydpaikkatiheys. Myds kaupunkitaloudellisesti on jarkevaa lisata
asuntotuotantoa seudun keskeisimmilla paikoilla, missa seka kysynta
etta tuottavuus ovat korkeita. Keskittyminen tuottaa myos ns. kasautu-
misetuja ja helpottaa raideliikenteen saamista kannattavaksi. Siksi on
tarkeaa, etta asuntorakentamista suunnataan maaratietoisesti nime-
nomaan ydinalueelle. Tama perustelee asuntorakentamista nime-
nomaan Helsinkiin, vaikka asuntotuotannon toteuttaminen saattaakin
olla mainituista syista Helsingissa haastavampaa kuin kehyskunnissa.

Ottaen huomioon vaestdennusteiden eri skenaariot, kaavavaranto seka
yleiskaavaehdotuksessa esitetty asuntorakentamispotentiaali voidaan
todeta, etta Helsinki on kaavojen valmistelussa varautunut asuntora-
kentamisen maaralliseen tarpeeseen ja eri hallintamuotojen toteuttami-
sedellytyksiin pitkalla aikavalilla hyvin.

02.02.2016 Poydalle

Esittelija
yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Lisatiedot
Satu Tarula, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37164
satu.tarula(a)hel.fi

Asuntolautakunta 21.01.2016 § 5
HEL 2015-011528 T 00 00 03

Lausunto

Asuntolautakunta antoi Sdp:n valtuustoryhman ryhmaaloitteesta seu-
raavan lausunnon kaupunginhallitukselle:

Tuotantomaaran nostaminen on haasteellista

Vuoden 2013 huhtikuussa kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupungin
strategiaohjelman vuosille 2013-2016 ja sen yhteydessa asuntotuotan-
non vuotuinen kokonaistavoite nostettiin 5 000 asunnosta 5 500 asun-
toon. Naista asunnoista 25 prosenttia on aravavuokra-asuntoja, 35 pro-
senttia valimuodon asuntoja ja 40 prosenttia saantelemattémia vuokra-
ja omistusasuntoja.

Nykyisessa AM-ohjelmassa aravavuokra-asuntotuotannon tavoite on
siis 1375 asuntoa, joista 750 asuntoa rakennetaan kaupungin omana
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asuntotuotantona. Opiskelija- ja nuorisoasuntojen tavoite on 300 asun-
toa. Erityisryhmille ja muille rakennuttajille jaa nain 325 asuntoa.

Sdp:n valtuustoryhma esittaa asuntotuotannon nostoa 25 prosentilla
nykyisesta 5500 asunnosta. Se tarkoittaa noin 6 900 asunnon koko-
naistuotantoa vuositasolla. Kun taman tavoitteen sisalla aravatuotan-
non osuus nostetaan 30 prosenttiin, tulee aravavuokra-asuntojen
maaraksi reilut 2 000.

Kaupungin vuokra-asuntojen ja muiden aravavuokra-asuntojen kysynta
on jatkuvasti ollut korkealla tasolla, eika kaupungin tarjonta ole pystynyt
vastaamaan kysyntaan. Sen vuoksi esitys taman hallintamuodon tuo-
tantotavoitteen kasvattamisesta on mydnteinen. Tavoitetta nostettaes-
sa on kuitenkin syyta tutkia sen realistisia toteuttamismahdollisuuksia.

Tonttiosaston nakemyksen mukaan tuotannon kasvulle ei ole edellytyk-
sid, koska tontteja ei pystyta pitkalla aikavalilla jarjestamaan taman ta-
voitteen mukaisesti. Aravavuokra-asuntojen tuotannon maaraa ei
myoskaan pystyta helposti nostamaan, koska rakennuttajien kiinnostus
pitkaan korkotukeen on ollut hiipumassa, ja viime aikoina normaalien
arava-asuntojen tuotanto on jaanyt miltei pelkastaan asuntotuotantotoi-
miston varaan. Jos aravatuotannon tavoitetta halutaan nostaa, taytyy
hallintamuotoon tarkoitettua tonttivarantoa kasvattaa ja samalla lisata
asuntotuotantotoimiston resursseja.

Valtion asuntopolitiikka tiukentaa aravaehtoja

Omakustannusvuokra

Tulorajat

Valtioneuvoston asetuksen muutos vuokra-asuntolainojen ja asumisoi-
keustalolainojen korkotuesta on hyvaksytty 7.1.2016. Valtion tukemien
vuokra- ja asumisoikeusasuntojen vuokrissa ja kayttovastikkeissa perit-
tavalle tuleviin korjauksiin varautumiselle asetetaan euromaarainen
enimmaisraja ja omarahoitusosuuden koron enimmaismaara alenne-
taan kahdeksasta prosentista neljaan prosenttiin. Lisaksi lainanlyhen-
nysten maaraa uusissa korkotukilainoissa lisatédan lainan alkuvuosina
korkotukilainajarjestelman houkuttelevuuden parantamiseksi. Ase-
tusmuutoksella pyritdan poistamaan eroja eri yhteisdjen omistamien
valtion tukemien vuokra- ja asumisoikeusasuntojen vuokra- ja
kayttdvastiketasoissa ja hillitsemaan asumiskustannusten nousua.
Omarahoituskoron enimmaismaaran vahentaminen on selkea heiken-
nys omistajalle.

Hallitusohjelmassa esitetaan, etta "Ara-vuokra-asuntojen asukasvalin-
toja kehitetddn paremman kohtaannon saavuttamiseksi liittamalla asu-
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Uusi lyhyen

kasvalinnan sosiaaliseen tarveharkintaan tulorajat. Asukkaan tulot tar-
kistetaan ara-vuokra-asuntoon muuton ja asunnon vaihdon yhteydessa
seka uusissa sopimuksissa viiden vuoden valein. Siirtymaaika asun-
nosta on kaksi vuotta. Ara-asuntojen asukasvalinnasta voidaan poiketa
tapauksissa, joissa julkinen tuki ei johda epaterveeseen asukaskilpailu-
un yksityisten vuokra-asuntomarkkinoiden kanssa.” Lisaksi hallitusoh-
jelmassa linjataan toimeentulo- ja asumistukiasiakkaiden ja vaikeasti
tyollistyvien erityisesta suosimisesta asukasvalinnassa.

Tulorajojen palauttaminen valtion tukemien asuntojen asukasvalintaan
ja toimeentulo- ja asumistukiasiakkaiden seka vaikeasti tyollistyvien eri-
tyinen suosiminen eivat edista tavoitetta vuokratalojen monipuolisesta
asukasrakenteesta ja sosiaalisesti tasapainoisista asuinalueista. Huo-
no-osaisuuden keskittymisen kasvaminen aiheuttaa vakavan segregaa-
tiouhan aravavuokrataloihin ja aravavuokratalovaltaisille alueille. Vuo-
krataloalueiden slummiutuminen voi tapahtua hyvinkin nopeasti kun tu-
lorajat tarkistetaan asunnonvaihtojen yhteydessa. Se aiheuttaa myos
asumista vaaran kokoisissa asunnoissa kun tarvittavasta vaihdosta
pidattaydytaan.

Tulorajoja koskeva valtioneuvoston paatds on valmisteltu. Asia hy-
vaksyttaneen tammikuussa, ja asetuksen muutos on tulossa voimaan
1.4.2016.

korkotuen (10-vuotinen) tuotantomalli on valmisteltu

Hallituksen asuntopoliittisen ohjelman mukaisesti on valmisteltu uutta
lyhyen korkotuen mallia, jonka tavoitteena on houkutella uusia toimijoi-
ta mukaan vuokra-asuntotuotantoon. Uudessa mallissa on vahemman
saantelya kuin perinteisessa aravatuotannossa. Aika nayttaa lahteeko
uutta tuotantoa talla mallilla liikkeelle. Joka tapauksessa kaupunki rat-
kaisee mallin kaynnistymisen kaavoituksen ja tontinluovutuksen kautta.
Mihin hallintamuotoon se sijoitetaan kaupungin asunto-ohjelmassa?
Lakia tasta mallista ei ole vield valmistunut.

Kaupungin intressit sosiaalisessa asuntotuotannossa

Aravavuokra-asunnot ovat merkittavassa roolissa Helsingin asunto-
markkinoilla ja tarjoavat matalapalkka-alojen, lahinna palvelusektorin,
tydntekijoille mahdollisuuden jarjestaa asumisensa kaupungissa, tyo-
paikkojen laheisyydessa. Hallitusohjelman linjaukset ja jarjestelman
muutokset tulevat nopeasti muuttamaan asukasrakenteen ja rajaa-
maan asuntokannan kayttda. Siksi Helsingin tulee pyrkia voimakkaasti
vaikuttamaan jarjestelman ehtoihin. Asuntolautakunta ja kaupunginhal-
litus ovat lausunnoillaan vastustaneet aravaehtojen tiukennuksia. Tata
asiaa kannattaa pitaa esilla viela MAL-neuvotteluissa yhteistydssa mui-
den seudun kuntien kanssa.
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Esittelija
osastopaallikkd
Markku Leijo
Lisatiedot
Marjo Tapana, apulaisosastopaallikkd, puhelin: 310 34222
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