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§ 138
Konserniohje

HEL 2013-004511 T 00 01 05
Paatos

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
kumota voimassa olevan 16.1.2008 hyvaksytyn Helsingin kaupungin
konserniohjeen ja hyvaksya uuden konserniohjeen liitteena olevan
luonnoksen mukaisena.

Kasittely

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja esitti selonteko-
na, etta keskustelun kuluessa oli tehty kaksi vastaehdotusta.

Valtuutettu Lasse Mannisto oli valtuutettu Pia Pakarisen kannattamana
ehdottanut seuraavaa:

Kaupungin omistamien yhtididen liiketoiminta on erittain merkitta-
vaa ja yhtididen liiketoiminnan ja tasevarallisuuden hoito on kau-
punkilaisten kannalta merkittava kysymys. Yhtion toiminnassa
toimitusjohtaja on kaikkein tarkein toimija, joka vastaa toiminnas-
taan yhtion hallitukselle. Osakeyhtiolain 20 pykalan mukaan yh-
tion hallitus valitsee toimitusjohtajan.

Toimitusjohtajan valintaa koskevan ennakkohyvaksynnan vaati-
minen kaupunginhallituksen konsernijaostolta siirtaisi tosiasialli-
sen toimitusjohtajan valinnan konsernijaostolle yhtion hallituksel-
ta.

Helsingin omistamien yhtididen toimitusjohtajien valintaa ei tule
altistaa politiikalle eika toimitusjohtajan nimityksen tule koskaan
olla poliittinen laanitys.

Esitan, etta valtuusto hyvaksyy konserniohjeen sen mukaisena,
jona kaupunginjohtaja esitteli sen kaupunginhallituksen kasitelta-
vaksi.

Valtuutettu Yrjo Hakanen oli valtuutettu Mika Ebelingin kannattamana

ehdottanut seuraavaa:

Kohta 11.2 Salkuttaminen, muutetaan toinen lause kuulumaan:
Kaupunginvaltuusto paattaa tytaryhteisojen sijoittamisesta naihin
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2 aanestys

salkkuihin osana omistajapolitiikan linjauksia, joiden pohjalta kau-
punginhallitus paattaa tytaryhteisokohtaisesta omistajastrategias-
ta.

Lisaksi valtuutettu Yrjo Hakanen oli valtuutettu Jape Lovénin kannatta-
mana ehdottanut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan konserniohjeen valtuusto edellyttaa, etta kaupun-
ginhallitus selvittaa, miten henkilosto voi osallistua tytaryhteisojen
hallintoon, esimerkiksi valita edustajan yhteison hallitukseen.

Selonteko mydnnettiin oikeaksi.

Puheenjohtaja esitti hyvaksyttavaksi seuraavan aanestysjarjestyksen:
Vastaehdotuksista ja toivomusponnesta aanestetaan kustakin erik-
seen.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy kaupunginhallituksen ehdotuksen, aanestaa
jaa; jos ei voittaa, on valtuutettu Lasse Manniston vastaehdotus hyvak-

sytty.

JAA-ehdotus: Khs

El-ehdotus: Kaupungin omistamien yhtioiden liiketoiminta on erittain
merkittavaa ja yhtididen liiketoiminnan ja tasevarallisuuden hoito on
kaupunkilaisten kannalta merkittava kysymys. Yhtion toiminnassa toi-
mitusjohtaja on kaikkein tarkein toimija, joka vastaa toiminnastaan yh-
tion hallitukselle. Osakeyhtidlain 20 pykalan mukaan yhtion hallitus va-
litsee toimitusjohtajan. Toimitusjohtajan valintaa koskevan ennakkohy-
vaksynnan vaatiminen kaupunginhallituksen konsernijaostolta siirtaisi
tosiasiallisen toimitusjohtajan valinnan konsernijaostolle yhtion hallituk-
selta. Helsingin omistamien yhtididen toimitusjohtajien valintaa ei tule
altistaa politiikalle eika toimitusjohtajan nimityksen tule koskaan olla po-
liittinen laanitys. Esitan, etta valtuusto hyvaksyy konserniohjeen sen
mukaisena, jona kaupunginjohtaja esitteli sen kaupunginhallituksen ka-
siteltavaksi.

Jaa-aanet: 47

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Paavo Arhinmaki, Yrj6 Hakanen, Jasmin Hamid, Mari Holopainen, Ve-
ronika Honkasalo, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Ville
Jalovaara, Katriina Juva, Jessica Karhu, Emma Kari, Otso Kivekas,
Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Tuuli Kousa, Eija Loukoila, Jape
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Loveén, Silvia Modig, Sami Muttilainen, Terhi Maki, Antti Moller, Jarmo
Nieminen, Henrik Nyholm, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pa-
jamaki, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Tuomas Rantanen,
Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius,
Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas
Wallgren, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa, Pertti Villo

Ei-aanet: 36

Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff,
Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elo-
nen, Fatbardhe Hetemaj, Rene Hursti, Seppo Kanerva, Helena Kanto-
la, Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies,
Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Harri Lindell, Pekka Majuri, Seija
Muurinen, Bjérn Mansson, Lasse Mannisto, Matti Niiranen, Jan D Oker-
Blom, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikai-
nen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava,
Laura Rissanen, Wille Rydman, Ulla-Marja Urho, Tuulikki Vuorinen

Tyhja: 1
Nina Huru

Poissa: 1
Eero Heinadluoma

Kaupunginvaltuusto ei hyvaksynyt valtuutettu Lasse Manniston vas-
taehdotusta.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy kaupunginhallituksen ehdotuksen, aanestaa
jaa; jos ei voittaa, on valtuutettu Yrjo Hakasen vastaehdotus hyvaksyt-

ty.

JAA-ehdotus: Khs

El-ehdotus: Kohta 11.2 Salkuttaminen, muutetaan toinen lause kuulu-
maan: Kaupunginvaltuusto paattaa tytaryhteisojen sijoittamisesta nai-
hin salkkuihin osana omistajapolitiikan linjauksia, joiden pohjalta kau-
punginhallitus paattaa tytaryhteisokohtaisesta omistajastrategiasta.

Jaa-aanet: 62

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti
Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff,
Laura Finne-Elonen, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopai-
nen, Veronika Honkasalo, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Sirkku In-
gervo, Ville Jalovaara, Katriina Juva, Jessica Karhu, Emma Kari, Otso
Kivekas, Dan Koivulaakso, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli
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Kousa, Timo Laaninen, Eija Loukoila, Jape Lovén, Seija Muurinen,
Bjorn Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannisto, Antti Moller, Jarmo Niemi-
nen, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala,
Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen,
Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Os-
mo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Kaa-
rin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa, Pertti Villo

Ei-aanet: 9
Zahra Abdulla, Mika Ebeling, Yrjo Hakanen, Rene Hursti, Helena Kan-
tola, Laura Kolbe, Vesa Korkkula, Sami Muttilainen, Tuulikki Vuorinen

Tyhja: 12

Gunvor Brettschneider, Matti Enroth, Nina Huru, Seppo Kanerva, Arja
Karhuvaara, Heimo Laaksonen, Harri Lindell, Pekka Majuri, Silvia Mo-
dig, Timo Raittinen, Tomi Sevander, Tuomo Valokainen

Poissa: 2
Eero Heindluoma, Ulla-Marja Urho

Kaupunginvaltuusto paatti siten hyvaksya kaupunginhallituksen ehdo-
tuksen.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Yrjo Hakasen ehdottaman toivo-
musponnen, daanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan konserniohjeen valtuusto edellyttaa, etta
kaupunginhallitus selvittaa, miten henkilosto voi osallistua tytaryhteiso-
jen hallintoon, esimerkiksi valita edustajan yhteison hallitukseen.
El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 37

Zahra Abdulla, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschnei-
der, Yrj6 Hakanen, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti,
Nuutti Hyttinen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Helena Kantola, Emma
Kari, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Tuuli Kousa, Harri Lindell, Eija
Loukoila, Jape Lovén, Silvia Modig, Sami Muttilainen, Bjorn Mansson,
Terhi Maki, Antti Mdller, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Erkki Perala,
Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Leo Stranius, llkka Tai-
pale, Kaarin Taipale, Thomas Wallgren, Tuomo Valokainen, Sanna Ve-
sikansa, Pertti Villo
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Taustaa

Ei-aanet: 14

Laura Finne-Elonen, Fatbardhe Hetemaj, Arja Karhuvaara, Kauko Kos-
kinen, Terhi Koulumies, Seija Muurinen, Lasse Mannisto, Pia Pakari-
nen, Jaana Pelkonen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissa-
nen, Wille Rydman, Ulla-Marja Urho

Tyhja: 33

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Sirpa As-
ko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Mika Ebeling, Matti Enroth, Jasmin
Hamid, Nina Huru, Suzan lkavalko, Katriina Juva, Seppo Kanerva, Jes-
sica Karhu, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Heimo Laaksonen, Timo Laani-
nen, Pekka Maijuri, Jarmo Nieminen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala,
Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Tomi Sevander,
Osmo Soininvaara, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Tuulikki Vuorinen

Poissa: 1
Eero Heinaluoma

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Yrjo Hakasen ehdot-
tamaa toivomuspontta.

Kaupunginhallitus

Atte Malmstrdm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi

1 Konserniohjeluonnos

Kunnallisvalitus, valtuusto

Ote Otteen liitteet
Tytaryhteisot ja -saatiot Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 16.1.2008, § 5 muutokset 8.6.2005 hy-
vaksyttyihin Helsingin kaupungin konserniohjeisiin. Muutokset tulivat
voimaan 1.2.2008 lukien.

Konserniohjeen paivittamisen tavoitteena oli saattaa ohje vastaamaan
15.5.2007 voimaan tulleen kuntalain muutoksen (519/2007) kuntakon-
sernia koskevia uusia sdannoksia ja sisallyttda ohjeeseen myos aiem-
paa yksityiskohtaisemmat osakkuusyhteisdjen ohjausta koskevat saan-
nokset. Ohjeen tarkistamisessa otettiin huomioon myo6s 1.9.2006 voi-
maan tulleen uuden osakeyhtidlain (624/2006) saannokset.

Vuodesta 2008 voimassa olleen nykyisen konserniohjeen uudistaminen
on tarpeen kuntalain uudistuksen seka kaupungin konserniohjauksen
kehittamisen kannalta.

Kuntalain sdannokset

Kuntalain 1.5.2015 voimaan tulleessa muutoksessa (410/2015) on saa-
detty muun ohella konserniohjauksesta ja konserniohjeiden vahimmais-
sisallosta.

Kuntalain 47 §:ssa saannelldan kunnan tytaryhteisdjen toimintaa ja
konserniohjetta. Pykalan mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava
siitd, etta kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon kunta-
konsernin kokonaisetu. Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanos-
sa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama riittava talou-
den ja liiketoiminnan asiantuntemus. Konserniohjetta sovelletaan kun-
nan tytaryhteisdjen seka soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen omista-
jaohjaukseen.

Kuntalain 47 §:n mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maa-
raykset ainakin:

— kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauk-
sesta,

— konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestami-
sesta,

— tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeu-
den turvaamisesta,

— velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksente-
koa,

— konsernin sisaisista palveluista,

— kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta,
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— kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Konserniohjetta koskevaa kuntalain 47 §:4a sovelletaan vuonna 2017
valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien.

Uuden konserniohjeen keskeisimmat maaraykset

Liitteena olevan uuden konserniohjeen valmistelussa on otettu huo-
mioon kuntalain konserniohjetta koskevat saannokset. Lisaksi valmiste-
lussa on otettu huomioon kaupungin konserniohjauksen organisatoriset
ja toiminnalliset muutokset. Kaupunginhallituksen konsernijaostoa ei
esimerkiksi mainita voimassa olevassa konserniohjeessa, koska kon-
sernijaosto perustettiin vasta nykyisen ohjeen hyvaksymisen jalkeen.

Uusi konserniohje on olennaisesti nykyista ohjetta laajempi ja se on kir-
joitettu paaosin kokonaan uudelleen, joten muutokset nakyvissa -ver-
sion esittaminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Uuden konserniohjeen keskeisimmat muutokset ja lisaykset ovat oh-
jeen sisallysluettelon mukaisessa jarjestyksessa seuraavat:

— ohjeessa kaytettyjen keskeisten termien ja kasitteiden maarittelemi-
nen,

— konserniohjeen soveltamisen tarkentaminen,

— kaupungin omistajapolitiikan ja -strategian keskeisten periaatteiden
seka kaupungin konserniohjauksen keskeisten tavoitteiden ja sisal-
[6n maaritteleminen,

— hyvan hallinto- ja johtamistavan keskeisten periaatteiden maarittele-
minen,

— tytaryhteisdjen markkinaehtoisesti toimiviin tytaryhteisoihin ja muihin
tytaryhteisdihin jakamisen periaatteiden (ns. salkutus) seka naissa
yhteisdissa sovellettavien toimintaperiaatteiden maaritteleminen,

— tytaryhteisdissa noudatettavan henkilostopolitikan keskeisten peri-
aatteiden maaritteleminen,

— kaupungin ennakkokannan hankkimista koskevien maaraysten tar-
kentaminen salkutus huomioon ottaen,

— tytaryhteisdjen hallituksen jasenten valintaa ja kokoonpanoa koske-
vien periaatteiden maaritteleminen,

— sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan keskeisten periaatteiden
maaritteleminen,
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— kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelun ja ohjauk-
sen keskeisten periaatteiden maaritteleminen,

— kaupunkikonsernin sisaisten palvelujen keskeisten periaatteiden
maaritteleminen,

— tytaryhteisdjen tasehallinnan keskeisten periaatteiden maarittelemi-
nen,

— luottamushenkiléiden tietojensaantioikeuden turvaamista koskevien
periaatteiden maarittely.

Konserniohjeen olennaisimmat ja periaatteellisesti tarkeimmat muutok-
set perustuvat kaupunginvaltuuston 24.4.2013, § 122 hyvaksymaan
kaupungin strategiaohjelmaan 2013-2016 seka kuntalain edella mainit-
tuun muutokseen. Strategiaohjelmassa on todettu omistajapolitikan
selkeyttdmisen toimenpiteina:

— tehdaan tytaryhteisojen salkuttaminen markkinaehtoiseen ja muu-
hun toimintaan,

— Kaupungin palvelutuotannon osana toimivien yhteisojen tulosta ar-
vioidaan ensisijaisesti sen perusteella, miten ja minkalaisilla kustan-
nuksilla yhtio hoitaa sille asetetun palvelutehtavan,

— Suoraan markkinatilanteessa toimivien kaupunkikonsernin yhtididen
toimintaperiaatteet vastaavat kilpailijoiden toimintaperiaatteita.

Kaupungin tytaryhteisdjen jakaminen niiden toiminnan luonteen mu-
kaan eri salkkuihin on merkittava, mutta tarpeellinen muutos nykytilan-
teeseen verrattuna. Tiukentuneiden kilpailuneutraliteettivaatimusten
myota on huolehdittava aiempaakin tarkemmin siita, etta kaupungin
omistus eri yhteisdissa ei vaarista kilpailua. Vastaavasti kaupungin
omistajanakokulmasta on tarkeaa, etta kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivat tytaryhteis6t voivat noudattaa vastaavia toimintaperiaatteita
kuin niiden kilpailijat, jotta niilld on mahdollisuus menestya kilpailussa.
Tama tarkoittaa muun muassa samanlaista henkilostopolitikkaa ja tyo-
suhdeturvaa kuin kilpailijoilla.

Toteutettavalla salkutuksella on vaikutusta myds siihen, missa asioissa
tytaryhtiot ovat jatkossa velvollisia hankkimaan kaupungin kannan en-
nen paatoksentekoa. Kilpailutilanteessa markkinoilla toimivien tytaryh-
teisdjen osalta velvollisuus on uuden konserniohjeen mukaan nykyista
harvemmin. Muiden yhteisdjen osalta konserniohjeeseen ei esiteta
olennaisia muutoksia niihin asioihin, joihin kaupungin kanta pitaa hank-
kia ennen paatdksentekoa.
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Kaupungin omistajaohjauksen kannalta keskeisimpia asioita on tytaryh-
teisdjen hallitusten jasenten nimittdminen. Kuntalain muutoksen yhtey-
dessa on lahdetty siita, etta kuntien tytaryhteisdjen hallitusten valintaa
ja kokoonpanoa on tarpeen saadella nykyista tarkemmin. Kuntalain 47
§:n mukaan konserniohjeessa on annettava tarpeelliset maaraykset
muun muassa kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja ni-
mittamisesta.

Hallituksen kuntalain uudistamista koskevan esityksen (HE 268/2014)
perusteluissa lahdetaan siita, etta hallitusten tulisi mahdollistaa hallituk-
sen tehtavien tehokas hoitaminen. Perusteluissa todetaan seuraavaa:
“tehokkain hallitustydskentely mahdollistuu silloin, kun hallituksen jase-
nilla on riittava ja monipuolinen osaaminen seka toisiaan tadydentava
kokemus. Erityisesti kilpailuilla markkinoilla toimiminen ja kannattavan
liketoiminnan johtaminen edellyttaa hallituksen jasenilta kyseisen toi-
mialan, talouden ja liiketoiminnan osaamista. Liiketoimintaosaaminen
osana johtamistaitoja taydentaa seka yhteison toimialaan liittyvaa subs-
tanssiosaamista etta talouteen liittyvaa osaamista. Hallituksen valin-
nassa lahtokohtana tulisi kaikissa yhteisoissa olla, etta hallituksen jase-
nilla olisi kykya itsenaiseen paatoksentekoon seka tasavertaiseen kes-
kusteluun yhtion toimivan johdon kanssa. Hallituksen valinnassa tulisi
aina huomioida yhteison toimiala ja toiminnan laajuus seka yhteison st-
rateginen merkittavyys kunnan toiminnassa.”

Kaupungin uudessa konserniohjeessa on maaritelty periaatteet tytaryh-
teisodjen hallitusten kokoonpanon ja valinnan toteuttamiseksi hallituksen
esityksen perusteluissa esitetyt nakokohdat ja kaupunkikonsernin koko-
naisedun turvaaminen huomioon ottaen. Uudessa konserniohjeessa
otetaan myds huomioon Helen Oy:n ja Helsingin Satama Oy:n perusta-
misen yhteydessa kayttoon otettu osakkeenomistajan nimitystoimikunta
-kaytanto.

Ottaen huomioon, ettéd kaupungin tytaryhteisdjen hallitusten jasenet toi-
mivat yleensa useita perakkaisia toimikausia, uudessa konserniohjees-
sa lahdetaan siita, ettd muissa kuin markkinaehtoisesti toimivissa tyta-
ryhteisoissa hallituksen toimikausi on kaksi vuotta, ellei siitd poikkeami-
seen ole yksittaistapauksessa erityinen syy. Nykyisin suurimmassa
osassa kaupungin tytaryhteisoja hallituksen toimikausi on yksi vuosi.
Toimikauden pidentaminen keventaa ja tehostaa kaupungin vuosittais-
ta yhtiokokousvalmisteluprosessia.

Taytantéonpano

Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy sille tehdyn esityksen, kaupungin-
hallitus tulee taytantoonpanopaatoksessaan kehottamaan kaupungin
edustajia tytaryhteisojen ja -saatididen hallituksissa ja muissa toimieli-
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missa huolehtimaan siita, ettd uusi konserniohje kasitellaan kyseisissa
toimielimissa ja hyvaksytaan tytaryhteisoja ja -saatioita sitovaksi.

Lopuksi

Konserniohjeluonnos on valmisteltu kaupunginkansliassa talous- ja
suunnitteluosaston, oikeuspalvelut-osaston seka henkildstéosaston yh-
teistyona.

Uudistetun konserniohjeen hyvaksymisen jalkeen paatoksentekoon
tuodaan erikseen uuden konserniohjeen maaraykset huomioon ottava
hyvan hallintotavan ohjeistus (johtamisen ja hallinnon keskeiset peri-
aatteet -ohje) seka paivitetyt tytaryhteisokohtaiset omistajastrategiat.

Konserniohjeen hyvaksymisen ajankohdasta riippuen kaupungin tyta-
ryhteisdja tullaan kehottamaan muuttamaan yhtidjarjestyksiaan kevaan
2016 yhtidkokouksissa konserniohjeen linjausten mukaisesti (erityisesti
hallituksen toimikauden pituus).

Paatosehdotus perusteluineen vastaa paaosin kaupunginhallituksen
konsernijaoston esitysta.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Konserniohjeluonnos
Oheismateriaali
1 Konserniohje_2008
2 Konserniohjeluonnos (konsernijaosto muutokset 14.3.2016 nakyvissa)
3 Konserniohjeluonnos (kaupunginhallituksen 25.5.2016 esityslistan muu-
tokset nakyvissa)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Tytaryhteisot ja -saatiot Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Tiedoksi
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Kaupunginkanslia
Tarkastusvirasto

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 02.05.2016 § 410

HEL 2013-004511 T 00 01 05

Paatos
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa kumota voimassa olevan 16.1.2008 hyvak-
sytyn Helsingin kaupungin konserniohjeen ja hyvaksya uuden konser-
niohjeen liitteenad olevan luonnoksen mukaisena.
Kasittely
02.05.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Pilvi Torsti:
Kaupunginhallitus esittaa, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy konser-
niohjeen konsernijaoston kokouksen 14.3.2016 (35 §) enemmiston
paatoksen mukaisesti.
Kannattaja: Hannu Oskala
Aanestys:
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Pilvi Torstin vastaehdotuksen mukaan
Jaa-aanet: 7
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Lasse Mannisto, Terhi Peltokorpi,
Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki
Ei-aanet: 8
Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Silvia Modig, Hannu Oskala, Osku
Pajamaki, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa
Tyhja: 0
Poissa: 0
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus hyvaksyi Pilvi Torstin vastaehdotuksen mukaisesti
muutetun ehdotuksen aanin 7 - 8.

Lasse Mannisto, Arja Karhuvaara, Mika Raatikainen, Kauko Koskinen
ja Tatu Rauhamaki jattivat paatoksesta eriavan mielipiteen.

25.04.2016 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Atte Malmstrdm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 14.03.2016 § 35

HEL 2013-004511 T 00 01 05

Esitys

Kasittely

Kaupunginhallituksen konsernijaosto esitti kaupunginhallitukselle seu-
raavaa:

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa kumota voimassa olevan 16.1.2008 hyvak-
sytyn Helsingin kaupungin konserniohjeen ja hyvaksya uuden konser-
niohjeen liitteena olevan luonnoksen mukaisena.

14.03.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija muutti ehdotustaan liitteen 2 mukaisesti. Seuraavat vastaeh-
dotukset on sisallytetty esittelijan muutettuun ehdotukseen:

— Tuuli Kousan 11.4.3 kohdan alakohtia 3 ja 4 koskeva vastaehdotus
— Osku Pajamaen vastaehdotus kohdan 11.5. osalta
— Osku Pajamaen vastaehdotus kohdan 5.1.ensimmaisen kappaleen

osalta
Vastaehdotus:
Tuuli Kousa:
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11.4.3 kolmas alakohta:

toimintaan nahden (poisto: poikkeuksellisen) merkittava tai varsinai-
seen toimintaan kuulumaton tai siihen vain epasuorasti liittyva inves-
tointi ja sen rahoittaminen,

toimintaan nahden (poisto: poikkeuksellisen) merkittava lainanotto tai -
anto seka muut vastaavat rahoitukseen liittyvat jarjestelyt,

-> eli poistetaan molemmista alakohdista "poikkeuksellisen"

Kannattaja: Osku Pajamaki

Vastaehdotus:
Tuuli Kousa:

toiseksi viimeinen alakohta:

korvataaan kappaleella: toimitusjohtajan palkkaaminen ja erottaminen,
palkkauksen, palkitsemisjarjestelmien seka palvelussuhteen keskeisten
ehtojen maarittely ja tarkistaminen

Kannattaja: Osku Pajamaki

Vastaehdotus:
Tuuli Kousa:

16 Kaupungin luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaami-
nen

Kaupungin luottamushenkildilla on oikeus saada kuntalaissa saadetylla
tavalla tietoja kaupungin viranomaisilta, ja kuntalain mukainen tiedon-
saantioikeus ulotetaan koskemaan myos yhtiomuotoisia tytaryhteisoja.

Kaupungin luottamushenkildillda on oikeus saada kaupungin hallussa
olevia tytaryhteisojen toimintaa koskevia tietoja, joita he pitavat toimes-
saan tarpeellisena, ellei salassapitoa koskevista saannoksista muuta
johdu. Lisaksi tytaryhtididen yhtiojarjestyksiin kirjataan erillismaarayksil-
la luottamushenkiléiden tietojensaannista.

Tietojensaantia koskeva pyynto esitetdaan kaupunginkanslialle, jos kyse
on kaupungin hallussa olevista tiedoista. Mikali pyynto perustuu tyta-
ryhtion tietojensaantioikeutta koskevaan yhtidjarjestysmaaraykseen,
pyynto esitetaan suoraan kyseiselle tytaryhtiolle.
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Luottamushenkilo ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saa-
miaan tietoja eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henki-
|I0kohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten.

Kannattaja: Osku Pajamaki

Vastaehdotus:
Osku Pajamaki:

Kohta 11 toinen kappale:

Kaupungin tytaryhteisdjen ohjaamiseksi konserniohjeen keskeisia maa-
rayksia ja kaupungin omistajastrategian linjauksia voidaan tarvittaessa
kirjata myos tytaryhteisojen yhtidjarjestyksiin tai saantoihin. Markki-
naehtoisesti toimivien yhtididen yhtiojarjestykseen kirjataan maininta
siita, ettd ne ottavat toiminnassaan huomioon kaupunkikonsernin koko-
naisedun.

Kohta 11.5.:

Erityisesti markkinaehtoisesti toimivien tytaryhteisjen osalta kunkin yh-
teison hallituksella tulee olla kollektiivina riittava osaaminen ja patevyys
ainakin:

— yhteison toimialaan ja liiketoimintaan liittyvista asioista,

[..]

— kaupunkikonsernin toiminnasta ja tavoitteista seka kaupungin eetti-
sista arvoista

— yritysvastuusta (mukaan lukien henkilostoasiat).

Kohta 5.1. toinen ja kolmas kappale:
Sivun 7 ensimmainen ja toinen kappale muutetaan:

"Omistaminen ei ole kaupungin perustehtava, vaan sen tulee lahtokoh-
taisesti tukea ja palvella palvelujen jarjestamista, kaupungin taloutta tai
muuten kaupungin yhteiskunnallisia tavoitteita. Tasta syysta kaupungin
toimimiselle jonkin yhteison perustajana, omistajana tai jasenena tulee
olla kaupungin strategiaan perustuva tarkoitus ja tavoite."

"Kaupungin tytaryhteis6jen asemaa osana kaupunkikonsernia arvioi-
daan ja tarkastellaan saannollisesti. Kohdassa 11.2.1 tarkoitettujen
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markkinaehtoisesti toimivien tytaryhteisdjen osalta arviointi perustuu
yhteisodn strategiseen ja taloudelliseen merkitykseen kaupungille. Mark-
kinaehtoisesti toimivien tytaryhteis6jen osalta kaupungin omistajastra-
tegia seka tytaryhtiokohtaiset tavoitteet perustuvat mahdollisimman hy-
vaan taloudelliseen tulokseen tai muuten toiminnan kaupungille tuomiin
taloudellisiin hyotyisin esim. kilpailun lisdamisen kautta.”

Kohta 10:

"Kaupunki voi luopua yhteison omistuksesta, jos omistukselle ei enaa
ole strategiaan perustuvaa tarkoitusta ja tavoitetta ja omistuksesta luo-
puminen on kaupungin kannalta taloudellisesti perustelluin vaihtoehto.
Omistuksesta voidaan luopua myos jos luopuminen on muusta erityi-
sesta syysta perusteltua.”

Luovuttaessa yhteison omistuksesta on kiinnitettava erityistd huomiota
luopumisen henkildostovaikutuksiin, seka vaikutuksiin yhteison tarjoa-
mien palvelujen kayttgjiin.

Kohta 11.3.1 lisays:

"Kaupungin markkinaehtoisesti toimivissa tytaryhteisdissa voidaan nou-
dattaa alan ja kilpailijoiden kaytantoja vastaavaa henkilostopolitikkaa,
kuitenkin koko ajan huomioiden kaupungin tytaryhteison velvollisuus
toimia henkilostopolitiikassaan korostetun vastuullisesti. Henkiloston
tyosuhdeturva maaraytyy tyolainsaadannon ja yhteison jarjestaytymi-
sen mukaisen tydehtosopimuksen mukaisesti.”

Sivu 14 kohta 11.4.2 toinen kappale:
Lisataan uusi kappale:

"Mikali kaupungin halutaan omistajana kayttavan paatosvaltaa normaa-
listi hallituksen toimivaltaan kuuluvissa, mutta sisalloltaan merkittavissa
ja laajakantoisissa asioissa tai kun hallitus katsoo, ettei se voi noudat-
taa kaupungilta saamaansa ohjetta, voi hallitus siirtaa tai kaupunki
oma-aloitteisesti ottaa yksittaisen asian paatettavaksi ylimaaraisessa
yhtiokokouksessa.

Kannattaja: Silvia Modig

Puheenjohtaja totesi, ettd Osku Pajaméaen vastaehdotuksen kohtia, joi-
den mukaisesti esittelija muutti esitystaan ei oteta aanestettavaksi.
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1. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Tuuli Kousan toisen vastaehdotuksen (konserniohjeen koh-
ta 11.4.3 toiseksi viimeinen alakohta) mukaan

Jaa-aanet: 4
Lasse Mannisto, Mika Raatikainen, Laura Rissanen, Ulla-Marja Urho

Ei-danet: 5

Jorma Bergholm, Tuuli Kousa, Silvia Modig, Osku Pajamaki, Tuomas
Rantanen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Konsernijaosto hyvaksyi Tuuli Kousan vastaehdotuksen aanin 5 - 4.

2. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Tuuli Kousan kolmannen vastaehdotuksen (konserniohjeen
kohta 16) mukaan

Jaa-aanet: 2
Lasse Mannisto, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 7

Jorma Bergholm, Tuuli Kousa, Silvia Modig, Osku Pajaméaki, Mika Raa-
tikainen, Tuomas Rantanen, Laura Rissanen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Konsernijaosto hyvaksyi Tuuli Kousan vastaehdotuksen aanin 2 - 7.

3. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Osku Pajamaen vastaehdotuksen mukaan niilta osin kun
esittelija ei muuttanut esitystaan
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Esittelija

Lisatiedot

Jaa-aanet: 3
Lasse Mannistd, Laura Rissanen, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 6

Jorma Bergholm, Tuuli Kousa, Silvia Modig, Osku Pajamaki, Mika Raa-
tikainen, Tuomas Rantanen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Konsernijaosto hyvaksyi Osku Pajamaen vastaehdotuksen aanin 3 - 6.

Konsernijaosto hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen (liite 2) seka
Tuuli Kousan kahden vastaehdotuksen ja Osku Pajaméaen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Lasse Mannisto, Laura Rissanen, Mika Raatikainen ja Ulla-Marja Urho
jatti eriavan mielipiteen paatoksesta.

Eriavan mielipiteen jattaneet mainitsivat perusteluinaan vastustavansa
konserniohjeen 11.4.3 kohdan toimitusjohtajan palkkaamista ja erotta-
mista koskevan alakohdan muutoksia.

29.02.2016 Poydalle
15.02.2016 Poydalle
18.01.2016 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
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