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Invanarinitiativ om bevarande av Malms flygplats for luftfartsverk-
samhet

HEL 2015-010946 T 10 03 03
Beslut

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag att
invanarinitiativet inte ska féranleda vidare atgarder och anser foljakitli-
gen initiativet vara slutligt behandlat.

Dessutom godkande stadsfullmaktige foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att det utreds om det ar mgjligt att
bevara omradets nuvarande natur- och rekreationsvarden och
om det ar mgjligt att kartlagga de hotade djur- och vaxtarterna
noggrannare an nu. (Leo Stranius)

Behandling

Efter att diskussion hade forts i arendet, konstaterade ordféranden att
det under diskussionen hade framstallts ett understoétt forslag, vars
godkannande hade inneburit att behandlingen av arendet avbryts. Ord-
féranden uppmanade darfor de féljande talarna att inskranka sina ytt-
randen till fragan om aterremiss av arendet till stadsstyrelsen.

Efter att ha forklarat diskussionen om aterremiss avslutad anférde ord-
féranden sasom redogorelse att ledamoten Bjorn Mansson understédd
av ledamoten Laura Kolbe under diskussionen hade foreslagit att
stadsfullmaktige skulle besluta aterremittera arendet till stadsstyrelsen
for ny beredning med beaktande av foljande omstandigheter:

— det bildas och uttrycks en standpunkt till de fakta och stallningsta-
ganden som laggs fram i initiativet och dess bilagor (vilka nu saknas
helt och hallet i beredningsmaterialet) och som inte har besvarats i
denna framstallning

— det beaktas hur saken paverkas av att organisationen Europa Nost-
ra, som varnar om det europeiska kulturarvet, efter beredningen
kommit med ett stallningstagande enligt vilket Malms flygplats ar ett
av de sju mest hotade kulturarvsobjekten i Europa

— det beaktas att Newsbrokers Oy likasa efter beredningen har far-
digstallt en utredning om utveckling av Malms flygplats till en busi-
ness- och foretagspark, enligt vilken det i omradet ocksa kan byg-
gas 10 000—-15 000 bostader i stallet for de hittills planerade 25 000
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— det granskas vilket laget ar i arbetet pa att hitta en lamplig ersattan-
de flygplats for allman luftfart

— det beddms vilken inverkan en flyttning av Malms flygplats till en an-
nan kommuns omrade skulle ha pa Helsingfors konkurrenskraft och
funktionsduglighet

— omradets nuvarande natur- och rekreationsvarden utreds, inklusive
en kartlaggning av de hotade djur- och vaxtarterna

— en s.k. hybridmodell utreds, enligt vilkken huvudrullbanan i nordsyd-
lig riktning bevaras, vilket lamnar rum fér byggande av bostader i
vaster och speciellt i oster

— det dvervags om en ny flygbullerutredning kan genomféras (den nu-
varande fran ar 2003), med beaktande av den allt Iagre bullernivan i
flygmaterielen, som fornyats och fortgaende férnyas, och dess in-
verkan pa bostadsbyggandet

— den framtida anvandningen av Malms flygplatsomrade ingar i be-
redningen av en ny generalplan, varvid den slutliga standpunkten till
anvandningen av omradet tas i anslutning till att generalplanen god-
kanns.

Redogodrelsen befanns vara riktig.

2 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som vill fortsatta behandlingen av arendet rostar
ja; vinner nej, har ledamoten Bjorn Manssons forslag om aterremiss
godkants.

JA-forslag: Fortsattning

NEJ-forslag: Arendet aterremitteras for ny beredning med beaktande
av féljande omstandigheter:

- det bildas och uttrycks en standpunkt till de fakta och stallningsta-
ganden som laggs fram i initiativet och dess bilagor (vilka nu saknas
helt och hallet i beredningsmaterialet) och som inte har besvarats i
denna framstallning

- det beaktas hur saken paverkas av att organisationen Europa
Nostra, som varnar om det europeiska kulturarvet, efter beredningen
kommit med ett stallningstagande enligt vilket Malms flygplats ar ett av
de sju mest hotade kulturarvsobjekten i Europa

- det beaktas att Newsbrokers Oy likasa efter beredningen har far-
digstallt en utredning om utveckling av Malms flygplats till en business-
och foretagspark, enligt vilken det i omradet ocksa kan byggas 10 000—
15 000 bostader i stallet for de hittills planerade 25 000

- det granskas vilket laget ar i arbetet pa att hitta en Iamplig ersat-
tande flygplats for allman luftfart

- det bedoms vilken inverkan en flyttning av Malms flygplats till en
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annan kommuns omrade skulle ha pa Helsingfors konkurrenskraft och
funktionsduglighet

- omradets nuvarande natur- och rekreationsvarden utreds, inklusi-
ve en kartlaggning av de hotade djur- och vaxtarterna

- en s.k. hybridmodell utreds, enligt vilken huvudrullbanan i
nordsydlig riktning bevaras, vilket lamnar rum fér byggande av bosta-
der i vaster och speciellt i 0ster

- det 6vervags om en ny flygbullerutredning kan genomféras (den
nuvarande fran ar 2003), med beaktande av den allt Iagre bullernivan i
flygmaterielen, som férnyats och fortgaende fornyas, och dess inverkan
pa bostadsbyggandet

- den framtida anvandningen av Malms flygplatsomrade ingar i be-
redningen av en ny generalplan, varvid den slutliga standpunkten till
anvandningen av omradet tas i anslutning till att generalplanen god-
kanns.

Ja-roster: 55

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
Anttila, Pentti Arajarvi, Eero Heindluoma, Mari Holopainen, Veronika
Honkasalo, Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvi-
nen, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Ve-
sa Korkkula, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Otto Lehtipuu, Harri Lindell,
Jape Lovén, Hannele Luukkainen, Petra Malin, Silvia Modig, Sami Mut-
tilainen, Seija Muurinen, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Antti Moller, Matti
Niiranen, Henrik Nyholm, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pa-
jamaki, Pia Pakarinen, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Tu-
omas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyar,
Jukka Relander, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara,
Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas
Wallgren, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Nej-roster: 29

Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika
Ebeling, Laura Finne-Elonen, Yrjo Hakanen, Juha Hakola, Nina Huru,
Nuutti Hyttinen, Helena Kantola, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi
Koulumies, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Pekka Maijuri, Bjorn
Mansson, Jarmo Nieminen, Jan D Oker-Blom, Tom Packalén, Jaana
Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus
Rantala, Mari Rantanen, Ulla-Marja Urho, Pertti Villo, Tuulikki Vuorinen

Blanka: 1
Dennis Pasterstein

Stadsfullmaktige hade beslutat fortsatta behandlingen av arendet.
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Efter att ha forklarat diskussionen i sjalva arendet avslutad anforde ord-
foranden sasom redogorelse att ett motforslag hade framstallts under
diskussionen.

Ledamoten Mika Ebeling understodd av ledamoten Tuulikki Vuorinen
hade foreslagit att Helsingfors stad ordnar en kommunal radgivande
folkomrdstning om Malms flygplats framtid, vid vilken invanarna far val-
ja mellan nedlaggning och bevarande av Malms flygplats.

Dessutom anforde ordféranden sasom redogérelse att féljande tva
hemstallningsklammar hade foreslagits under diskussionen:

Ledamoten Arja Karhuvaara understdédd av ledamoten Pia Pakarinen
hade foreslagit foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att staden utreder om den kan ge
handrackning nar det galler att hitta ett nytt flygplatsomrade
inom huvudstadens ekonomiska region for hobbyflygare och
foretag som stoder luftfart.

Ledamoten Leo Stranius understddd av ledamoten Henrik Nyholm ha-
de foreslagit féljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att det utreds om det ar mojligt att
bevara omradets nuvarande natur- och rekreationsvarden och
om det ar magjligt att kartlagga de hotade djur- och vaxtarterna
noggrannare an nu.

Redogorelsen befanns vara riktig.

Ordférande foreslog och fullmaktige godkande foljande omrdstningsfor-
farande: Forst tas motforslaget upp till omrostning varefter vardera
hemstallningsklammen tas sarskilt upp till omréstning.

3 omrostningen

Ordfoéranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner stadssstyrelsens forslag rostar
ja; vinner nej, har ledamoten Mika Ebelings motférslag godkants.

JA-forslag: Stn

NEJ-forslag: Helsingfors stad ordnar en kommunal radgivande folkom-
rostning om Malms flygplats framtid, vid vilken invanarna far valja mel-
lan nedlaggning och bevarande av Malms flygplats.
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Ja-roster: 54

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
Anttila, Pentti Arajarvi, Harry Bogomoloff, Eero Heinaluoma, Mari Holo-
painen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Ville Jalo-
vaara, Jukka Jarvinen, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas,
Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Tuuli Kousa, Otto Lehtipuu, Harri Lin-
dell, Jape Lovén, Hannele Luukkainen, Petra Malin, Silvia Modig, Seija
Muurinen, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Den-
nis Pasterstein, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Tuomas
Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Jukka
Relander, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Johanna
Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Sanna Vesi-
kansa, Pertti Villo, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Nej-roster: 23

Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Laura
Finne-Elonen, Yrjo Hakanen, Juha Hakola, Nina Huru, Nuutti Hyttinen,
Helena Kantola, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Heimo Laaksonen, Ti-
mo Laaninen, Sami Muttilainen, Bjorn Mansson, Jarmo Nieminen, Jan
D Oker-Blom, Tom Packalén, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Mika
Raatikainen, Mari Rantanen, Tuulikki Vuorinen

Blanka: 6
Terhi Koulumies, Pekka Majuri, Antti Mdller, Timo Raittinen, Marcus
Rantala, Leo Stranius

Franvarande: 2
Minerva Krohn, Ulla-Marja Urho

Stadsfullmaktige beslutade godkanna stadsstyrelsens forslag.

4 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande omrdst-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Arja Karhuvaaras for-
slag till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att staden utreder om den kan
ge handrackning nar det galler att hitta ett nytt flygplatsomrade inom
huvudstadens ekonomiska region for hobbyflygare och foretag som
stoder luftfart.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 36
Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Mi-
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ka Ebeling, Yrjo Hakanen, Juha Hakola, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Vil-
le Jalovaara, Helena Kantola, Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Terhi
Koulumies, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Hannele Luukkainen,
Pekka Majuri, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Lasse Mannisto, Jar-
mo Nieminen, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Tom Packalén, Pia Paka-
rinen, Jaana Pelkonen, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Ran-
tala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Wille Rydman, Ulla-Marja Urho,
Pertti Villo, Tuulikki Vuorinen, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 4
Sirkku Ingervo, Otto Lehtipuu, Hannu Oskala, Ville Ylikahri

Blanka: 44

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Gunvor Brettschneider, Laura Finne-Elonen, Eero Heindluoma, Mari
Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Jukka Jarvinen, Emma
Kari, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Vesa Korkkula, Tu-
uli Kousa, Harri Lindell, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig, Bjorn
Mansson, Terhi Maki, Antti Moller, Jan D Oker-Blom, Sara Paavolai-
nen, Osku Pajamaki, Dennis Pasterstein, Terhi Peltokorpi, Erkki Pe-
rala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen,
Nasima Razmyar, Jukka Relander, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara,
Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas
Wallgren, Sanna Vesikansa

Franvarande: 1
Minerva Krohn

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Arja Karhuvaaras for-
slag till hemstallningsklam.

5 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Leo Stranius forslag
till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter sig klammen rostar
nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att det utreds om det ar mgjligt
att bevara omradets nuvarande natur- och rekreationsvarden och om
det ar maijligt att kartlagga de hotade djur- och vaxtarterna noggrannare
an nu.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 64
Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Sirpa Asko-Selja-
vaara, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Laura
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Finne-Elonen, Yrjo Hakanen, Eero Heindluoma, Mari Holopainen, Ve-
ronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Sirkku Ing-
ervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Helena Kantola, Emma Kairri,
Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Vesa Korkkula, Kauko
Koskinen, Tuuli Kousa, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Otto Lehti-
puu, Hannele Luukkainen, Pekka Majuri, Petra Malin, Silvia Modig, Sa-
mi Muttilainen, Bjorn Mansson, Antti Méller, Jarmo Nieminen, Henrik
Nyholm, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku
Pajamaki, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Pu-
hakka, Mari Puoskari, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Ran-
tala, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Jukka Re-
lander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Pilvi
Torsti, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa, Pertti Villo, Tuulikki Vuori-
nen, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Blanka: 20

Hennariikka Andersson, Pentti Arajarvi, Juha Hakola, Arja Karhuvaara,
Terhi Koulumies, Harri Lindell, Jape Lovén, Seija Muurinen, Terhi Maki,
Lasse Mannisto, Matti Niiranen, Tom Packalén, Pia Pakarinen, Dennis

Pasterstein, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Wille Rydman, Tomi Se-

vander, Kaarin Taipale, Ulla-Marja Urho

Franvarande: 1
Minerva Krohn

Stadsfullmaktige hade godkant ledamoten Leo Stranius férslag till hem-
stallningsklam.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Bilagor

1 Kuntalaisaloite_Malmin lentokentta 6.10.2015

2 Kuntalaisaloite internet

3 Ote maakuntakaavasta

4 Ote 2. vaihemaakuntakaavasta

5 Ote 4. vaihemaakuntakaavasta

6 Ote Yleiskaava 1992:sta

7 Ote Yleiskaava 2002:sta

8 Ote Helsingin uudesta yleiskaavaehdotuksesta

9 Malmin lentokentén alueen kaavarungon sijaintikartta

10 Malmin lentokentén alueen kaavarungon ilmakuva

11 Oikeuskanslerin ratkaisun tiivistelma

12 Liikenne- ja viestintdministeridn tiedote 5.10.2015
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Sokande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Aloitteen tekijat Forslagstext
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5
Bilaga 6
Bilaga 7
Bilaga 8
Bilaga 9
Bilaga 10
Bilaga 11
Forbud mot s6kande av andring,
beredning eller verkstallighet

Beslutsforslag
Beslutet stammer éverens med forslaget.
Sammandrag

Invanarinitiativet innehaller ett forslag att Malms flygplats ska bevaras
for flygverksamhet. Det &r undertecknat av mer an 2 % av de myndiga
rOstberattigade invanarna i Helsingfors. Ett sadant initiativ ska enligt
kommunallagen tas upp till behandling i fullmaktige inom sex manader.

Malms flygplats omfattar ca 130 ha, och pa grund av bestammelser om
ett buller- och skyddsomrade begransar luftfartsverksamheten dess-
utom anvandningen av ett omrade pa ca 200 ha inom ett centralt bela-
get bebyggt omrade i Helsingfors. En ny anvandning for bostadspro-
duktion har planerats anda sedan 1992 ars generalplan utarbetades.
De gemensamma avsiktsforklaringar som tecknats av staten och kom-
munerna i Helsingforsregionen har anda sedan ar 2000 gatt ut pa att
omradet ska bdrja anvandas for bostadsbyggande. Enligt den gallande
landskapsplanen och generalplanen ska omradet vara omrade for ta-
tortsfunktioner om flygverksamheten upphor.

| de riksomfattande malen fér omradesanvandningen kravs det for
Helsingfors stads del bl.a. att bostadsproduktionen tryggas genom till-
racklig tomtmark. Enligt malen ska dessutom en samhallsstruktur som
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ar komplett och som baserar sig pa kollektivtrafik, sarskilt spartrafik,
framjas i Helsingforsregionen.

Det planeras att flygplatsomradet ska bli en fog i stadsstrukturen som
sammanbinder och starker hela nordéstra Helsingfors. Malet ar da i
forsta hand att flygplatsomradet ska vara tatt sammanbundet med de
omgivande omradena Malms centrum, Jakobacka, Tattarmossen och
Stensbdle idrottspark och vidare med det grona fingret Vik—Stensbdle,
Gardsbacka, Vik, Bocksbacka och Mosabacka. Omradena binds ihop
pa det sattet att stadsstrukturen kompletteras, trafikférbindelser skapas
och grénomraden gors till sammanhangande helheter avsedda att an-
vandas som ekologiska korridorer och som leder for gang- och cykel-
trafik. Flygplatsomradet ar det mest betydande nya byggomradet i for-
slaget till ny generalplan for Helsingfors.

Enligt ett avtal, undertecknat ar 2014, om att stédja stora infrastruktur-
projekt och bostadsproduktion i Helsingforsregionen lagger staten ner
sin flygverksamhet i Malm fére utgangen av ar 2016 eller senast ar
2020. Stadsfullmaktige beslutade 26.11.2014 godkanna att staden
skulle inga fastighetskdp med Finavia Abp och Senatfastigheter. Sta-
den och Finavia undertecknade 16.12.2014 ett avtal genom vilket Fina-
via Overlat sina fastigheter och byggnader i och nara flygplatsomradet
till staden. Enligt kdpevillkoren ska Finavia overfora besittningsratten till
fastigheterna och byggnaderna pa staden senast 1.1.2017. Dessutom
ska Finavia avsta sin nyttjanderatt till flygplatsen senast 1.1.2017. Ko6-
pet innebar att staden ager hela den nuvarande flygplatsen och nastan
all den narbelagna marken.

Justitiekanslern har med anledning av ett klagomal undersokt om sta-
tens beslut ar lagliga och fastslar i sitt avgoérande, daterat 23.9.2015,
att de ar riktiga. Enligt ett meddelande fran kommunikationsministeriet,
daterat 5.10.2015, ar statens beslut att dra sig ur Malms flygplats lagli-
ga och slutgiltiga. Detta betyder att infrastrukturavtalet mellan staten
och staderna och kommunerna i Helsingforsregionen redan har blivit
genomfoért vad Malms flygplats betraffar.

Malms flygplats ligger helt klart mitt i en befintlig samhallsstruktur, och
att omradet blir ett bostadsomrade med goda kollektivtrafikforbindelser
bidrar till en hallbar utveckling i regionens omradesstruktur. Byggandet
forandrar avsevart landskapsbilden i omradet, vilket kraver en sarskild
sammanjamkning med kulturmiljé- och landskapsvardena. Beskrivning-
en i anslutning till landskapsplan 4 for Nyland ar under beredning, och
enligt den kan vardefulla kulturmiljéer ocksa bli en del av och berika ta-
torts- och stadsstrukturen. Avsikten ar just denna vad Malms flygplats
betraffar, m.a.o. baserar sig planlaggningen pa att den vardefulla flyg-
platsbyggnaden och vissa andra konstruktioner och vyer som minner
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om flygverksamheten ska bevaras. Stadsplaneringsnamnden har god-
kant en dispositionsplan som utgangspunkt for detaljplaner for flyg-
platsomradet. Planlaggningen inleds ar 2016 med en detaljplan for Fall-
kulla gard som rekreationsomrade, en detaljplan som skyddar flygplats-
byggnaderna och en detaljplan som mdjliggér en anslutning till Tattara-
sen.

Foredragandens motiveringar

Invanarinitiativ

Ett invanarinitiativ med den nedanstaende lydelsen lamnades till sta-
den 6.10.2015.

"Vi rostberattigade helsingforsare foreslar att Malms flygplats ska beva-
ras for luftfart aven om staten upphor med sin verksamhet dar.

Vi foreslar dessutom att Helsingfors stad ska avvisa punkt 7 i avsnittet
om trafikprojekt i forslaget till ett avtal mellan staten och kommunerna i
Helsingforsregionen om att stddja stora infrastrukturprojekt och framja
boende. Det star i punkten att staten lagger ner sin verksamhet pa
Malms flygplats, att malet for tidpunkten ar att nedlaggningen ska ske
fore utgangen av ar 2016, dock senast fére utgangen av ar 2020, och
att Helsingfors stad darefter ater far anvanda omradet sjalv.

Malms flygplats ar historiskt och arkitektoniskt vardefull. Den ar ett vik-
tigt stadsrum, en del av Helsingfors identitet och ett kulturellt turistmal.
Verksamheten i flygplatsomradet bor utvecklas pa ett mangsidigt satt,
och konsensus bor sokas sa att flygverksamheten kan bevaras aven
om det blir bostadsbyggande.

Malms flygplats ar den enda i huvudstadsregionen som kan anvandas
for internationell affarsflygverksamhet och annan latt lufttrafik enligt en
fri tidtabell. Helsingfors-Vanda flygplats ar inte lamplig vare sig i fraga
om verksamhetsmodellen eller i fraga om kapaciteten. Det finns inga
alternativ till Malms flygplats nar det galler férutsattningarna att fungera
trafikmassigt.

De oersattliga lufttrafiktjansterna for regionen, den byggda kulturmiljon
av riksintresse och mojligheterna till en mangsidig affarsverksamhet
bér beaktas i det kommande arbetet pa en landskapsplan, en general-
plan och detaljplaner.”

Till initiativet hér en namnlista som ar inford i responssystemet. Listan
omfattar 4 922 underskrifter. Dessutom har sammanlagt 913 sidor med
insamlade underskrifter lamnats separat, likasa bilagor till initiativet.
Sjalva initiativtexten finns i en bilaga till detta arende, och dessutom
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finns det nedan, efter bilagorna, ett digert bilagematerial med anknyt-
ning till initiativet.

Bestammelser i kommunallagen om kommuninvanarnas initiativratt

Foljande bestammelser om kommuninvanarnas initiativratt ingar i 28 § i
kommunallagen: "Kommuninvanarna har ratt att komma med initiativ till
kommunen i fragor som galler kommunens verksamhet. — — — Om anta-
let initiativtagare i en fraga som hor till fullmaktiges befogenhet motsva-
rar minst tva procent av kommunens rdstberattigade invanare, skall fra-
gan tas upp till behandling i fullmaktige inom sex manader efter att den
vacktes." Den aktuella fragan vacktes 6.10.2015 och ska foljaktligen
behandlas i stadsfullmaktige senast 6.4.2016.

Det finns inget uppdaterat offentligt register som gor det majligt att sla
fast antalet rostberattigade i en kommun. Eftersom uppgifter saknas
har antalet nu beraknats utifran Statistikcentralens preliminara befolk-
ningsstatistik. Enligt de preliminara uppgifterna fanns det vid utgangen
av september 2015 sammanlagt 525 000 myndiga invanare i Helsing-
fors, vilket betyder att initiativet maste ha undertecknats av minst

10 500 rostberattigade invanare for att det ska behandlas i stadsfull-
maktige.

Initiativet undertecknades i tjansten invanarinitiativ.fi av 4 922 personer
med stark elektronisk identifikation. Att undertecknarna hade rostratt
kontrollerades innan initiativet lamnades. Utanfor det elektroniska sy-
stemet undertecknades initiativet av 8 275 understodjare. Antalet un-
dertecknare ar alltsd sammanlagt 13 197. | fraga om de listor éver un-
dertecknare som lamnades direkt till staden kontrollerades ett slump-
massigt urval. Av 100 kontrollerade undertecknare underkandes 20.

For att antalet understodjare sakert ska vara tillrackligt maste 67,4 %
av dem som undertecknade initiativet pa en pappersblankett vara rost-
berattigade i Helsingfors. Om de kontrollerade underskrifterna pa pap-
per stalls i relation till hela materialet blir resultatet statistiskt sett att
minst 72,1 % kan godkannas med 95 % sakerhet. Initiativet ar foljaktli-
gen ett sadant initiativ som 28 § 2 mom. i kommunallagen galler, m.a.o.
ska det behandlas i stadsfullmaktige.

Stadsplaneringsgrunder som anvants vid beddémning av initiativet

Riksomfattande mal for omradesanvandningen

Enligt markanvandnings- och bygglagen ska de riksomfattande malen
for omradesanvandningen beaktas och framjas vid planlaggningen. Det
betonas sarskilt i malen att samhallsstrukturen ska géras mer enhetlig
och bygga pa goda kollektivtrafikférbindelser, speciellt sparbundna tra-
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fikforbindelser, pa gang- och cykeltrafik, pa ekologisk, ekonomisk, soci-
al och kulturell hallbarhet i samhallena och livsmiljéerna, pa tryggad
energifdrsdérjning och pa anpassning till klimatférandringen. Forutsatt-
ningar ska skapas for en halsosam och trygg stadsmiljé. Det ska vid
planeringen av omradesanvandningen sorjas for ett tillrackligt utbud av
tomtmark for byggande av bostader och arbetsplatser.

Utdver allmanna mal som galler alla kommuner omfattar de riksomfat-
tande malen fér omradesanvandningen sarskilda mal for Helsingforsre-
gionen. Det allmanna malet for regionen ar féljande: "Helsingforsregio-
nen utvecklas till ett internationellt konkurrenskraftigt och riksomfattan-
de huvudcentrum genom att skapa betingelser for ett tillrackligt och
mangsidigt bostads- och arbetsplatsbyggande, ett fungerande trafiksy-
stem och en god livsmiljo. | Helsingforsregionen framjas en enhetlig
samhallsstruktur som bygger pa kollektivtrafiken, sarskilt den spar-
bundna trafiken. Centrumen i regionen starks som bostads-, arbets-
plats- och servicecentrum."

Till de sarskilda malen for Helsingforsregionen hor foljande: "l syfte att
trygga en tillracklig bostadsproduktion skall man vid omradesanvand-
ningen sakerstalla att det finns tillrackligt med tomtmark. Vid planering-
en av omradesanvandningen skall betydande byggande placeras till
omraden med tillgang till kollektivtrafik, sarskilt sparbunden trafik. — — —
Inom planeringen av omradesanvandningen skall man sakerstalla att
det med tanke pa invanarnas behov av rekreation finns tillrackligt om-
fattande och attraktiva 6verkommunala omraden for fritidsbruk. Konti-
nuiteten i det natverk av gronomraden som sammanbinder dessa om-
raden skall tryggas."

Vid planeringen i anslutning till dispositionsplanen for Malms flygplats,
vilken redan godkants av stadsplaneringsnamnden, betonades det sar-
skilt att tomtutbudet ska vara tillrackligt, att den befintliga samhalls-
strukturen ska utnyttjas, att verksamhetsforutsattningarna for kollektiv-
trafiken ska forbattras och att vardena hos den byggda kulturmiljon av
riksintresse ska bevaras. Dessutom fastes det sarskild vikt vid att maoj-
ligheterna till rekreation i omradet utvecklas och naturmiljons mangfald
bevaras.

Landskapsplan

Generalplan 2002 fér Helsingfors, som tradde i kraft 23.12.2004, galler
for hela Helsingfors utom Malms flygplats. For flygplatsen galler gene-
ralplan 1992, som ar godkand 9.12.1992. Flygplatsen har dar beteck-
ningen L(A): trafikomrade som blir bostadsomrade om verksamheten
pa generalplanekartan flyttas bort.
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Flygplatsomradet ingick ursprungligen i generalplan 2002 men uteslots
med anledning av besvar. Generalplan 1992 saknar rattsverkningar,
vilket betyder att landskapsplanerna styr detaljplanelaggningen vad
flygplatsomradet betraffar.

Markanvandningsformen for flygplatsomradet ar angiven i landskaps-
planen for Nyland, som ar faststalld av miljoministeriet 8.11.2006. Om-
radet ar dar trafikomrade och i andra hand omrade for tatortsfunktioner.
Avsnitten och omstigningsplatserna inom den tvargaende kollektivtrafi-
ken i huvudstadsregionen, likasa omradena med flygbuller, framgar av
landskapsplanen. Flygplatsbyggnaden ar enligt landskapsplanen ett
objekt som ar viktigt med tanke pa kulturmiljén. Tva tvargaende och tva
sydnordliga grona strak ar upptagna som behdévliga i omradet.

Flygplatsomradet ar i etapplandskapsplan 2 fér Nyland, som ar fast-
stalld 30.10.2014, ett omrade som ar viktigt med tanke pa kulturmiljén.
Omradet finns med pa listan éver byggda kulturmiljéer av riksintresse,
vilken ar ett resultat av en inventering ar 2009. Féljande ar angivet i
planeringsbestammelserna i anslutning till beteckningen i fraga i etapp-
landskapsplanen: "I den mera detaljerade planeringen av omradet ska
varnandet om naturmiljons sardrag, dess helhet och identitet beaktas
och bevarandet av betydande landskaps- och kulturvarden tryggas. |
den mera detaljerade planeringen ska den i landskapsplanen asyftade
markanvandningen och landskaps- och kulturvardena bedémas och
samordnas." Enligt en annan planeringsbestammelse ska flygbullret
beaktas tills verksamheten pa Malms flygplats upphor.

Etapplandskapsplan 4 for Nyland ar under beredning och foreligger nu
som forslag. Den omfattar stora gemensamma utvecklingslinjer for fol-
jande teman: naringar och innovationsverksamhet, logistik, vindkraft,
gronstruktur och kulturmiljder. Utdver dessa behandlas andra aktuella
fragor i planen, bl.a. Malms flygplats. Markanvandningsformen for flyg-
platsomradet ar i planutkastet i forsta hand omrade for tatortsfunktio-
ner. | landskapsplanen fér Nyland, som ar faststalld 8.11.2006, ar flyg-
platsomradet trafikomrade och i andra hand omrade for tatortsfunktio-
ner. Denna beteckning upphavs alltsa, likasa den dartill hérande be-
teckningen for bulleromrade. Den beteckning som star for byggd kul-
turmiljé av riksintresse (baserat pa en inventering ar 2009) bibehalls.
Flygplatsomradet ska bli ett tatbebyggt omrade som har goda kollektiv-
trafikférbindelser tack vare linjen Jokern 2 och Malms station. Remiss-
materialet anknutet till férslaget till ny etapplandskapsplan har varit
framlagt och pa remiss i bérjan av ar 2016.

Generalplan
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Detaljplanelaggning

Omradet ar huvudsakligen bostadsdominerat omrade med beteckning-
en A2 i forslaget till ny generalplan for Helsingfors. Forslaget behandla-
des av stadsplaneringsnamnden 10.11.2015. Foljande ar angivet i den
bestammelse som hor till beteckningen A2: "Omradet utvecklas framst
for boende, parker, rekreations- och motionsservice samt narservice. |
regel ar kvartersexploateringstalet 1,0-2,0." Omradet ar delvis narcent-
rum (C3). Beteckningen star for "Centrum, som utvecklas som ett till
funktionerna omvaxlande omrade fér kommersiell och offentlig service,
arbetslokaler, forvaltning, boende, parker, rekreations- och motionsser-
vice samt stadskultur". Omradet ar delvis rekreations- och grénomrade.
Bestammelsen om detta har féljande lydelse: "Omradet utvecklas som
betydande rekreations-, frilufts-, motions-, natur- och kulturomrade i an-
slutning till det regionala gronnatverket och den maritima rekreations-
zonen." Foéljande finns ocksa bland bestammelserna: "Dartill ska i pla-
neringen beaktas nationellt och lokalt betydande landskapsomraden
och kulturmiljéer och deras sardrag samt de objekt, som skyddats i la-
gen om fornminnen. Vid planeringen ska anvisad markanvandning och
landskaps- och kulturvarden anpassas till varandra."

Den nya generalplanen for Helsingfors och etapplandskapsplan 4 for
Nyland har beretts i samrad och stdéder varandra vad Malms flygplats
betraffar.

Stadsplaneringsnamnden har godkant en dispositionsplan som ut-
gangspunkt for detaljplaner for flygplatsomradet. Planlaggningen inleds
ar 2016 med en detaljplaneandring for Fallkulla gard. Omradet andras
till rekreationsomrade och ska utvecklas sa att det kan anvandas for
undervisning, idrott och kultur p& ett mangsidigt satt. Ar 2016 bereds
dessutom en detaljplaneandring som skyddar flygplatsbyggnaderna
och en detaljplaneandring som mdjliggdér en anslutning till Tattarasen.
Att fa arbetet pa de tre detaljplaneandringarna inlett ar 2016 ar ett stra-
tegiskt mal for stadsplaneringskontoret. Det &r meningen att den férsta
betydande detaljplaneandringen med syftet bostadsbyggande i flyg-
platsomradet ska forelaggas stadsplaneringsnamnden ar 2018.

Beslut om Malms flygplats

Stadsfullmaktige beslutade 26.11.2014 att fastigheterna och byggna-
derna pa Malms flygplats skulle kdpas.

Enligt en verksamhetsplan som stadsplaneringsnamnden godkande
20.5.2014 har stadsplaneringskontoret till uppgift att utarbeta ett utkast
till en dispositionsplan for flygplatsomradet. Stadsfullmaktige godkénde
verksamhetsplanen for stadsplaneringskontoret 12.11.2014 som en del
av stadens budget 2015 och ekonomiplan 2015-2017.

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 6/2016 15 (26)

Kaj/6
30.03.2016

Statsradet fattade 20.11.2014 ett principbeslut om ett avtal mellan sta-
ten och kommunerna i Helsingforsregionen om att stddja stora projekt
for trafikinfrastrukturen och framja boende. Avtalet stoder stora infra-
strukturprojekt i Helsingforsregionen och framjar samtidigt bostadspro-
duktion och sysselsattning i omradet. Kommunerna i Helsingforsregio-
nen forbinder sig genom avtalet att paskynda planlaggningen och oka
tomtutbudet betydligt. Regeringen prévar utifran avtalet, projektplanen
for Centrumslingan och en utredning om finansieringen fragan om sta-
tens deltagande i banbygget. Staten ar pa basis av avtalet beredd att
forbinda sig att vara med och bygga ut vastmetron fran Mattby till Sten-
svik.

Stadsstyrelsen beslutade 6.10.2014 godkanna det foreslagna avtalet
mellan staten och kommunerna i Helsingforsregionen om att stddja sto-
ra infrastrukturprojekt och framja boende. Det star i avtalet att kommu-
nerna forbinder sig att 6ka planlaggningen for bostadstomter, att staten
lagger ner sin verksamhet pa Malms flygplats, att malet for tidpunkten
for nedlaggningen ar att denna ska ske fére utgangen av ar 2016, dock
senast fore utgangen av ar 2020, och att staden darefter ater far an-
vanda omradet sjalv.

Statsradet fattade redan 11.5.2000 beslut om ett dokument fér samar-
bete mellan staten, kommunerna i huvudstadsregionen och kranskom-
munerna. Staten meddelar i dokumentet att den ar beredd att avsta sin
arrenderatt till Malms flygplats 1.1.2006 trots att den galler till ar 2034,
forutsatt att staden planlagger de omraden som blir lediga sa att det
huvudsakliga andamalet ar boende och foérutsatt att en dverenskom-
melse nas om ersattningar och om arrangemang som kompenserar
nedlaggningen av flygplatsen. Staten slutade inte anvanda flygplatsen
fore den angivna dagen.

Stadsplaneringsnamnden beslutade 28.2.1985 att det i verksamhets-
planen for stadsplaneringskontoret skulle inforas att Malms flygplats
skulle upptas som bostads- och rekreationsomrade nar en generalplan
utarbetades och att arbetet skulle ske aren 1986—-1987. Namnden god-
kande 13.1.1986 planeringsarbetet for flygplatsomradet som en del av
verksamhetsplanen for stadsplaneringskontoret.

Statsradet fattade 11.7.1985 ett principbeslut om ett atgardsprogram
for specialproblemen i huvudstadsregionen. Hur Malms flygplats skulle
anvandas i framtiden och huruvida nyttjandeavtalen skulle kunna for-
kortas utreddes i sammanhanget.

Stadsplaneringsnamnden beslutade pa 1980-talet att flygplatsomradet
skulle planlaggas for boende och rekreation. Planer utarbetades som
underlag for en delgeneralplan.
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Dispositionsplan for Malms flygplats

En dispositionsplan har utarbetats for Malms flygplats och anvands
som normativ markanvandningsplan i detaljplaneprocessen. Disposi-
tionsplaner ar normativa markanvandningsplaner som ar mer allmant
hallna an detaljplaner och mer detaljerade an generalplaner och som
saknar rattsverkningar. Dispositionsplanen for flygplatsomradet hor till
det material som hanfor sig till detaljplanelaggningen och kommer att
anvandas av stadsplaneringskontoret som planeringsanvisningar for
detaljplaner och detaljplaneandringar.

Dispositionsplanen bereds utifran malen i den nya generalplanen. Det-
ta betyder att flygplatsomradet planeras fér ca 25 000 boende och for
en vaningsyta pa 1200 000 m?, varav 1 100 000 m? utgors av bostader
och 100 000 m? av arbets- och servicelokaler.

Nar det galler skydd for flygplatsen ar det angivet i dispositionsplanen
att de nuvarande flygplatsbyggnaderna ska skyddas och att startbanor-
na och andra konstruktioner som har att géra med flygverksamheten
ska skyddas till en del.

Terminalbyggnaden och hangaren kommer att skyddas genom detalj-
planen. Denna utarbetas i samrad med museimyndigheterna. Flyg-
platsomradet ar i dispositionsplanen service- och férvaltningsomrade
dar byggnaderna, flygplatsbyggnaden och hangaren skyddas (P/SR).
Utdver att byggnadsskydd tillampas blir det mdjligt att i omradet uppfo-
ra nybyggnader som smalter in i miljon och anpassas till de nuvarande
byggnaderna. De eventuella nybyggnaderna kan bilda en helhet till-
sammans med de skyddade byggnaderna. Exempelvis ett luftfartsmu-
seum, invanarlokaler och kafé-/restaurangverksamhet kan tankas i om-
radet.

Dispositionsplanen for flygplatsomradet behandlades férsta gangen av
stadsplaneringsnamnden 1.12.2015.

Fastighetsjuridiska grunder for beddomning av initiativet

Markanvandning och nyttjandeavtal

Storsta delen av flygplatsomradet ar i stadens ago. Omraden norr om
Storskogsvagen, vid Hyttvagen, i Nallebacka och i omradet Malms
Sondagsparceller ar i privat ago.

Staden undertecknade 10.5.1935 ett avtal genom vilket den utan er-
sattning upplat ca 55 ha av Tattarmossens odlingsomrade till staten for
luftfart, i férsta hand postflyg och civil luftfart, for sa lang tid som staten
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Byggbarhet

anser vara behovlig och omradet anvands for andamalet i fraga, dock
inte fér mer an 99 ar, dvs. till 10.5.2034.

Flygplatsen utvidgades genom ett annat avtal, daterat 17.7.1939. Sta-
den upplat da ett omrade pa ca 66,5 ha till staten. Staden upplat vidare
genom ett avtal daterat 15.11.1948 ett omrade pa 0,27 ha norr om flyg-
platsen, i Parkstad, for en radiopejl och dessutom genom ett avtal date-
rat 19.11.1951 ett omrade pa 4,4 ha. Det senaste avtalet ar fran
21.12.1995. Det framgar av avtalet vilka omraden Luftfartsverket (nu
Finavia Abp) gavs ratt att utan sarskilt tillstand upplata till en tredje part
for 20 ar for luftfartsandamal. Vilka omraden som kunnat upplatas for
byggande framgar ocksa av avtalet. Stadens skyldighet att ersatta Luft-
fartsverkets hyrestagare for byggnader o.d. upphérde 1.1.2010. Ett
markbyte gjordes i samband med att det namnda avtalet fran 1995
ingicks: staten fick de omraden dar huvudbyggnaden och hangaren pa
flygplatsen ligger, och staden fick omraden i Fallkulla.

Staten och staden avslutade 16.12.2014 de fastighetsjuridiska atgarder
som kravs for att flygplatsverksamheten ska kunna laggas ner och den
nya markanvandningen vara mgjlig.

Enligt fastighetskontorets geotekniska avdelning ar marken pa Malms
flygplats mjuk mark med mattlig lertjocklek, vilket ar normalt i Helsing-
fors. Flygplatsomradet ar ingen mosse sasom det pastatts i olika sam-
manhang. En jamforelse mellan flygplatsomradet och nya fardiga bo-
stadsomraden visar att exempelvis Lillhoplax och Arabiastranden haft
svarare grundférhallanden. Marken ar inget hinder fér byggande i om-
radet och hojer inte heller byggkostnaderna mer an vad som ar vanligt.

Stallningstagande till initiativet

Malms flygplats har tjanat flygverksamheten en lang tid, och hur som
helst kommer den vardefulla flygplatsbyggnaden och annat som minner
om denna verksamhet att bevaras. Det ar tankt att det nya bostads-,
arbetsplats- och rekreationsomradet ska bli en mangsidig och trivsam
del av Helsingfors och i hg grad gagna de omgivande omradena. Sta-
tens och stadens langvariga mal att detta omrade pa 130 ha mitti en
stadsstruktur ska borja anvandas for annat ar alltsa nara att nas. Pro-
cessen har varit utdragen och mangskiftande. Sa sent som i september
2015 slog justitiekanslern fast att staten inte fattat sitt beslut att dra sig
ur Malms flygplats pa grund av bristfallig eller oriktig information.

Stadsfullmaktige godkande genom sitt beslut 26.11.2014 om kop inom
flygplatsomradet att infrastrukturavtalet mellan staten och kommunerna
i Helsingforsregionen skulle verkstallas, m.a.o. har avtalet redan ge-
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nomforts vad detta betraffar. Stadsstyrelsen anser med hanvisning till
utredningen ovan att initiativet inte féranleder vidare atgarder.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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Utdrag

For kannedom

Beslutshistoria

Forbud mot sbkande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag Bilagor till utdrag
Aloitteen tekijat Forslagstext
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5
Bilaga 6
Bilaga 7
Bilaga 8
Bilaga 9
Bilaga 10
Bilaga 11
Forbud mot sokande av andring,
beredning eller verkstallighet

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistdlautakunta

Kaupunginhallitus 21.03.2016 § 245
HEL 2015-010946 T 10 03 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Valtuusto paattaa, etta aloite ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja
katsoo siten aloitteen loppuun kasitellyksi.

21.03.2016 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Vastaehdotus:
Marcus Rantala: Muutetaan paatésehdotusta seuraavasti:

Kaupunginhallitus toteaa, etta
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— muodostetaan ja ilmaistaan kanta aloitteessa ja sen liitteissa esitet-
taviin faktoihin ja ndkemyksiin, joihin ei tassa esityksessa ole vastat-
tu

— otetaan huomioon mika vaikutus on Euroopan kulttuuriperintéa vaa-
livan Europa Nostra-jarjeston, valmistelun jalkeen julkaistulla kan-
nalla, jonka mukaan Malmin lentoasema on yksi Euroopan seitse-
masta uhanalaisimmasta kulttuuriperintokohteesta

— otetaan huomioon samoin valmistelun jalkeen valmistunut, Newsb-
rokers Oy:n tekema selvitys Malmin lentokentan kehittamisesta bis-
nes- ja yrityspuistoksi, jonka mukaan alueelle voidaan myds raken-
taa 10 000 — 15 000 asuntoa tahan asti kaavaillun 25 000 sijasta

— tarkistetaan mika on korvaavan yleisilmailulle sopivan lentokentan
selvitystyon tilanne

— huomioidaan alueen nykyiset luonto- ja virkistysarvot, mukaan lu-
kien uhanalaisten elain- ja kasvilajien kartoittaminen

— tarkistetaan ns. hybridimalli, jonka mukaan sailytetaan pohjois-ete-
l&suuntainen paakiitorata, jolloin asuntorakentamiselle jaa tilaa lan-
si- ja etenkin itareunoilla

— harkitaan uuden lentomelututkimuksen laatiminen (nykyinen vuodel-
ta 2003), jossa otetaan huomioon uusiutuneen ja jatkuvastikin uu-
distuvan lentokonekaluston yha alhaisempi melutaso, ja sen vaiku-
tus asuntorakentamiseen

Kannattaja: Terhi Peltokorpi

Vastaehdotus:
Nina Huru: Malmin lentokentta sailytetaan kansalaisaloitteen mukai-
sesti siten, etta ilmailutoimintaa kaikissa muodoissaan voidaan jatkaa.

Nina Hurun vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Marcus Rantalan vastaehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 10

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Arja Karhuvaara, Otso Kivekas,
Silvia Modig, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Tuomas
Rantanen, Mirka Vainikka
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 5

Nina Huru, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Laura Rissanen, Ulla-
Marja Urho

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10 - 5.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.

14.03.2016 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 14.01.2016 § 10

HEL 2015-010946 T 10 03 03

Lausunto

Kiinteistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle kunnan asukkaan alo-
itteesta "Malmin lentoaseman sailyttamisesta ilmailukaytossa" seuraa-
van lausunnon:

Helsingin kaupunki ja Finavia Oyj ovat 16.12.2014 solmineet kiintei-
stokaupan, jolla Finavia on kaupungille luovuttanut omistansa kiinteistot
ja rakennukset Malmin lentokenttaalueelta ja sen laheisyydesta. Kau-
pan taustalla oli Suomen valtion ja Helsingin kaupungin yhteinen tahto-
tila asuntorakentamisen edellytysten parantamisesta Helsingin seudul-
la. Kaupan ehtojen mukaan hallintaoikeus kiinteistoihin ja rakennuksiin
siirtyy kaupungille viimeistaan 1.1.2017. Lisaksi Finavia luopuu kayttdo-
ikeudestaan lentokenttaalueeseen viimeistaan 1.1.2017. Kaupan myota
kaupunki omistaa nykyisen lentokenttaalueen kokonaisuudessaan ja
lahes kaiken maan sen laheisyydessa.

Malmin lentokentan kaytossa on talla hetkelld noin 130 hehtaaria. II-
mailutoiminta rajoittaa lisaksi melu- ja suoja-aluemaaraysten takia yli
200 hehtaarin suuruisen alueen kayttoa. Vastaavaa yhtenaista lahes
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rakentamatonta aluetta keskeltd kaupunkirakennetta on vaikeata l16ytaa
Helsingista.

Uudessa yleiskaavaehdotuksessa lentokentan alue osoitetaan asuin- ja
tyopaikka-alueeksi, jolla on oma lahikeskusta. Yleiskaavatydssa on tut-
kittu varsinaisen lentokenttaalueen lisaksi myos sen ymparilla olevia
alueita, joita lentomelun takia ei ole voitu aikaisemmin kaavoittaa asun-
torakentamiseen. Lentotoiminnan loppuminen vapauttaa alueet asunto-
ja tyopaikkarakentamiseen.

Malmin lentokenttdalueelle on laadittu kaavarunko, joka toimii ohjeelli-
sena maankayttosuunnitelmana laadittaessa asemakaavaa. Alue suun-
nitellaan noin 25 000 asukkaalle. Alueen rakentaminen, tuleva yllapito
ja uudet toimitilat mahdollistavat useita tuhansia uusia tyopaikkoja. Alo-
itteen liitteen mukaan lentokentta tyodllistaa talla hetkella vakituisesti no-
in 250 henkiléa. Suuri osa nykyisista tyopaikoista todennakoisesti sa-
ilyy, vaikka ilmailutoiminta alueella loppuisi, esimerkiksi Helsingin pe-
lastuslaitoksen vajaat 50 tyopaikkaa.

Kiinteistoviraston geoteknisen osaston mukaan Malmin lentokenttaalu-
een maapera on Helsingin oloissa tavanomaista pehmeikkoa, jossa sa-
ven paksuus on kohtuullinen. Lentokenttaalue ei ole suota, kuten esim.
julkisuudessa usein vaitetdan. Toteutetuista uusista asuinalueista ovat
Malmin lentokenttaaluetta vaikeampia pohjaolosuhteiltaan olleet esim.
Pikku-Huopalahti ja Arabianranta. Maapera ei esta Malmin lentokentan
rakentamista tai korota rakentamisen kustannuksia tavanomaista
enempaa.

Kaupunginvaltuuston vahvistaman Asumisen ja siihen liittyvan
maankayton ohjelman (AM-ohjelma) mukaan asuntotuotannon maaral-
lisena tavoitteena on 5 000 asunnon vuotuinen asuntotuotanto, josta

3 600 asuntoa toteutetaan kaupungin luovuttamille tonteille. Kau-
punginvaltuusto on maaliskuussa 2013 hyvaksynyt tavoitteen nostaa
asuntotuotantomaara 5 500 asuntoon vuodessa. Paine asuntotuotan-
totavoitteiden nostamiselle kasvanee tulevaisuudessa entisestaan.
Tama tarkoittaa muun ohella, etta yleis- ja asemakaavoituksella tulee
turvata riittava lyhyen ja pitkan aikavalin tonttivaranto. Myds nykyinen
maankaytto- ja rakennuslaki edellyttaa, etta kaavoituksella turvataan ri-
ittdvan asuntotuotannon edellytykset. Tilanteessa, jossa rakentamiselle
vapaita alueita on Helsingista vaikeaa I0ytaa tai niiden kaavoitus on pa-
hasti kesken, kuten esim. Ostersundomin osalta, on Malmin lentokent-
taalue ensisijaisen tarkea alue, jotta kaupunki saavuttaisi sille asetetut
asuntotuotantotavoitteet taloudellisesti ja ekotehokkaasti seka pystyisi
luomaan uusia tyopaikka-alueita.
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Kasittely

Kiinteistdlautakunta toteaa edella olevaan viitaten, etta Malmin lento-
kentan sailyttamiseen aloitteessa esitetylla tavalla iimailukaytdssa ei
ole perusteita.

14.01.2016 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Sole Molander: Esitan seuraavan vastaehdotuksen:

Lausuntoehdotuksen 2. - 8. kappale muutetaan kuulumaan seuraavas-
ti:

Noin 13200 helsinkilaista on jattanyt kuntalaisaloitteen Malmin lentoa-
seman sailyttamisesta ilmailukaytéssa. Aloitteen mukana on toimitettu
suuri maara faktatietoa. Lukumaara ylittda selvasti kuntalaisaloitteen
tekemiseen vaadittavan vahimmaismaaran 2,5 prosenttia kunnan aani-
oikeutetuista asukkaista. Helsinkilaiset haluavat sailyttaa arvokkaan
lentoasemansa ja kehittaa sita ilmailukaytossa.

TNS Gallupin tekeman mielipidetutkimuksen (8/2014) mukaan 67 pro-
senttia danestajista haluaa sailyttaa lentoaseman. Malmin lentoaseman
merkitys Suomen ilmailuteollisuudelle (lentokoulutus, tekniikka, tutki-
mus, lentoty®) on erittdin suuri. Lahes kaikki suomalaiset ammattilen-
tajat saavat koulutustaan Malmilla.

Suomen yleisilmailun operaatioista yli 44% tapahtuu Malmilla.

Museoviraston mukaan Malmin lentoasema on valtakunnallisesti mer-
kittava rakennettu kulttuuriymparisto. Lentoasemalle on myds lukuisia
kansainvalisia nimeamisia.

Kentalla toimii kolmisenkymmenta yritysta ja parikymmenta yhdistysta.
Lentokenttaalue on osoittautunut arvokkaaksi luontoymparistoksi.

Kiinteistdlautakunta toteaa edella olevaan viitaten, etta Malmin lento-
kentan sailyttamiseen aloitteessa esitetylla tavalla ilmailukaytossa on
perusteita.

Kannattaja: Olli Sademies
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Lausuntoehdotuksen 2. - 8. kappale muutetaan kuulumaan
seuraavasti:
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Esittelija

Lisatiedot

Noin 13200 helsinkilaista on jattanyt kuntalaisaloitteen Malmin lentoa-
seman sailyttamisesta ilmailukaytdssa. Aloitteen mukana on toimitettu
suuri maara faktatietoa. Lukumaara ylittaa selvasti kuntalaisaloitteen
tekemiseen vaadittavan vahimmaismaaran 2,5 prosenttia kunnan aani-
oikeutetuista asukkaista. Helsinkilaiset haluavat sailyttaa arvokkaan
lentoasemansa ja kehittaa sita ilmailukaytossa.

TNS Gallupin tekeman mielipidetutkimuksen (8/2014) mukaan 67 pro-
senttia danestajista haluaa sailyttaa lentoaseman. Malmin lentoaseman
merkitys Suomen ilmailuteollisuudelle (lentokoulutus, tekniikka, tutki-
mus, lentotyd) on erittain suuri. Lahes kaikki suomalaiset ammattilen-
tajat saavat koulutustaan Malmilla.

Suomen yleisilmailun operaatioista yli 44% tapahtuu Malmilla.

Museoviraston mukaan Malmin lentoasema on valtakunnallisesti mer-
kittava rakennettu kulttuuriymparisto. Lentoasemalle on myds lukuisia
kansainvalisia nimeamisia.

Kentalla toimii kolmisenkymmenta yritysta ja parikymmenta yhdistysta.
Lentokenttaalue on osoittautunut arvokkaaksi luontoymparistoksi.

Kiinteistolautakunta toteaa edella olevaan viitaten, ettd Malmin lento-
kentan sailyttamiseen aloitteessa esitetylla tavalla ilmailukaytossa on
perusteita.

Jaa-aanet: 6
Jaana Aaltonen, Jasmin Hamid, Antti Hytti, Erkki Perala, Joonas Pulk-
kinen, Timo Tossavainen

Ei-aanet: 3
Juha Hakola, Sole Molander, Olli Sademies
Tyhja: 0

Poissa: 0

17.12.2015 Poydalle

osastopaallikkd
Sami Haapanen

Tom Qvisén, projektipaallikkd, puhelin: 310 34201
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tom.qvisen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 01.12.2015 § 376
HEL 2015-010946 T 10 03 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:

Kunnan asukkaan aloitteessa esitetdan Malmin lentokenttaalueen sa-
ilyttamista lentotoiminta-alueena.

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa on Helsingin osalta erityis-
kysymyksia, joissa todetaan esimerkiksi asuntotuotannon turvaaminen
riittavalla tonttimaalla. Niiden mukaan Helsingin seudulla tulee myos
edistaa joukkoliikenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvaa ja
eheytyvaa yhdyskuntarakennetta.

Maakunta- ja yleiskaavojen mukaan lentokentan alue on taajamatoi-
mintojen aluetta, mikali lentotoiminta lakkaa. Syksylla 2014 tehdyn so-
pimuksen mukaan valtio lopettaa lentotoiminnan Malmilla vuoden 2016
lopussa tai viimeistaan vuonna 2020. Helsingin uudessa yleiskaavaeh-
dotuksessa (kaupunkisuunnittelulautakunta 10.11.2015) Malmin lento-
kentan alue on merkittavin uusi rakentamisalue.

Malmin lentokentan alue sijaitsee tiiviisti olemassa olevan yhdyskun-
tarakenteen keskella, ja sen rakentaminen asuinalueeksi, josta on hy-
vat joukkoliikenneyhteydet, tukee seudun aluerakenteen kannalta
kestavaa kehittamista. Rakentaminen muuttaa alueen maisemakuvaa
merkittavasti, mika edellyttaa erityista yhteensovittamista kulttuuriym-
paristd- ja maisema-arvojen kanssa. Valmisteilla olevassa 4. vaihe-
maakuntakaavan selostuksessa todetaan, etta arvokkaat kulttuuriym-
paristot voivat tulla myos osaksi taajama- ja kaupunkirakennetta ja ri-
kastuttaa sita.

Malmin lentokentan alueesta suunnitellaan koko koillista Helsinkia yhdi-
stava ja aluetta vahvistava kaupunkirakenteen nivel, jonka ensisijainen
kaupunkirakenteellinen tavoite on liittda Malmin lentokentan alue tiiviisti
ymparoiviin alueisiin - Malmin keskustaan, Jakomakeen, Tattarisuohon,
Kivikon ulkoilupuistoon ja edelleen Viikki-Kivikon vihersormeen, Kontu-
laan, Viikkiin, Pukinmakeen ja Tapanilaan. Alueita yhdistetaan kaupun-
kirakennetta taydentamalla, likenneyhteyksia luomalla seka yhdi-
stamalla alueen viheralueista yhtenaisesti jatkuvia kokonaisuuksia, jot-
ka palvelevat ekologisina kaytavina seka jalankulun ja pyorailyn yhteyk-
sina.
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Esittelija

Lisatiedot

Malmin lentokenttaalueen sailyttdminen lentotoiminta-alueena on ristiri-
idassa maakunta- ja yleiskaavojen tavoitteiden kanssa seka Valtakun-
nallisissa alueidenkayttotavoitteissa Helsingille asetettujen erityistavoit-
teiden kanssa. Lentotoiminnan jatkaminen Malmin alueella ei mahdol-
listaisi alueelle esitettyjen tavoitteiden toteutumista ja estaisi kaupungin
laajemman tavoitteen Koillis-Helsingin kehityksen vahvistamisesta ja
erillisten kaupungin osien yhdistamisesta nykyista yhtenaisemmaksi
kaupunkirakenteeksi.

Aloite on my0s ristiriidassa Malmin lentokentan aluetta koskevien sopi-
musten kanssa (kiinteistojen ja rakennusten ostaminen 26.11.2014,
MAL-sopimus 20.11.2014, valtion ja Helsingin seudun kuntien valinen
sopimuksen suurten infrahankkeiden tukemiseksi ja asumisen edista-
miseksi 6.10.2014).

Malmin lentokenttaalueelle on laadittu kaavarunko, joka toimii ohjeelli-
sena maankayttosuunnitelmana asemakaavan laatimisprosessissa.
Kaavarunko on laadittu Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet huo-
mioon ottaen seka maakuntakaavojen ja yleiskaavojen tavoitteiden po-
hjalta.

Kaavarungon suunnittelussa on erityisesti painotettu riittavan tonttitar-
jonnan, olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyddyntamisen, joukko-
likenteen toimintaedellytysten parantamisen ja valtakunnallisesti mer-
kittavan kulttuuriympariston arvojen sailymisnakokulmia. Lisaksi on Ki-
innitetty erityista huomiota alueen virkistyskayttomahdollisuuksien ke-
hittdmiseen ja luonnonympariston monimuotoisuuden sailyttdmiseen.
Alue suunnitellaan noin 25 000 asukkaalle, kerrosalatavoite on

1200 000 k-m2, josta 1 100 000 k-m2 on asuinrakentamista ja 100 000
k-m2 on toimitilarakentamista seka palveluita.

Malmin lentokenttdalueen suojelun osalta on kaavarungossa esitetty,
etta lentoasemarakennus ja lentokonehalli seka niiden valiton ympari-
std suojellaan, lisaksi lahiymparistd suunnitellaan vanhaa kokonaisuut-
ta kunnioittaen. Lentoaseman rakennuksiin liittyvia pitkia nakymia saily-
tetdan osana uutta kaupunkirakennetta.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa edella olevaan viitaten, etta Mal-
min lentokenttaalueen sailyttamiselle lentotoiminta-alueena ei ole pe-
rusteita.

asemakaavapaallikko
Olavi Veltheim

Tuomas Hakala, projektipaallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi
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