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Paatos

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti

katsoa valtuutettu Pia Pakarisen aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

katri.erroll(a)hel.fi

Liitteet

1 Pia Pakarisen ym. valtuustoaloite Kvsto 26.8.2015 asia 24

2 Rakennuslautakunnan lausunto
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paiatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Pia Pakarinen ja 17 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan seuraavaa:

Helsingissa on yli miljoona neliota tyhjillaan tai vajaakaytossa olevaa
tyopaikkatilaa. Vanhat konttorit eivat vastaa nykypaivan toimistotyon
tarpeita. Samaan aikaan Helsingissa on jo vuosikaudet ollut puutetta
kohtuuhintaisista asunnoista.

Tyhjien toimistokiinteistdjen omistajat - tyypillisesti elakeyhtioita - eivat
monessa tapauksessa ole saaneet Helsingissa lupia toimistotilojen
muuttamiselle asunnoiksi. Kaupungin virastot ovat olleet joissain ta-
pauksissa keskenaan erimielisia konversion tarpeesta, eika kasittely
ole edennyt. Monet toimistokiinteistot ovat olleet jo seitsemankin vuotta
tyhjillaan. Kun rakennusta ei voida muuttaa tuottavaan muotoon, se
kaytannodssa estaa myos sen myymisen, samalla kun se aiheuttaa kui-
tenkin omistajalleen yllapitokuluja.
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Nykytilanne

Olisi pidettava kohtuullisena, etta lupa toimistokiinteiston konvertointiin
asumiskayttdodon annettaisiin 1ahtdkohtaisesti aina, jos se on ollut kolme
vuotta tyhjillaan tai selvasti vajaakaytdssa. Toimistotilojen ja asuntojen
sijainti samalla alueella ei aiheuta samanlaisia ongelmia kuin teollisuu-
salueen ja asumisen yhdistaminen, pikemminkin lisaa alueiden moni-
muotoisuutta ja lyhentaa tydmatkoja. Autopaikat ovat yleensa jo val-
miiksi maan alla ja joukkoliikenne jarjestettyna.

Myés Sipilan hallituksen hallitusohjelman kirjauksen mukaan tarkoituk-
sena on edistaa rakennusten kayttotarkoituksen muuttamista toimisto-
ja liiketiloista asunnoiksi, ja niitd varten suunnitellaan kevennetyn kaa-
vamenettelyn kayttoonottoa.

Me allekirjoittaneet kaupunginvaltuutetut endotammekin, etta kolme
vuotta tyhjillaan tai selvasti vajaakaytdssa olleiden toimistokiinteistojen
omistajille myonnetaan pyynnosta Iahtokohtaisesti aina lupa kiinteiston
muuntamiseen asumiskayttoon.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 22 §:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallitus esittda valtuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on alle-
Kirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Aloitteesta on pyydetty kaupunkisuunnittelulautakunnan, kiinteistolauta-
kunnan, rakennuslautakunnan ja ymparistdlautakunnan lausunnot.

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausuntonsa yksimielisesti hyvak-
sytyn vastaehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus toteaa saatujen lausuntojen pohjalta seuraavaa:

Kiinteistbnomistajien halukkuus muuttaa seka tyhjillaan ja vajaakaytos-
sa etta taysimaaraisessa kaytossa olevia toimitiloja ja likehuoneistoja
asumiseen on ollut vahvistuva trendi erityisesti viimeisien vuosien aika-
na. Kayttotarkoitusmuutoksia toimisto- ja vastaavista tiloista asuinkayt-
téon on viime vuosina myos toteutettu Helsingissa runsaasti. Raken-
nusvalvontaviraston tilastojen mukaan kayttotarkoituksen muutoksille
on vuonna 2013 myonnetty 86 rakennuslupaa (huoneistoja 767), v.
2014 65 rakennuslupaa (huoneistoja 375) ja v. 2015 51 rakennuslupaa
(huoneistoja 816). Viimeisen kolmen vuoden aikana lupia on nain ollen
myonnetty kaikkiaan 202 kohteelle, joissa asuinhuoneistoja on yhteen-
sa lahes 2000. Vuonna 2015 on kayttotarkoituksen muutoksina valmis-
tunut 341 asuntoa ja aloitettu muutosty6 423 asunnon rakentamiseksi.
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Helsingissa tyhjaa toimistotilaa on syksylla 2015 ollut 672 000 m? ja va-
jaakayttdaste on 10,9 %. Keskustassa tyhjaa toimistotilaa on kuitenkin
vain 130 000 m? ja vajaakayttoaste alhaisempi 7,2 %. (Catella 2015.)

Tyhjaa ja vajaakaytossa olevaa toimistotilaa on myos muualla paakau-
punkiseudulla, Vantaalla noin 120 000 m? (16,3 %) ja Espoossa
320000 m? (21,3 %).

Kuten edella olevasta ilmenee tyhjaa toimistotilaa on n. miljoona nelié-
metria paakaupunkiseudulla, ei Helsingissa niin kuin aloitteessa maini-
taan.

Tilanteeseen on vaikuttanut nykyinen laskusuhdanne mutta myds se,
etta vanhat toimistorakennukset eivat vastaa nykypaivan toimistotilojen
kayttajien vaatimuksia. Uusia toimistorakennuksia rakennetaan ja van-
hoja uudistetaan kuitenkin myos laskusuhdanteen aikana.

Tassa yhteydessa on syyta myos todeta, etta yleisen asiantuntijakasi-
tyksen mukaan toimitilojen normaalin dynamiikan takia aina osa toimiti-
loista on tyhjillaan. Viime vuosikymmenen alussa vajaakayttdasteet oli-
vat korkeita ja nousua oli jalleen taman vuosikymmenen alussa. Mark-
kinoiden tasapainotilana pidetaan paakaupunkiseudulla kuuden pro-
sentin rajaa

Muutoksia asumiseen toivotaan myos huolimatta siita, etta tiloissa
useimmiten on toimivia yrityksia.

Kaupunkisuunnitteluvirasto teki syksylla 2015 kantakaupungin aluetta
koskevan alustavan katsauksen toimitilojen muutoksista asumiseen.
Taman katsauksen perusteella pelkastaan kantakaupungin alueelta on
muuttunut tai muuttumassa noin 50 kohdetta toimitiloista asumiseen
(noin 215 000 k-m?). Lisaksi kantakaupungin alueella on ollut useita
kymmenia alustavia tiedusteluja toimistotilojen muuttamisesta asumi-
seen. Naihin hankkeisiin ei ole viela otettu kantaa tai niiden lahtétiedot
ovat vasta alustavia. Selvityksen mukaan tdhan mennessa valtaosaan
kayttotarkoituksen muutoksista on annettu lupa. llmié on kuitenkin kas-
vanut niin merkittavaksi, etta konvertointeja yhteisvaikutuksineen tulee
arvioida kokonaisuutena. Keskeisilta alueilta, joilla muutospaineet ovat
kovimmat, poistuu suurempi osa toimitilaa kuin mita sita on tyhjillaan.
Tama tulee nakymaan viiveella toimitilamarkkinoilla.

Muutosten maara ja nopeus on myds niin suuri, etta tiedossa olevaan
konvertointien mahdollistamaan asukasmaaraan ei ole ehditty varautua
palveluja tuottavien hallintokuntien tahoilla.

Muutoksia toimitiloista asumiseen on tekeilla runsaasti myos esikau-
punkialueilla ja suurimmat muutospaineet ovat kohdistuneet aluekes-
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kuksiin ja toimitila-alueille. Muutossuunnitelmissa on mukana useita
purkavan saneerauksen kohteita. Kyselyja tulee lisaksi monenlaisten
kohteiden osalta esimerkiksi yksittaiset rakennukset, asuinalueiden
reunat ja tydpaikkakeskittymien keskella sijaitsevat kohteet. Esikaupun-
kialueilla on paljon kyselyja myos liikkerakennusten muuttamisesta asu-
miseen.

Tontin hallintamuoto ja sijainti vaikuttavat muutoshalukkuuteen

Kiinteistdviraston tonttiosasto myy ja vuokraa tontteja toimistotarkoituk-
siin. Vuokralaisten kanssa keskusteluissa ei ole noussut esiin merkitta-
vana ongelmana tyhjan toimistotilan maara. Vuokratonteilla paaoma on
sitoutunut enimmakseen rakennukseen, ja vuokralainen huolehtii omai-
suudestaan peruskorjaamalla ja kehittamalla rakennuksia, jolloin kayt-
tdaste on lautakunnan kasityksen mukaan parempi kuin omistustonteil-
la.

Omistustonteilla, joilla elakeyhtididen toimistorakennuksetkin enimmak-
seen sijaitsevat, kiinteiston arvosta on suuri osa sitoutunut tonttiin. Ton-
tin arvonnousun saaminen kayttotarkoituksen muutoksella on siten
huomattavasti kiinnostavampaa kuin vuokratonteilla.

Osa toimistokiinteistdjen omistajista pitaa rakennukset mieluummin tyh-
jilldan kuin vuokraa niita edullisempaan hintaan pien- ja kasvuyrityksil-
le. Vuokratason laskiessa kiinteistojen arvo laskee, ja omistajat joutuisi-
vat tekemaan alaskirjauksia kiinteistojen markkina-arvoihin. Pitamalla
vuokrataso naennaisesti korkealla tasolla ja talot vajaakayttoisina saa-
daan kiinteistdjen arvot pysymaan keinotekoisesti korkealla. Toisaalta
sallimalla kayttotarkoituksen muutoksia toimistoista asunnoiksi saa-
daan lisda kayttajakysyntaa uusiin toimistohankkeisiin, joita on paakau-
punkiseudulla talla hetkella rakenteilla sangen vahan.

Toimistotyopaikat syntyvat tulevaisuudessa paasaantoisesti raskaan
raideliikenteen asemien laheisyyteen. Julkisella liikenteelld huonosti
saavutettavien toimistorakennusten muuttaminen asumiseen tai muu-
hun kayttotarkoitukseen voi siten olla usein perusteltua.

Kiinteistdjen sijainti kaupunkirakenteessa saattaa myos rajoittaa kaytto-
tarkoituksen muuttamismahdollisuuksia. Esimerkiksi Herttoniemen yri-
tysalueen keskella oleva tyhja yksittainen toimistotalo ei sovellu asumi-
seen. Alueella on raskasta liikennetta ja teollisuutta, jonka sekaan ei
asuminen sovi muun muassa liikkenneturvallisuuden ja yritysten toimin-
taedellytysten turvaamiseksi. Kaupunki on taman vuoksi laatinut esi-
merkiksi Pitdjanmaen ja Herttoniemen yritysalueille suunnitteluperiaat-
teet, jotka antavat selkeat suuntaviivat alueiden kehittamiselle.

Muutosten toteuttamisedellytykset
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Tavoite tilojen kayttotarkoituksen muuttamisen joustavoittamiseksi ja
johdonmukaiseksi tekemisesta prosessiin osallistuvien eri virastojen
kasittelyn osalta on perusteltua. Kayttotarkoituksen muutosta varten tu-
lisi kuitenkin selvittaa tilojen vaihtoehtoiset kayttotarkoitukset seka niis-
ta syntyvat kustannukset ja hyodyt seka myos haitat, jolloin on mahdol-
lista tarkastella asiaa kokonaisuutena.

Toimitilojen konvertoinnit ovat hankkeina lahtokohdiltaan erilaisia ja
vaativat aina tapauskohtaista arviointia. Esimerkiksi rakennusviraston
siirtyessa pois Kasarminkatu 21:sta on jouduttu pohtimaan tontin jatko-
kayttéa. Yhtena tarkasteltavana vaihtoehtona oli suunnitella tontille
asuntoja. Tasta kuitenkin luovuttiin asuntojen vaatimien autopaikkakus-
tannusten takia. Tontille rakennetaan uusi toimistotalo.

Kun arvioidaan rakennuksen muutosta asumiseen on huomioitava mm:

— Kohteen sijainti ja toiminnallinen kokonaisuus, kuten sijainnin suhde
muihin toimitiloihin ja toimintoihin seka liikenteellinen sijainti.

— Alueen, rakennuksen ja tontin soveltuvuus eri kayttotarkoituksille.

— Kaupunkirakenteen toimivuus ja pitkajanteisen tasapainoisen kehit-
tamisen mahdollistaminen (eri toiminnot, julkiset ja kaupalliset pal-
velut, liikenne, pysakainti, kaupunkikuva).

— Vaikutukset seka tyopaikkojen ja toimitilatarjonnan vahenemisen et-
ta asumisen lisdantymisen nakdkulmasta. Riittdvan monipuolisen
toimitilatarjonnan turvaaminen yritysten tarpeisiin.

Helsingin uuden yleiskaavan lahtokohtia on varautuminen nopean
vaestonkasvuun. Tama tarkoittaa myos taloudellisen kasvun ja tyopaik-
kojen kasvua alueella. On erittain tarkeaa huolehtia, ettd Helsingissa
pysyy riittdvasti monipuoliselle elinkeinoelamalle soveltuvia alueita ja
rittavasti kaavavarantoa tulevaisuuden toimitilatarpeita varten. Toden-
nakoisesti suurin osa tulevaisuuden tydpaikkojen tilakysynnasta koh-
distuu toimisto- ja liiketilaan. Paaosa tulevaisuuden tyopaikkamaaran
kasvusta tulisi voida sijoittua korkeimman tuottavuuden alueille tai nii-
den laheisyyteen, eli ydinkeskustaan tai sen lahelle. Pasila-Vallila-Kala-
satama -vyohyke seka Lansisataman alue voivat muodostaa keskitty-
man suurelle osalle tulevasta toimistotilatarpeesta Helsingissa. Naille
alueille valmistuvat uudet toimitilat eivat kuitenkaan vastaa kooltaan, si-
jainniltaan eivatka hinnaltaan esimerkiksi kantakaupungin pienyritysten
tilatarpeisiin. Erilaisten toimijoiden mahdollisuudet kapenevat, ellei tar-
jolla ole enaa tarpeen mukaan muuntuvia tyotiloja.

Toimitilojen muuttaminen asumiseen on koko kaupunkia koskeva trendi
ja muutokset kuuluvat kaupunkirakenteen luonteeseen. Muutoksien
vaikutukset erityisesti kantakaupungissa ovat koko kaupungin talouden
kannalta merkittavia. Kaupunkituottavuuden kasvun tukemisen nako-
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kulmasta erilaisille yrityksille soveltuvien toimitilojen vaheneminen on
negatiivista kehitysta. Vaikka tyhjat toimitilat saattavat olla osin vanhen-
tunutta tilaa eivatka sovellu enaa uusille kayttgjille, voidaan tiloja mo-
dernisoida tai joissain tapauksissa kaavallisesti kehittaa, jolloin vanhen-
tuneen tilan purkaminen tulee taloudellisesti kannattavaksi ja paikalle
voidaan rakentaa nykyaikaisia laatuvaatimuksia vastaavaa tilaa. Vaih-
toehtona voisi joissain tapauksissa sekoittuneen kaupunkirakenteen
alueella olla my6s hybridirakennus, jossa on alimmassa kerroksessa lii-
ketilaa, seuraavissa kerroksissa toimistotilaa ja ylimmissa kerroksissa
asumista. Malli voisi tukea tavoitteita yrityselaman toimintaedellytysten
parantamisesta ja sekoittuneesta kaupunkirakenteesta ja samalla an-
taa mahdollisuuksia kiinteistdjen kehittamiseen nykytavoitteiden mukai-
sesti.

Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, etta ei ole tarkoituksenmukaista
tehda paatosta kiinteasta rajasta, jonka jalkeen kiinteiston omistajilla on
oikeus kayttotarkoituksen muutokseen. Sellainen saattaisi synnyttaa
epaterveita ilmidita. On kuitenkin tarkoituksenmukaista muuttaa toimis-
toja asunnoiksi joko purkamalla tai muuntamalla olemassa olevaa ra-
kennusta siella, missa toimistojen ylitarjonta vaikuttaa pysyvalta, silla
kiinteistOkannan ja tonttien vajaakaytto ei hyodyta ketaan. Talloin tulee
tietysti ottaa huomioon myos kohteen soveltuvuus sijainniltaan ja muilta
ominaisuuksiltaan asumiseen. Sekoittuneen kaupunkirakenteen peri-
aatteiden mukaan on mahdollista muuttaa asunnoiksi myos osa toimis-
torakennuksesta.

Luvanvaraisuudesta ja luvan myontamisen edellytyksista

Aloitteessa esitetaan, etta tietyissa tilanteissa toimistokiinteiston kon-
vertointiin annettaisiin lahtokohtaisesti aina lupa. Lupa pitaisi antaa, jos
toimistokiinteistd on ollut kolme vuotta tyhjilldaan tai se on selvasti vajaa-
kaytossa.

Rakentamista koskeva lainsaadanto ei tunnista tilannetta, jossa tyhjil-
laan olevat tilat olisivat luvan myontamisen osalta eri asemassa. Jotta
aloitteen ehdottaman kaltainen jarjestely olisi mahdollinen, vaatisi se
lainmuutoksen.

Nykylainsdadantd mahdollistaa tilapaiset kayttotarkoitusmuutokset. On
kuitenkin huomattava, etta tilapaisyyden tulee olla todennettavissa lu-
paa haettaessa ja sen enimmaiskestoaika voi olla viisi vuotta. Kun viisi
vuotta on kulunut, joudutaan tilannetta harkitsemaan mahdollisen jat-
koajan osalta erikseen ja ottamaan huomioon pysyvaa lupaa koskevat
saanndkset ja muut reunaehdot.

Luvanvaraisuudesta saadetdan maankayttd- ja rakennuslaissa. Lain
125 §:n 5 momentin mukaan rakennuksen tai sen osan kayttétarkoituk-
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sen olennaista muuttamista varten tarvitaan rakennuslupa. Luvanvarai-
suutta harkittaessa otetaan em. lainkohdan mukaan huomioon kaytto-
tarkoituksen muutoksen vaikutus kaavan toteuttamiseen ja muuhun
maankayttoon seka rakennukselta vaadittaviin ominaisuuksiin.

Kun kysymys on toimisto- tai likekaytossa olleen tilan tai rakennuksen
muuttamisesta asumiseen, on aina kysymys olennaisesta kayttotarkoi-
tuksen muutoksesta. Rakennuslupa tarvitaan.

Korjaus- ja muutostoita koskevaa lupaa ratkaistaessa noudatetaan so-
veltuvin osin, mita rakennusluvan edellytyksista saadetaan. Jos tontti
on kaavassa merkitty muuhun kuin asumiseen, joudutaan ottamaan
kantaa, voidaanko, ja milla paatoksilla, kaavasta poiketa. Mahdollisuuk-
sia on periaatteessa kolme:

- vahainen poikkeus suoraan osana rakennuslupakasittelya
- erillinen poikkeamispaatos (kaupunkisuunnitteluvirastosta)
- kaavamuutos.

Kokemuksia toimistotilojen muutoksissa asumiseen on naista kaikista
vaihtoehdoista. Esimerkkeja on, joissa kokonainen toimistorakennus on
voitu muuttaa asumiseen poikkeamispaatoksella, ilman aikaa vievaa
kaavamuutosta (Itdkeskuksen ns. Maamerkki). Silloin kun kysymys ei
ole koko rakennusta koskevasta kayttétarkoitusmuutoksesta, voidaan
tietyissa tilanteissa edeta vahaisen poikkeamisen kautta. Melko pian tu-
lee kuitenkin vastaan raja, jossa tilojen muutos kaavasta poiketen muu-
hun (asumiseen) vaatii vahintdan poikkeamispaatoksen. Tilanteet ovat
kuitenkin vaihtelevia ja hallinnollinen prosessi riippuu kaavan sisallosta.

Tuoreena esimerkkina voi mainita Keskon entisen paakonttorin muu-
tosluvan asunto- ja hotellikayttoon Katajanokalla. Vuodelta 1999 ole-
vassa asemakaavassa tontti on merkitty kuulumaan liike- ja toimistora-
kennusten korttelialueeseen. Kaavan mukaan alueelle saa sijoittaa
asuntoja. Rakennusvalvonnassa tulkittiin, etta kunhan asuntojen maara
ei ylitd 50 prosenttia koko kompleksin kerrosalasta, voidaan asuntoja ja
hotellin sisaltavan kayttotarkoituksen katsoa tayttavan asemakaava-
maaraykset tontin kayton osalta. Asumisen maaraksi tuli 49,3 % kaytet-
tavasta kerrosalasta. Rakennuslautakunta myonsi hankkeelle raken-
nusluvan kokouksessaan 29.9.2015.

Kayttotarkoituksen muuttamisen myontamisedellytyksia selvitettdessa
tulee maankaytollisten edellytysten ohella ottaa huomioon rakentamis-
maaraykset sekad muut korjaus- ja muutostoitd koskevat saannokset
kuten maankayttd- ja rakennuslain 117 §:n 4 momentin saannds. Sen
mukaan tulee korjaus- ja muutostydssa ottaa huomioon rakennuksen
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ominaisuudet ja erityispiirteet seka rakennuksen soveltuvuus aiottuun
kayttdédn. Muutosten johdosta rakennuksen kayttajien turvallisuus ei
saa vaarantua eivatka heidan terveydelliset olonsa heikentya. Saannos
korostaa maaraysten soveltamisen joustavuutta. Joustavana vahim-
maisvaatimuksena kuitenkin on, etta rakennus ja sen tilat soveltuvat ai-
ottuun kayttoon.

Historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaiden rakennusten koh-
dalla tulee lisaksi ottaa huomioon maankaytto- ja rakennuslain 118 §.
Saannoksen mukaan tulee em. kohteiden korjaus- ja muutostdissa
huolehtia siita, ettei arvokkaita rakennuksia tai kaupunkikuvaa turmella.

Yhteenvetona voi todeta, etta kayttotarkoitusmuutokset toimistoista
asumiseen ovat mahdollisia, mutta rajoittavina tekijoina ovat usein voi-
massa olevat asemakaavat ja niihin merkityt kayttotarkoitukset. Toisen
ryhman rajoittavia tekijoita muodostavat rakentamismaaraykset, ol-
koonkin, etta niiden soveltamisessa on joustoa. Lupaviranomainen jou-
tuu kuitenkin harkitsemaan, mitka ovat ne asumisen kohtuulliset perus-
vaatimukset, joiden tulee joka tapauksessa tayttya. Toimistorakennus
voi olla tilaratkaisultaan vaikeasti asumiskayttoon muutettavissa. Muu-
tostdiden kustannukset voivat nousta kannattamattoman korkeiksi. Ym-
paristoviranomaiset voivat asettaa vaikeasti taytettavia reunaehtoja.

Luvanvaraisuutta ja luvan myontamisen edellytyksia kasitellaan tar-
kemmin liitteena olevassa rakennuslautakunnan lausunnossa.

Lainsaadannon muutoksista

Ymparistoministerio on kaynnistanyt lainvalmistelun, jolla toteutetaan
kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittamiseen tahtaavat toi-
menpiteet paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukai-
sesti. Ymparistoministerion nimeaman tyéryhman tehtavana on ohjata
asiaa koskevan lakiesityksen valmistelua ja sen toimikausi paattyy
31.5.2016. Tydéryhman tydn tehtdvana on muun muassa lyhentaa kaa-
voituksen ja rakentamisen paatdosprosesseja seka sujuvoittaa tayden-
nysrakentamista ja rakennusten kayttotarkoituksen muuttamista.

Paitsi etta ymparistoministeriossa joudutaan valtaosa nykyisista raken-
tamismaarayksista tarkistamaan ennen vuotta 2018 ja tassa tarkista-
mistydssa ottamaan kantaa, milta osin maarayksia saadetaan koske-
maan korjaus- ja muutostditd, on osana Sipilan hallitusohjelmaa vireilla
muitakin asiaan vaikuttavia lainsaadantéhankkeita. Mainittakoon loka-
kuussa lausuntokierroksella ollut hallituksen esitysluonnos, joka koskee
rakentamisen poikkeamistoimivallan siirtdamista kokonaisuudessaan
kuntiin. Tassa yhteydessa on muun muassa Helsingin rakennusvalvon-
ta esittanyt alueellisen poikkeamisen kayttdalan laajentamista koske-
maan olemassa olevan rakennuskannan lisaksi taydennysrakentamis-
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Yhteenveto

ta. Alueellinen poikkeaminen saattaisi olla eras keino edistaa myos
aloitteen tarkoittamia kayttoétarkoitusmuutoksia. Alueellista poikkeamis-
ta on Helsingissa kaytetty ullakkorakentamisessa. Hallituksen esitys-
luonnoksen mukaan alueellisen poikkeamisen kayttdala laajenee joka
tapauksessa koskemaan asemakaava-alueella olemassa olevan asuin-
, liike- tai toimistorakennuksen tilojen muuttamista asuinkayttéon tai
muuhun ymparistohairiota aiheuttamattomaan kayttoon. Toimivalta
my0s alueellisen poikkeamisen osalta esitetaan siirrettavaksi kunnille.

Tyhjana tai vajaakaytossa oleva toimistorakennuskanta muodostaa
maaraltaan merkittavan potentiaalin. Toimistorakennusten kayttotarkoi-
tusten muutokset asumiseen ovat yksi mahdollisuus lisata asuntotuo-
tannon maaraa ja siten sinansa kannatettavia.

Tyhjina olevien toimistotilojen kayttotarkoituksen muutoksissa tulee kui-
tenkin aina ottaa huomioon elinkeino- ja asuntopoliittiset seka paikalli-
set nakokulmat. Kaupunginhallitus ei siten pida oikeana kehityksena,
etta lupa toimistokiinteiston konvertointiin asumiskayttoon annettaisiin
lahtokohtaisesti aina, jos kiinteistd on ollut kolme vuotta tyhjillaan tai
selvasti vajaakaytossa. Ei myoskaan ole tarkoituksenmukaista tehda
paatosta kiinteasta rajasta, jonka jalkeen kiinteistén omistajilla on oi-
keus kayttotarkoituksen muutokseen.

Toimistojen muuttaminen asunnoiksi joko purkamalla tai muuntamalla
olemassa olevaa rakennusta on tarkoituksenmukaista siella, missa toi-
mistojen ylitarjonta vaikuttaa pysyvalta, silla kiinteistokannan ja tonttien
vajaakaytto ei hyodyta ketaan. Talloin tulee tietysti ottaa huomioon
my0Os kohteen soveltuvuus sijainniltaan ja muilta ominaisuuksiltaan
asumiseen. Sekoittuneen kaupunkirakenteen periaatteiden mukaan on
mahdollista muuttaa asunnoiksi myos osa toimistorakennuksesta.

Muutoksissa tulee aina ottaa huomioon myos paikalliset ja itse raken-
nukseen liittyvat nakokulmat siten, etta asumisen terveellisyysvaati-
mukset tulevat huomioon otetuiksi. Liike- ja toimistorakentamisen ja
asuinrakentamisen vaatimukset poikkeavat toisistaan. Rakennusten
asuinkayttda suunniteltaessa tulee huolehtia siita, ettda asumiselle mah-
dollisesti aiheutuvat ymparisto- ja terveyshaitat voidaan estaa. Raken-
nuksen ulkopuolelta tulevia haittoja voivat olla mm. liikenteen melu- ja
ilmanlaatuhaitat tai muista mahdollisista ymparistohairioita aiheuttavista
toiminnoista aiheutuvat haitat. Rakennuksen sisaiset terveellisyysnako-
kohdat liittyvat mm. rakenteiden terveellisyyteen seka riittdavaan ilman-
vaihtoon ja daneneristavyyteen. Tarkeaa on, etta jatkossakin jokaises-
sa kayttotarkoituksenmuutoksessa huomioidaan erityisesti asumiselle
mahdollisesti aiheutuvat haitat ja nilden minimointimenettelyt.
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Toisen ryhman rajoittavia tekijoitd muodostavat rakentamismaaraykset,
olkoonkin, etta niiden soveltamisessa on joustoa. Lupaviranomainen
joutuu kuitenkin harkitsemaan, mitka ovat ne asumisen kohtuulliset pe-
rusvaatimukset, joiden tulee joka tapauksessa tayttya. Toimistoraken-
nus voi olla tilaratkaisultaan vaikeasti asumiskayttoon muutettavissa.
Muutostdiden kustannukset voivat nousta kannattamattoman korkeiksi.

Kayttotarkoituksenmuutoksiin liittyvien prosessien kehittaminen ja suju-
voittaminen on kannatettavaa.

Asiaan liittyvien hallintokuntien (kaupunkisuunnitteluviraston, kiinteisto-
viraston, kaupunginkanslian elinkeino-osaston ja talous- ja suunnitte-
luosaston ym.) kesken on kaynnistetty yhteistyd tyhjina olevien toimis-
totilojen kayttotarkoituksen muutoksiin liittyvien kysymysten selvittami-
seksi ja prosessien sujuvoittamiseksi. Tavoitteena on selventaa peri-
aatteita ja kaytantgja, joita toimistotilojen kayttotarkoituksen muutokset
edellyttavat.

On kuitenkin syyta todeta, etta tyhjillaan tai vajaakaytdssa oleva toimis-
torakennuskanta muodostaa myos elinkeinopoliittisesti merkittavan re-
servin esimerkiksi aloittavien yritysten kayttoon. Toimistotilojen laaja-
mittainen muuttaminen asuinkayttoon on myos palvelujen jarjestamisen
kannalta haasteellista.

Kaupunginhallitus

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Pia Pakarisen ym. valtuustoaloite Kvsto 26.8.2015 asia 24
Rakennuslautakunnan lausunto

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus 15.02.2016 § 138
HEL 2015-009515 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Pia Pakarisen aloitteen
loppuun kasitellyksi.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 17.11.2015 § 340
HEL 2015-009515 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Kiinteistdnomistajien halukkuus muuttaa seka tyhjillaan ja vajaakaytds-
sa etta taysimaaraisessa kaytossa olevia toimitiloja ja liikehuoneistoja
asumiseen on ollut vahvistuva trendi erityisesti viimeisien vuosien aika-
na. Muutoksia asumiseen toivotaan myos huolimatta siita, etta tiloissa
useimmiten on toimivia yrityksia.

Taman hetkinen talouden heikko kehitys ja tilojen kayton tehostaminen
ovat viime vuosina johtaneet erityisesti tyhjan toimistotilan maaran li-
saantymiseen paakaupunkiseudulla. Helsingissa tyhjaa toimistotilaa on
syksylla 2015 ollut 672 000 m? ja vajaakayttoaste on 10,9 %. Keskus-
tassa tyhjaa toimistotilaa on kuitenkin vain 130 000 m? ja vajaakaytto-
aste alhaisempi 7,2 %. Vastaavat vajaakayttdasteet toimistojen osalta
olivat Espoossa 21,3 % ja Vantaalla 16,1 % (Catella 2015.) Tassa yh-
teydessa on huomioitava, etta toimitilamarkkinoiden toimimiseksi tulisi
vajaakayttdasteen olla 5-6 %.

Muutoksia toimitiloista asumiseen tapahtuu jatkuvasti. Kaupunkisuun-
nitteluvirasto teki syksylla 2015 kantakaupungin aluetta koskevan alus-
tavan katsauksen toimitilojen muutoksista asumiseen. Taman katsauk-
sen perusteella pelkastaan kantakaupungin alueelta on muuttunut tai
muuttumassa noin 50 kohdetta toimitiloista asumiseen (noin 215 000 k-
m?). Lisaksi kantakaupungin alueella on ollut useita kymmenia alusta-
via tiedusteluja toimistotilojen muuttamisesta asumiseen. Naihin hank-
keisiin ei ole viela otettu kantaa tai niiden lahtotiedot ovat vasta alusta-
via. Selvityksen mukaan tdhan mennessa valtaosaan kayttotarkoituk-
sen muutoksista on annettu lupa. lImi6 on kuitenkin kasvanut niin mer-
kittavaksi, etta konvertointeja yhteisvaikutuksineen tulee arvioida koko-
naisuutena. Keskeisilta alueilta, joilla muutospaineet ovat kovimmat,
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poistuu suurempi osa toimitilaa kuin mita sita on tyhjillaan. Tama tulee
nakymaan viiveella toimitilamarkkinoilla. Muutosten maara ja nopeus
on my®os niin suuri, etta tiedossa olevaan konvertointien mahdollista-
maan asukasmaaraan ei ole ehditty varautua palveluja tuottavien hal-
lintokuntien budjeteissa.

Muutoksia toimitiloista asumiseen on tekeilla runsaasti myos esikau-
punkialueilla ja suurimmat muutospaineet ovat kohdistuneet aluekes-
kuksiin ja toimitila-alueille. Muutossuunnitelmissa on mukana useita
purkavan saneerauksen kohteita. Kyselyja tulee lisaksi monenlaisten
kohteiden osalta esimerkiksi yksittaiset rakennukset, asuinalueiden
reunat ja tyopaikkakeskittymien keskella sijaitsevat kohteet. Esikaupun-
kialueilla on paljon kyselyja myos liikkerakennusten muuttamisesta asu-
miseen.

Toimitilojen konvertoinnit ovat hankkeina lahtokohdiltaan erilaisia ja
vaativat aina tapauskohtaista arviointia. Kun arvioidaan rakennuksen
muutosta asumiseen on huomioitava mm:

— Kohteen sijainti ja toiminnallinen kokonaisuus, kuten sijainnin suhde
muihin toimitiloihin ja toimintoihin seka liikenteellinen sijainti.

— Alueen, rakennuksen ja tontin soveltuvuus eri kayttotarkoituksille.

— Kaupunkirakenteen toimivuus ja pitkajanteisen tasapainoisen kehit-
tamisen mahdollistaminen (eri toiminnot, julkiset ja kaupalliset pal-
velut, liikenne, pysakainti, kaupunkikuva).

— Vaikutukset seka tyopaikkojen ja toimitilatarjonnan vahenemisen et-
ta asumisen lisaantymisen nakokulmasta. Riittavan monipuolisen
toimitilatarjonnan turvaaminen yritysten tarpeisiin.

Helsingin uuden yleiskaavan lahtdkohtia on varautuminen nopean
vaestonkasvuun. Tama tarkoittaa myos taloudellisen kasvun ja tyopaik-
kojen kasvua alueella. On erittain tarkeaa huolehtia, etta Helsingissa
pysyy riittdvasti monipuoliselle elinkeinoelamalle soveltuvia alueita ja
riittdvasti kaavavarantoa tulevaisuuden toimitilatarpeita varten. Toden-
nakoisesti suurin osa tulevaisuuden tyopaikkojen tilakysynnasta koh-
distuu toimisto- ja liiketilaan. Paaosa tulevaisuuden tydpaikkamaaran
kasvusta tulisi voida sijoittua korkeimman tuottavuuden alueille tai nii-
den laheisyyteen, eli ydinkeskustaan tai sen lahelle. Pasila-Vallila-Kala-
sata -vyOhyke seka Lansisataman alue voivat muodostaa keskittyman
suurelle osalle tulevasta toimistotilatarpeesta Helsingissa. Naille alueil-
le valmistuvat uudet toimitilat eivat kuitenkaan vastaa kooltaan, sijain-
niltaan eivatka hinnaltaan esimerkiksi kantakaupungin pienyritysten tila-
tarpeisiin. Erilaisten toimijoiden mahdollisuudet kapenevat, ellei tarjolla
ole enaa tarpeen mukaan muuntuvia tyétiloja.
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Kasittely

Toimitilojen muuttaminen asumiseen on koko kaupunkia koskeva trendi
ja muutokset kuuluvat kaupunkirakenteen luonteeseen. Muutoksien
vaikutukset erityisesti kantakaupungissa ovat koko kaupungin talouden
kannalta merkittavia. Kaupunkituottavuuden kasvun tukemisen nako-
kulmasta erilaisille yrityksille soveltuvien toimitilojen vaheneminen on
negatiivista kehitysta. Vaikka tyhjat toimitilat saattavat olla osin vanhen-
tunutta tilaa eivatka sovellu enaa uusille kayttgjille, voidaan tiloja mo-
dernisoida tai joissain tapauksissa kaavallisesti kehittaa, jolloin vanhen-
tuneen tilan purkaminen tulee taloudellisesti kannattavaksi ja paikalle
voidaan rakentaa nykyaikaisia laatuvaatimuksia vastaavaa tilaa. Vaih-
toehtona voisi joissain tapauksissa sekoittuneen kaupunkirakenteen
alueella olla my6s hybridirakennus, jossa on alimmassa kerroksessa lii-
ketilaa, seuraavissa kerroksissa toimistotilaa ja ylimmissa kerroksissa
asumista. Malli voisi tukea tavoitteita yrityselaman toimintaedellytysten
parantamisesta ja sekoittuneesta kaupunkirakenteesta ja mutta samal-
la se antaa mahdollisuuksia kiinteistdjen kehittamiseen nykytavoittei-
den mukaisesti.

Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, etta ei ole tarkoituksenmukaista
tehda paatosta kiinteasta rajasta, jonka jalkeen kiinteiston omistajilla on
oikeus kayttotarkoituksen muutokseen. Sellainen saattaisi synnyttaa
epaterveita ilmidita. On kuitenkin tarkoituksenmukaista muuttaa toimis-
toja asunnoiksi joko purkamalla tai muuntamalla olemassa olevaa ra-
kennusta siella, missa toimistojen ylitarjonta vaikuttaa pysyvalta, silla
kiinteistokannan ja tonttien vajaakaytto ei hyodyta ketaan. Talloin tulee
tietysti ottaa huomioon myos kohteen soveltuvuus sijainniltaan ja muilta
ominaisuuksiltaan asumiseen. Sekoittuneen kaupunkirakenteen peri-
aatteiden mukaan on mahdollista muuttaa asunnoiksi myos osa toimis-
torakennuksesta.

17.11.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Osmo Soininvaara: Lausunnon viimeinen kappale korvataan seuraaval-
la kappaleella:

Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, etta ei ole tarkoituksenmukaista
tehda paatosta kiintedsta rajasta, jonka jalkeen kiinteiston omistajilla on
oikeus kayttétarkoituksen muutokseen. Sellainen saattaisi synnyttaa
epaterveita ilmidita. On kuitenkin tarkoituksenmukaista muuttaa toimis-
toja asunnoiksi joko purkamalla tai muuntamalla olemassa olevaa ra-
kennusta siella, missa toimistojen ylitarjonta vaikuttaa pysyvalta, silla
kiinteistokannan ja tonttien vajaakaytto ei hyodyta ketaan. Talloin tulee
tietysti ottaa huomioon myds kohteen soveltuvuus sijainniltaan ja muilta
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ominaisuuksiltaan asumiseen. Sekoittuneen kaupunkirakenteen peri-
aatteiden mukaan on mahdollista muuttaa asunnoiksi myds osa toimis-
torakennuksesta.

Kannattaja: Risto Rautava

Lautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Soininvaaran tekeman vas-
taehdotuksen.

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Elina Luukkonen, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37073
elina.luukkonen(a)hel.fi

Hanna Pikkarainen, projektipaallikkd, puhelin: 31037027
hanna.pikkarainen(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 10.11.2015 § 359
HEL 2015-009515 T 00 00 03

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Ymparistoministerio on kaynnistanyt lainvalmistelun, jolla toteutetaan
kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittamiseen tahtaavat toi-
menpiteet paaministeri Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaisesti.
Ministerion asettaman tyoryhman tehtavana on ohjata asian lakivalmis-
telua ja sen toimikausi paattyy 31.5.2016. Tyoryhman tehtavana on
mm. lyhentaa kaavoituksen ja rakentamisen paatosprosesseja seka su-
juvoittaa taydennysrakentamista ja rakennusten kayttotarkoituksen
muuttamista.

Tahan sujuvoittamisprosessiin liittyen lokakuussa 2015 on lausunnolla
ollut luonnos hallituksen esitykseksi maankaytto- ja rakennuslain muut-
tamiseksi siten, etta elinkeino,- liikenne- ja ymparistokeskuksille nykyi-
sin kuuluva poikkeamistoimivalta siirrettaisiin kunnille. Samalla myds
alueellisen poikkeamisen soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi
siten, etta se koskee myOs asemakaava-alueella olevien liike- ja toimis-
torakennusten tilojen muuttamista asuinkayttoon tai muuhun ymparisto-
hairiota aiheuttamattomaan kayttoon. Poikkeamisen oikeudellisia edel-
lytyksia ei ehdoteta muutettaviksi lukuun ottamatta rakennuksen turval-
lisuuteen ja terveellisyyteen liittyvaa lisaysta. Poikkeusta ei saa myon-
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taa, jos se johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muu-
toin aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparistd- tai muita vaikutuksia tai
vaarantaa rakennuksen turvallisuuden tai terveyden.

Kayttotarkoituksenmuutoksiin liittyvien prosessien kehittaminen ja suju-
voittaminen on kannatettavaa. Ymparistolautakunnan mielesta muutok-
sissa tulee kuitenkin aina ottaa huomioon myos paikalliset ja itse raken-
nukseen liittyvat nakokulmat siten, etta asumisen terveellisyysvaati-
mukset tulevat huomioon otetuiksi. Liike- ja toimistorakentamisen ja
asuinrakentamisen vaatimukset poikkeavat toisistaan. Rakennusten
asuinkayttda suunniteltaessa tulee huolehtia siita, etta asumiselle mah-
dollisesti aiheutuvat ymparisto- ja terveyshaitat voidaan estaa. Raken-
nuksen ulkopuolelta tulevia haittoja voivat olla mm. liikenteen melu- ja
ilmanlaatuhaitat tai muista mahdollisista ymparistohairioita aiheuttavista
toiminnoista aiheutuvat haitat. Rakennuksen sisaiset terveellisyysnako-
kohdat liittyvat mm. rakenteiden terveellisyyteen seka riittavaan ilman-
vaihtoon ja daneneristavyyteen. Tarkeaa on, etta jatkossakin jokaises-
sa kayttotarkoituksenmuutoksessa huomioidaan erityisesti asumiselle
mahdollisesti aiheutuvat haitat ja nilden minimointimenettelyt.

ymparistdnsuojelupaallikké
Paivi Kippo-Edlund

Anu Haahla, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi
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Lausunto

Kiinteistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle kaupunginvaltuutettu
Pia Pakarisen ym. valtuustoaloitteesta koskien kolme vuotta tyhjillaan
olleiden toimistokiinteistdjen muuttamista asuinkayttéon seuraavan lau-
sunnon:

Toimistotiloja on Helsingissa tyhjana noin 630 000 m? (10 %), Vantaalla
120 000 m? (13 %) ja Espoossa 320 000 m? (20 %). Tilanteeseen on
vaikuttanut nykyinen laskusuhdanne mutta myos se, etta vanhat toimis-
torakennukset eivat vastaa nykypaivan toimistotilojen kayttajien vaati-
muksia. Uusia toimistorakennuksia rakennetaan ja vanhoja uudistetaan
kuitenkin myos laskusuhdanteen aikana.

Tavoite tilojen kayttotarkoituksen muuttamisen joustavoittamiseksi ja
johdonmukaiseksi tekemisesta prosessiin osallistuvien eri virastojen
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kasittelyn osalta on perusteltua. Kayttotarkoituksen muutosta varten tu-
lisi kuitenkin selvittaa tilojen vaihtoehtoiset kayttotarkoitukset seka niis-
ta syntyvat kustannukset ja hyodyt seka myos haitat, jolloin on mahdol-
lista tarkastella asiaa kokonaisuutena. Esimerkiksi rakennusviraston
siirtyessa pois Kasarminkatu 21:sta on jouduttu pohtimaan tontin jatko-
kayttdéa. Yhtena tarkasteltavana vaihtoehtona oli suunnitella tontille
asuntoja. Tasta kuitenkin luovuttiin asuntojen vaatimien autopaikkakus-
tannusten takia. Tontille rakennetaan uusi toimistotalo.

Kiinteistoviraston tonttiosasto myy ja vuokraa tontteja toimistotarkoituk-
siin. Vuokralaisten kanssa keskusteluissa ei ole noussut esiin merkitta-
vana ongelmana tyhjan toimistotilan maara. Vuokratonteilla paaoma on
sitoutunut enimmakseen rakennukseen, ja vuokralainen huolehtii omai-
suudestaan peruskorjaamalla ja kehittamalla rakennuksia, jolloin kayt-
tdaste on lautakunnan kasityksen mukaan parempi kuin omistustonteil-
la.

Omistustonteilla, joilla elakeyhtididen toimistorakennuksetkin enimmak-
seen sijaitsevat, kiinteiston arvosta on suuri osa sitoutunut tonttiin. Ton-
tin arvonnousun saaminen kayttotarkoituksen muutoksella on siten
huomattavasti kiinnostavampaa kuin vuokratonteilla.

Osa toimistokiinteistdjen omistajista pitaa rakennukset mieluummin tyh-
jilldan kuin vuokraa niita edullisempaan hintaan pien- ja kasvuyrityksil-
le. Vuokratason laskiessa kiinteistdjen arvo laskee, ja omistajat joutuisi-
vat tekemaan alaskirjauksia kiinteistojen markkina-arvoihin. Pitamalla
vuokrataso naennaisesti korkealla tasolla ja talot vajaakayttoisina saa-
daan kiinteistojen arvot pysymaan keinotekoisesti korkealla. Toisaalta
sallimalla kayttotarkoituksen muutoksia toimistoista asunnoiksi saa-
daan lisaa kayttajakysyntaa uusiin toimistohankkeisiin, joita on paakau-
punkiseudulla talla hetkella rakenteilla sangen vahan.

Kiinteistdlautakunta pitaa hyvana muun muassa Pitajanmaen ja Hertto-
niemen yritysalueiden suunnitteluperiaatteita, jotka antavat selkeat
suuntaviivat alueiden kehittamiselle. Esimerkiksi Herttoniemen yritysa-
lueen keskella oleva tyhja yksittainen toimistotalo ei sovellu asumiseen.
Alueella on raskasta liikennetta ja teollisuutta, jonka sekaan ei asumi-
nen sovi muun muassa lilkkenneturvallisuuden ja yritysten toimintaedel-
lytysten turvaamiseksi.

Toimistotyopaikat syntyvat tulevaisuudessa paasaantoisesti raskaan
raideliikenteen asemien laheisyyteen. Julkisella liikenteelld huonosti
saavutettavien toimistorakennusten muuttaminen asumiseen tai muu-
hun kayttotarkoitukseen voi siten olla usein perusteltua.

Ymparistoministerié on kaynnistanyt lainvalmistelun, jolla toteutetaan
kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittamiseen tahtaavat toi-
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Esittelija

Lisatiedot

menpiteet paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukai-
sesti. Ymparistdoministerion nimeaman tyéryhman tehtavana on ohjata
asiaa koskevan lakiesityksen valmistelua ja sen toimikausi paattyy
31.5.2016. Tyéryhman tydn tehtdvana on muun muassa lyhentaa kaa-
voituksen ja rakentamisen paatosprosesseja seka sujuvoittaa tayden-
nysrakentamista ja rakennusten kayttdtarkoituksen muuttamista.

Lautakunta pitaa ehdotuksen tavoitetta kannatettavana ja esittaa, etta
tyhjina olevien toimistotilojen ongelmaa ryhdytaan ratkaisemaan koko-
naisvaltaisesti sujuvoittamalla poikkihallinnollisia prosesseja. Periaattei-
ta ja kaytantgja, joita toimistotilojen kayttotarkoituksen muutokset edel-
lyttavat, on syyta selventaa. Lisaksi muutoksissa tulee ottaa huomioon
elinkeino- ja asuntopoliittiset seka paikalliset nakokulmat. Lautakunta ei
pida siten oikeana kehityksena, etta lupa toimistokiinteiston konvertoin-
tiin asumiskayttoon annettaisiin lahtokohtaisesti aina, jos se on ollut
kolme vuotta tyhjillaan tai selvasti vajaakaytossa.

vs. tilakeskuksen paallikkd
Markku Metsaranta

Hannu Kurki, kehittdmispaallikkd, puhelin: 310 36285
hannu.kurki(a)hel.fi
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