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§ 56

Den av Finlands kommunistiska parti och Helsingforslistornas full-
maktigegrupp vackta gruppmotionen om aktivitet fran stadens sida
for att hjalpa flyktingar

HEL 2015-010472 T 00 00 03

Beslut

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens férslag anse
den av Finlands kommunistiska parti och Helsingforslistornas fullmakti-
gegrupp vackta gruppmotionen vara slutligt behandlad.

Dessutom godkande stadsfullmaktige foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige paminner om att integreringen av asylsdkande,
flyktingar och invandrare ocksa kan ske pa det andra natio-
nalspraket svenska, och om behovet av att férdela integrerings-
resurserna utgaende fran denna princip. (Bjorn Mansson)

Behandling

Efter att ha forklarat diskussionen avslutad anférde ordféranden sadsom
redogorelse att ledamoten Bjorn Mansson understédd av ledamoten
Veronika Honkasalo under diskussionen hade foreslagit féljande hem-
stallningsklam:

Stadsfullmaktige paminner om att integreringen av asylsdkande,
flyktingar och invandrare ocksa kan ske pa det andra natio-
nalspraket svenska, och om behovet av att férdela integrerings-
resurserna utgaende fran denna princip.

Redogdrelsen befanns vara riktig.

Pa forslag av ordféranden godkande stadsfullmaktige forst stadsstyrel-
sens forslag enhalligt.

2 omrodstningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Bjérn Manssons for-
slag till hemstallningsklam rdstar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.
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Foredragande

Upplysningar

JA-forslag: Stadsfullmaktige paminner om att integreringen av asyls6-
kande, flyktingar och invandrare ocksa kan ske pa det andra national-
spraket svenska, och om behovet av att férdela integreringsresurserna
utgaende fran denna princip.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 49

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Paavo Arhinmaki, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Laura Fin-
ne-Elonen, Patrik Gayer, Yrj6 Hakanen, Jasmin Hamid, Veronika Hon-
kasalo, Rene Hursti, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara,
Katriina Juva, Jessica Karhu, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura
Kolbe, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Heimo Laaksonen, Otto Lehtipuu,
Sami Muttilainen, Bjérn Mansson, Terhi Maki, Antti Moller, Jarmo Nie-
minen, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Hannu Oskala, Terhi Peltokorpi,
Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Marcus Rantala, Risto Rautava, Laura
Rissanen, Riitta Skoglund, Leo Stranius, llkka Taipale, Kaarin Taipale,
Pilvi Torsti, Mirka Vainikka, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa, Anna
Vuorjoki, Ville Ylikahri

Blanka: 33

Mukhtar Abib, Sirpa Asko-Seljavaara, Mika Ebeling, Matti Enroth, Juha
Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Jukka Jarvi-
nen, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Vesa Korkkula, Kauko Koskinen,
Terhi Koulumies, Harri Lindell, Jape Lovén, Hannele Luukkainen, Pek-
ka Maijuri, Seija Muurinen, Lasse Mannisto, Matti Niiranen, Pia Pakari-
nen, Jaana Pelkonen, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Mari Ranta-
nen, Tatu Rauhamaki, Wille Rydman, Tomi Sevander, Ulla-Marja Urho,
Pertti Villo, Markku Vuorinen, Tuulikki Vuorinen

Franvarande: 3
Eero Heindluoma, Silvia Modig, Sara Paavolainen

Stadsfullmaktige hade godkant ledamoten Bjorn Manssons forslag till
hemstallningsklam.

Stadsstyrelsen

Anna-Maija Aalto, servicechef, telefon: 310 36369
annamaija.aalto(a)hel.fi

Bilagor

1 SKPn ja Helsinki-listojen valtuustoryhméan ryhmaaloite Kvsto 23.9.2015
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Beslutsforslag

Forbud mot sbkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Finlands kommunistiska parti och Helsingforslistornas fullmaktigegrupp
foreslar i sin gruppmotion att Helsingfors fungerar aktivt for att hjalpa
flyktingar.

Antalet asylsokande har 6kat kraftigt i Finland sedan juli 2015. Under
perioden januari-november 2015 kom 30 563 asylsokande till Finland.
Det har uppskattats att cirka 30 000 asylsokande kommer till Finland
ockséa under ar 2016. Ar 2016 stannar uppskattningsvis 2 500-3 000
personer som beviljats asyl i Helsingfors. Av de asylsdkande som hit-
tills har kommit ar uppskattningsvis 80 procent man i arbetsfor alder
(20-30 ar). Sedan bdrjan av ar 2015 har det kommit 2 766 minderariga
asylsdkande. Majoriteten av dem ar i aldern 14-17 ar. De asylstkan-
des kunskaper och tidigare utbildning varierar. En del kan vara hogt ut-
bildade, andra utan grundlaggande utbildning. | gruppen finns ocksa
personer som helt saknar Ias- och skrivkunskaper.

Pa grund av det snabbt 6kande antalet asylsdkande beslutade stadsdi-
rektoren i direktorskollegiebehandlingen (28.10.2015) tillsatta en ar-
betsgrupp som ansvarar for de asylsOkandes integreringstjanster och
specialtjanstebehov. Arbetsgruppens uppgift ar att kartlagga nulaget in-
om tjansterna som erbjuds till asyls6kande och flyktingar och férutse
specialbehoven hos personer som beviljats asyl och som stannar i
kommunen. Enheten invandrings- och sysselsattningstjanster pa stads-
kansliets naringslivsavdelning ansvarar for ledningen av arbetsgrup-
pens arbete. | arbetsgruppen deltar representanter for stadskansliet,
social- och halsovardsverket, utbildningsverket, barnomsorgsverket
och fastighetskontoret.

Arbetsgruppen ska fore 29.2.2016 ge sina forslag om en verksamhets-
modell och behdvliga atgarder med hjalp av vilka det ar mojligt att méta
integrations- och specialtjanstebehoven och forutse servicebehoven i
fortsattningen. Gruppen har redan identifierat snabbt tilltrade till utbild-
ning och sysselsattning som en tyngdpunkt for integreringen av perso-
ner som beviljats asyl. Det har forutsatter att radgivningen och tjanster-
na i inledningsfasen, tjansterna som stoder inlarningen, starkandet av
grundfardigheterna och tjansterna till stéd for sysselsattningen binds
ihop till en enhetlig helhet.
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Da stadsfullmaktige godkande 2016 ars budget (2.12.2015, 328§) gjor-
des en reservering pa 10 miljoner euro i stadsstyrelsens utgifter (ut-
giftsreservering 11403) sarskilt for att sakerstalla forutsattningarna for
en bra integrering av asylsdkande och flyktingar. Allokeringen av ansla-
get sker pa beslut av stadsstyrelsen.

Da antalet asyls6kande bdrjade vaxa kraftigt under sommaren 2015
satte Helsingfors stad genast i gang med atgéarder. Atgarderna riktades
forst till de sokandes akuta behov och sedan, efter att situationen lug-
nat sig nagot, till integrationsatgarder.

Helsingfors stad uppratthaller tva flyktingférlaggningar, Helsingfors flyk-
tingforlaggning och flyktingforlaggningen i Kramertsskog. Stadsstyrel-
sen beslutade (Stn 33/28.9.2015, § 918) utvidga organiseringen av
Helsingfors mottagningsverksamhet till slutet av 2016 till den gamla
sjukhusfastigheten i Forsby och Kaukokiitos motellfastighet i Kramerts-
skog.

Migrationsverket koordinerar grundandet av flyktingférlaggningar och
behovet av nya flyktingforlaggningar. | nulaget finns inga uppgifter som
tyder pa ett behov av att grunda en ny flyktingférlaggning i Helsingfors.
Helsingfors stad har redan nu hyrt lokaler som ligger pa andra orter och
de kommande behoven angaende hyrande av lokaler behandlas i led-
ningsgruppen for asylarenden som leds av bitradande stadsdirektéren
for social- och halsovardsvasendet.

NTM-centralerna ansvarar for kommunplatserna i sitt omrade for asyl-
s6kande som beviljats uppehallstillstand. NTM-centralen i Nyland har
inlett férhandlingarna med staderna i Nyland for att 6ka antalet kom-
munplatser. Stadskansliet bereder Helsingfors riktlinjer i fraga om utbu-
det av kommunplatser. Diskussionerna fortsatter under varen 2016.
Enligt en uppskattning av NTM-centralen i Nyland bor det i hela Nyland
finnas en kommunplats fér 2 800 personer som beviljats asyl.

Alla elever i laropliktsaldern som bor i Helsingfors tryggas ratt till under-
visning, oberoende av uppehallstillstand eller personbeteckning, varfor
asylsdkande barn ar berattigade till undervisning som foérbereder for
grundlaggande utbildning. | de har grupperna finns fortfarande rum och
dessutom ar det majligt att grunda ytterligare grupper. For narvarande
finns ingen undervisning som forbereder for grundlaggande utbildning
pa svenska.

Utbildningsverket har planerat utbildningstjanster fér asylskandes oli-
ka behov. Vid yrkesinstitutet Stadin ammattiopisto, vuxeninstitutet Sta-
din aikuisopisto och vuxengymnasiet Helsingin aikuislukio kan fér de

asyls6kande ordnas undervisning i las- och skrivkunskaper, utbildning i
finska och samhallskunskaper, undervisning som férbereder fér grund-
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laggande utbildning for vuxna och grundlaggande utbildning och utbild-
ning som kombinerar finska och yrkesinriktad utbildning, med hjalp av
vilka invandrarna har deltagit i utbildning som leder till examen och fun-
nit sysselsattning.

Inom de 6ppna studierna vid yrkesinstitutet Stadin ammattiopisto ar det
mojligt att flexibelt ordna utbildning som forbereder for utbildning i fins-
ka och yrkesinriktad utbildning, s.k. VALMA-utbildning, fér 14—17-ariga
personer som kommit till landet, varefter de kan ga vidare till utbildning
som leder till examen eller ocksa till gymnasieutbildning via utbildning
som forbereder fér utbildning i gymnasiet. Det ar ocksa majligt att via
VALMA-utbildningen ga vidare till laroavtalsutbildning. Dessutom ar det
mojligt att forverkliga yrkesinriktad grund- och tillaggsutbildning pa en
laroanstalt eller som laroavtalsutbildning.

Finska arbetarinstitutet ordnar arligen utbildning som riktas till invandra-
re och utbildning i finska som frammande sprak. Finska arbetarinstitutet
har beredskap att under varen 2016 ordna snabbt startande intensiv-
kurser for asylsdkande i praktiska sprakkunskaper och hur man klarar
sig i vardagen.

De asylsdkande har réatt till bradskande och nédvandiga halsovards-
tjanster. En minderarig asylsdkande ar berattigad till likadana halso-
vardstjanster som en person med en i hemkommunslagen avsedd
hemkommun i Finland. Ansvaret for ordnandet av halsovarden for asyl-
sOkande ar hos Migrationsverket. Migrationsverket har slutit ett avtal
med en privat lakarstation om bradskande och nédvandiga halsovards-
tjanster for Helsingfors flyktingforlaggning. | de har tjansterna ingar ock-
sa barn- och moderskapsradgivningstjansterna. Dessutom kan de asyl-
s6kande vid behov utnyttja tjansterna vid Helsingfors jourpolikliniker.
Efter att uppehallstillstand beviljats har alla asylstkande ratt att fa soci-
al- och halsovardstjanster pa samma grunder som andra helsingforsa-
re.

Projektet Arbeta i Finland som startar under varen 2016 och koordine-
ras av Helsingfors har som mal att i fraga om tjanster som hanfoér sig till
invandring och integrering i inledningsfasen forbattra koordineringen i
huvudstadsregionen tillsammans med Helsingfors, Esbo och Vanda
och Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC, Helsingforsregio-
nens handelskammare och Moniheli ry och NTM-centralen i Nyland
och arbets- och naringsbyraerna.

Integreringsarbetsgruppen férsoker hitta verktyg for att forstarka satten
att snabbare fa sysselsattning. Naringslivsavdelningen haller pa att

starka samarbetet inom sysselsattningen, Helsingforstillagget anvands
for att sanka rekryteringstroskeln inom ramen for dess tillampningsan-
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visningar och arbets- och naringsbyrans riktlinjer for I16nestdd, och alla
unga i aldern 16—29 ar kan utnyttja radgivningstjansterna vid Ohjaamo,
som Oppnade under slutet av aret.

Stadskansliets naringslivsavdelning utreder det 6kande behovet av
tolknings- och dversattningstjanster for asylsokande och flyktingar i
samverkan med férvaltningarna under ar 2016.

Mottagningstjanster ordnas for tillfallet for cirka 1 100 asylsbkande som
ar privat inkvarterade. Social- och halsovardsverket utreder en centrali-
sering av ordnandet av tjanster for privat inkvarterade. En centralise-
ring av tjansterna for privat inkvarterade starker och stabiliserar be-
slutsfattandet som galler den asylsdkandes val av boende och gor det
mojligt att inleda integreringsatgarderna tidigare da personalen ar pa
samma plats.

Antalet minderariga asylsékande barn som kommit ensamma har un-
der ar 2015 mangdubblats och i Helsingfors har det grundats grupp-
hem eller enheter med stédboende for ordnandet av mottagningstjans-
ter for dem. Social- och halsovardsverket utreder i enlighet med férsla-
get till 2016 ars anvandningsplan ordnandet av familjegrupphemsverk-
samhet for inkvartering av minderariga asylsékande som kommit utan
forsorjare efter att de beviljats uppehallstillstand.

Asylstkande kan anstka om hyresbostad hos staden forst da uppe-
hallstillstand beviljats. Enligt gallande lagstiftning kan arava-hyresbo-
stad erbjudas endast till en sadan utlandsk person som har beviljats till-
stand som berattigar till minst ett ars vistelse i landet.

De asylsdkandes bostadsbehov sammanfaller med infodda finlandares
behov, behovet ar sarskilt stort i fraga om sma och rimligt prissatta bo-
stader och efter aterférening av familj i fraga om stora familjebostader.
Risken for bostadsldshet ar betydande sarskilt for dem som har fatt ett
nekande beslut och dem som har fatt ett tillstdnd pa under ett ar. For
unga personer som beviljats asyl har bostadssituationen ocksa en indi-
rekt inverkan pa skolframgangen.

Vid stadskansliets delaktighets- och radgivningsenhet har det utveck-
lats radgivningstjanster for invandrare i inledningsfasen via den mang-
sprakiga webbtjansten Infobanken och Virka Info. Det finns planer for
olika slag av elektronisk och kontinuerlig information ocksa for asylso-
kande. Dessutom finns utkast till en kompanjonskapskampanj for att
stéda flyktingférlaggningarnas omgivning som en métesplats for boen-
deomradet i samverkan med frivilliga, invanare, organisationer och
asylsdkande. Aven koordinatorerna for miljparbete stoder dialogen mel-
lan invanarna och de asylsdkande genom att besvara invanarnas orsa-
ker till oro, stoppa rykten och bilda natverk. Stadskansliets naringslivs-
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Upplysningar

avdelning uppratthaller uppdaterade uppgifter pa stadens webbplats
om invandring och de asylsékandes situation under varen 2016.

Kulturcentret Caisa fungerar vid Helsingfors kulturcentral som en pro-
aktiv brobyggare mellan flyktingférlaggningarna och de asylsdkande
och stadens organisations- och konstfalt. Vid Caisa har inletts konst-
verksamhet pa egen hand for asylsdkande och handledning med pro-
fessionella konstnarer i form av verkstader, méten och radgivning.

Beddmningen av tillaggsresurser for kartlaggning av utbildning och
sprakkunskaper, identifiering och erkannande av kunskaper och ord-
nandet av ovannamnda utbildningar och 6vriga tjanster ar annu besvar-
ligt, eftersom det annu inte finns uppgifter om antalet asylsékande och
personer som beviljas asyl eller om deras utbildnings- och kunskapsni-
va.

Inga betydliga 6kningar i anslagen for integrationsutbildningen som ad-
ministreras av NTM-centralen i Nyland kommer att forekomma i fraga
om ar 2016. Stadskansliets naringslivsavdelning deltar i férhandlingar-
na, med avsikten att paverka staten i fraga om utveckling av integre-
ringen av asylsdkande och personer som beviljats asyl. | arbetet deltar
staderna i huvudstadsregionen, arbets- och naringsministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet, NTM-centralen i Nyland och arbets- och
naringsforvaltningen. Dessutom tar Helsingfors stad i sitt utlatande om
Statens integreringsprogram stallning till bristen pa resurser.

Ersattningen som staten beviljar kommunen fér ordnande av férbere-
dande undervisning grundar sig pa elevantalet under berakningsdagen
20.9. Arligen stannar 100 elever i Helsingfors utanfér berékningsdagar-
na, dvs. utan statligt stdd. Undervisnings- och kulturministeriet utarbe-
tar som bast ett forslag till lagandring for att i fortsattningen gora det
mojligt att ansdka om statsandelar for elever inom den forberedande
undervisningen som stannar utanfor berakningsdagarna. Utbildnings-
verket har 13.10.2015 lamnat ett utlatande till utbildnings- och kulturmi-
nisteriet (OKM/70/010/2015) som tillstyrker forslaget till lagandring. Om
lagandringen genomfors trader den i kraft 1.1.2016 och tillaggsfinansie-
ring kan ansokas retroaktivt aven i fraga om hosten 2015.

Stadsstyrelsen

Anna-Maija Aalto, servicechef, telefon: 310 36369
annamaija.aalto(a)hel.fi

Bilagor
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Kaupunginhallitus 15.02.2016 § 127

HEL 2015-010472 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa Suomen kommunistisen puolueen
ja Helsinki-listojen valtuustoryhman ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Anna-Maija Aalto, palvelupaallikkd, puhelin: 310 36369
annamaija.aalto(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.12.2015 § 381

HEL 2015-010472 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

"Helsinki yllapitaa kahta vastaanottokeskusta, Helsingin vastaanotto-
keskusta ja Metsalan vastaanottokeskusta. Niiden viidessa eri toimipis-
teessa on majoituspaikkoja kaupunginhallituksen 28.9.2015 tekeman ti-
lapaisen laajentamisen jalkeen yhteensa 1186. Lisaksi vastaanoton
palveluja jarjestetaan talla hetkella noin 1100 yksityisesti majoittuneel-
le.

Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto selvittaa yksityisesti majoittuneiden
palvelujen jarjestamisen keskittamista yhteen palvelupisteeseen. Yksi-
tyismaijoittujien palvelujen keskittaminen vahvistaa ja vakauttaa turva-

paikanhakijan asumismuodon valintaa koskevaa paatoksentekoa seka
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mahdollistaa kotouttamistoimenpiteiden aloittamisen aikaisemmin hen-
kiloston ollessa samassa paikassa.

Alaikaisina yksintulleiden turvapaikanhakijalasten maara on vuoden
2015 aikana moninkertaistunut ja Helsinkiin on perustettu heidan vas-
taanottopalvelujensa jarjestamiseksi ryhmakoteja tai tukiasumisyksikoi-
ta. Sosiaali- ja terveysvirasto selvittdd vuoden 2016 kayttosuunnitel-
maehdotuksen mukaisesti perheryhmakotitoiminnan jarjestamista ilman
huoltajaa saapuneiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden majoittami-
sessa oleskeluluvan saamisen jalkeen.

Kansainvalista suojelua saavien alkuvaiheen vastaanoton palvelut jar-
jestetdan sosiaali- ja terveysviraston maahanmuuttoyksikdssa. Maa-
hanmuuttoyksikon moniammatillinen henkilokunta yhteistyossa TE-toi-
miston kanssa huolehtii pakolaisen ohjaamisesta kotoutumiskou-
lutukseen tai hanelle soveltuvaan muuhun suomen kielen opetus-
ryhmaan. Yhdessa pakolaisen ja hanen perheensa kanssa laadituissa
kotoutumissuunnitelmissa ja palvelutarpeenarvioinneissa huomioidaan
kaikki elaman osa-alueet (mm. toimeentulo, terveys, asuminen, rekis-
terdinnit, vapaa-aika) koulutuksen ja tyohén hakeutumisen lisdksi seka
tuetaan kokonaisvaltaisesti elaman rakentumista uudessa asuinympari-
stossa.

Turvapaikanhakijalla on oikeus kiireellisiin ja valttamattomiin ter-
veyspalveluihin. Alaikainen turvapaikanhakija on oikeutettu samoihin
terveydenhuoltopalveluihin kuin henkild, jolla on kotikuntalaissa tarkoi-
tettu kotikunta Suomessa.

Turvapaikanhakijoiden terveydenhuollon jarjestamisvastuu on Maahan-
muuttovirastolla.

Maahanmuuttovirasto on tehnyt sopimuksen yksityisen laakariaseman
kanssa Helsingin vastaanottokeskuksen turvapaikanhakijoille annetta-
vista kiireellisista ja valttamattomista terveydenhuoltopalveluista. Naihin
palveluihin kuuluvat myds lasten- ja aitiysneuvolapalvelut. Lisaksi tur-
vapaikanhakijat voivat tarvittaessa kayttaa Helsingin paivystyspoliklini-
koiden palveluita. Kansainvalisen suojelun perusteella oleskeluluvan
saamisen jalkeen kaikilla turvapaikanhakijoilla on oikeus saada sosiaa-
li- ja terveyspalveluja samoin perustein kuin muutkin helsinkilaiset.

Kaupunginhallituksen kasitellessa vuoden 2016 talousarvioesitysta
keskushallinnon kayttdvaroihin lisattiin jakamattomana erana 10 miljoo-
naa euroa, jonka kohdentamisesta paatetaan kaupunginhallituksen
paatoksella. Jollei kyseistd maararahaa ole kokonaan tai osin jaettu
maaliskuuhun 2016 mennessa, maararahan jaosta paatetaan kevaan
2016 raamipaatdksen yhteydessa. Jakamaton era kaytetaan erityisesti
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turvapaikanhakijoiden kotoutumisen edellytysten ja maahanmuuttajien
hyvan kotouttamisen varmistamiseksi.

Kaupunginjohtaja on asettanut turvapaikanhakijoiden kotoutumispal-
veluista seka erityispalvelutarpeista vastaavan tyoryhman. Tyoryhman
tehtavana on kartoittaa turvapaikanhakijoille ja pakolaisille tarjottavien
kotoutumispalvelujen nykytilannetta ja ennakoida kuntaan asettuvien
turvapaikan saaneiden henkildiden erityistarpeita. Erityisesti tyoryhman
tulee suunnitella ja kehittaa toimenpiteita uusien kuntalaisten nopean
tyollistymisen tukemiseksi Helsingissa. Lisaksi tydryhman tehtavana on
ennakoida asuttamisen haasteita seka kuntaan asettautuvien pakolais-
ten erityispalvelutarpeita.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Turvapaikkahakijoiden hallittu vastaanoton jarjestaminen ja kotoutumi-
styd, tydnjaon, toimintakaytantdjen seka yhteistydn kehittaminen eri toi-
mijoiden kanssa edistavat turvapaikkahakijoiden ja maahanmuuttajien
palvelujen saatavuutta, kotoutumista seka terveytta ja hyvinvointia."

virastopaallikkd
Hannu Juvonen

Sari Karisto, maahanmuuttajapalvelujen paallikkd, puhelin: 310 37579
sari.karisto(a)hel.fi

Kulttuurikeskus 26.11.2015
HEL 2015-010472 T 00 00 03

Helsingin kulttuurikeskus etsii muotoja turvapaikanhakijoiden kulttuuri-
palvelujen jarjestamiseksi osana kaupungin muita kulttuuripalveluja.
Keskeista on kartoittaa taman seka etnisesti, kulttuurisesti etta kielelli-
sesti hyvin monimuotoisen ryhman kulttuurisia tarpeita dialogissa
heidan kanssaan. Lahtokohtana on saattaa heidat mahdollisuuksien
mukaan kulttuurikeskuksen normaalin toiminnan piiriin seka yhteyteen
kantavaeston kulttuurin tekijoiden ja kuluttajien kanssa.

Oppivelvollisia turvapaikanhakijalapsia ohjataan ala-asteen valmistavil-
le luokille yndessa opetusviraston kanssa suunniteltavien 5x2 -taide-
kasvatuskokonaisuuksien piiriin. Vastaava kokonaisuus suunnitellaan
paivakoti-ikasille lapsille yhdessa varhaiskasvatusviraston kanssa.
Ryhmissa huomioidaan kielenopetukseen ja muihin valmentavan ope-
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tuksen tavoitteisiin liittyvat erityistarpeet ja —toiveet. Toimintamuodon
vastuutaho kulttuurikeskuksessa on Annantalo.

Muutoin turvapaikanhakijoille suunnatussa kulttuuritoiminnassa hyo-
dynnetaan kaupungissa toimivien maahanmuuttajayhdistysten ja -jarje-
stojen asiantuntemusta, verkostoja seka yhteistyota vapaaehtoistyota
koordinoivien jarjestdjen (mm. Suomen Punainen Risti, Suomen Pako-
laisapu) ja kaupungin muiden virastojen kanssa.

Kulttuurikeskus Caisa toimii Helsingin kulttuurikeskuksessa proaktiivi-
sena sillan rakentajana vastaanottokeskusten ja turvapaikanhakijoiden
seka kaupungin jarjestd- ja taidekentan valilla. Caisan hyvat ja luot-
tamukselliset suhteet monikulttuuriseen kenttdan edesauttavat taman
tehtavan onnistumista. Talle kasvavalle, uudelle toiminnanmuodolle on
tarpeen varata riittavat resurssit, seka tiivistaa yhteistyota kaupungin
muiden virastojen kesken.

Caisassa on kaynnistetty turvapaikanhakijoille omaehtoista taidetoimin-
taa seka ammattitaiteilijoiden ohjausta tyopajojen, kohtaamisten ja neu-
vonnan muodossa. Taman toiminnan tavoitteena on solmia luot-
tamuksellisia, yhteiseen tekemiseen perustuvia suhteita turvapaikanha-
kijoihin seka tutustuttaa heita Caisan ja Helsingin kulttuurikeskuksen to-
imintaan ja palveluihin seka helsinkilaiseen taide- ja kulttuuriyhteisdon.
Toiminta my0s tarjoaa turvapaikanhakijoiden joukossa oleville eri alo-
jen taiteilijoille mahdollisuuksia yllapitaa ja toteuttaa omaa ammattitaito-
aan.

Tapaamisilla ja kokoontumisilla luodaan turvapaikanhakijoille kontakte-
ja Suomessa jo pidempaan asuneisiin maanmiehiin ja heidan yhdistyk-
siinsa seka kantavaestoon. Toiminnan pohjavireena on kotoutumisen ja
kuulumisen tunteen vahvistaminen seka myonteisten kokemusten ja
yhdessa tekemisen mahdollistaminen.

Lisatiedot
Paiju Tyrvainen, osastopaallikkd, puhelin: 310 29874
paiju.tyrvainen(a)hel.fi
Tomi Purovaara, ma. johtaja, Caisa, puhelin: 310 37501
tomi.purovaara(a)hel.fi

Opetuslautakunta 17.11.2015 § 206
HEL 2015-010472 T 00 00 03

Lausunto
Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Opetuslautakunta pitaa tarkeana, etta turvapaikanhakijoiden ja maa-
hanmuuttajien koulutukseen varataan riittavat resurssit ja turvapaikan-
hakijoiden seka pakolaisten koulutusmahdollisuudet turvataan.

Helsinkiin saapuvat turvapaikanhakijat ovat monenlaisen koulutustaus-
tan omaavia. Osa turvapaikanhakijoista on vasta perusopetusikaisia ja
osa taas perusopetusian ylittaneita, mutta ilman peruskoulutusta olevia.
Joukossa on myo0s taysin luku- ja kirjoitustaidottomia. Erityisen haaste-
ellisia ryhmia ovat 14—17-vuotiaat ilman koulutusta olevat seka nuoret
aikuiset miehet, joita suuri joukko nyt maahan tulleista turvapaikanha-
kijoista on ja jotka voivat olla korkeasti koulutettuja tai ilman peruskou-
lutusta.

Marraskuun alussa turvapaikanhakijoita oli saapunut Suomeen 25 308,
joista yksin maahan tulleita alaikaisia oli 1 671 (6,6, %). Helsingin kau-
pungin maahanmuuttoyksikon tiedon mukaan Helsingin vastaanotto-
keskuksissa oli lokakuun alussa 88 esi- ja perusopetusikaista lasta. Li-
saksi Helsingin Diakonissalaitos majoittaa yksin maahan tulleita nuoria,
joista oppivelvollisuusikaisia oli lokakuussa 21. Todennakoista on, etta
perheiden yhdistaminen jatkossa lisaa perusopetusikaisten maaraa.
Oletettavasti Helsinkiin saapuu paljon turvapaikansaaneita Iahivuosina
muualla Suomessa sijaitsevista vastaanottokeskuksista.

Kaikille Helsingissa asuville oppivelvollisuusikaisille oppilaille turvataan
oikeus saada opetusta riippumatta oleskeluluvasta tai henkil6tun-
nuksista. Nain ollen my6s turvapaikanhakijalapset ovat oikeutettuja pe-
rusopetukseen valmistavaan opetukseen. Helsingin kaupungin peruso-
petukseen valmistavan opetuksen ryhmia lukuvuonna 2015-2016 on
35, joissa on oppilaita talla hetkella 363 ja joista turvapaikanhakijoita on
reilu 60. Esimerkiksi 12 oppilaan ryhmakoolla laskettuna ryhmissa on ti-
laa viela 57:lle oppilaalle. Lisaksi opetusvirasto on varautunut uusien
ryhmien perustamiseen tarvittaessa. Opetuslautakunnan suomenkieli-
sen jaoston paatoksella perusopetuslinjan linjanjohtajalla on mahdollis-
ta perustaa viela viisi lisaryhmaa. Valmistavan opetuksen oppilaiden Ii-
saantyessa nykyiset resurssit eivat riita opetuksen jarjestamiseen.

Valtiolta saatava korvaus valmistavan opetuksen jarjestamisesta kun-
nalle perustuu laskentapaivana 20.9. olevaan oppilasmaaraan. Lasken-
tapaivien eli valtion tuen ulkopuolelle jaa Helsingissa vuosittain 100 op-
pilasta. Opetus- ja kulttuuriministerio tyostaa parhaillaan lakimuutosesi-
tysta, jotta laskentapaivien ulkopuolelle jaavista perusopetukseen val-
mistavan opetuksen oppilaista olisi jatkossa mahdollista hakea valtio-
nosuutta. Opetusvirasto on toimittanut 13.10.2015 opetus- ja kulttuuri-
ministeridlle lausunnon (OKM/70/010/2015), jossa lakimuutosesitysta
pidetdan kannatettavana. Mikali lakimuutos toteutuu, se tulee voimaan
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1.1.2016 ja lisarahoitusta voi hakea takautuvasti myds syksyn 2015
osalta.

Talla hetkella Helsingissa ei jarjesteta ruotsinkielista perusopetukseen
valmistavaa opetusta. Opetuslautakunnan mukaan olisi suotavaa, etta
maahanmuuttajille tarjottaisiin aktiivisesti myos ruotsinkielisen integraa-
tion vaihtoehtoa. Ruotsinkieliseen perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen aloittamiseen on varauduttava opetusvirastossa. Opetusviraston
tamanhetkinen arvio on, etta 1-2 ryhman kustannukset vuositasolla tuli-
sivat olemaan noin 100 000 euroa. Ruotsinkielisia integraatiopolkuja
olisi syyta rakentaa tiiviissa yhteistydssa muiden toimijoiden, kuten Ar-
biksen, Prakticumin ja SVEPSIin kanssa.

Myds toisen asteen koulutusta voidaan jarjestaa kaikille opiskelijoille ri-
ippumatta siita, onko henkildlla oleskelulupaa. Opetuslautakunta pitaa
tarkeana, etta turvapaikanhakijoiden ja oleskeluluvan saaneiden maa-
hanmuuttajien suuren maaran vuoksi kotouttamis-, kieli- ja ammatillisen
koulutuksen jarjestamista tehostetaan ja nopeutetaan nykyiseen jarjes-
telmaan verrattuna. Aluksi on tarpeellista kartoittaa turvapaikanhakijoi-
den koulutustausta ja kielitaito seka tunnistaa heidan osaamisensa.
Helsingin vastaanottokeskuksesta saadun tiedon mukaan turvapaikan-
hakijoiden koulutus- ja ty6tausta on hyvin vaihteleva. On myds keskei-
sta, etta turvapaikanhakijat saavat riittavasti ohjausta paastakseen so-
piville jatkopoluille.

Osaamisen tunnistamisella ja tunnustamisella selvitetdan turvapaikan-
hakijoiden koulutuksessa tai tydelamassa hankittu osaaminen, minka
jalkeen heidat voidaan ohjata heille sopivaan ja heidan osaamistaan
edellyttdamaan tadydentavaan koulutukseen. Tama edellyttaa eri ammat-
tialoja tuntevien opettajien tyopanosta seka henkilokohtaista arviointia.
Koska turvapaikanhakijoilla ei useinkaan ole todistuksia kou-
lutuksistaan, joudutaan osaaminen tunnistamaan nayttojen kautta,
mika edellyttda runsasta opettajaresursointia.

Opetusvirasto on suunnitellut koulutuspalveluja turvapaikanhakijoiden
erilaisiin tarpeisiin. Turvapaikanhakijoille voidaan toteuttaa Stadin am-
mattiopistossa ja Stadin aikuisopistossa seka Helsingin aikuislukiossa
luku- ja kirjoitustaidon opetusta, suomen kielen ja yhteiskuntatietouden
koulutusta, aikuisten perusopetukseen valmistavaa koulutusta ja peru-
sopetusta seka suomen kielen ja ammatillisen koulutuksen yhdistavaa
koulutusta, jonka kautta maahanmuuttajat ovat paasseet hyvin tutkin-
toon johtavaan koulutukseen ja tyollistyneet. Stadin ammattiopiston
avoimissa opinnoissa voidaan joustavasti jarjestaa erityisesti 14—17-vu-
otiaina maahan tulleille suomen kielen ja ammatilliseen koulutukseen
valmistavaa VALMA-koulutusta, josta he voivat edeta tutkintoon johta-
vaan koulutukseen tai myos lukioon valmistavan koulutuksen kautta lu-
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Kasittely

kioon. VALMA-koulutuksesta voi edeta myos oppisopimuskou-
lutukseen. Lisaksi voidaan toteuttaa ammatillista perus- ja lisakoulutus-
ta oppilaitoksessa tai oppisopimuskoulutuksena.

Koulutustaustan ja kielitaidon kartoittaminen, osaamisen tunnistaminen
ja tunnustaminen seka kaikkien edella mainittujen koulutusten jarjesta-
minen edellyttavat lisdresursseja. Resurssin tarpeen maarittely on talla
hetkella vaikeaa, koska viela ei ole tiedossa turvapaikanhakijoiden ja
oleskeluluvan saaneiden maaraa eika heidan koulutus- ja osaamistaso-
aan. Opetusvirastossa on tehty suuntaa antavaa arviota eri koulutusten
kustannuksista ja opiskelijamaarista (liite).

Opetuslautakunta kiinnittda huomiota myds ammatillisen peruskou-
lutuksen koulutuspaikkojen maaraan Helsingissa. Turvapaikanhakijoi-
den ja oleskeluluvan saaneiden maara tulee kasvamaan Helsingin
seudulla, kun Suomeen saapuvat turvapaikanhakijat hakeutuvat ole-
tettavasti ennen pitkda Helsingin seudulle. Opetus- ja kulttuuriministerio
saatelee ammatillisen peruskoulutuksen (ml. valmistava koulutus) kou-
lutuspaikkojen maaraa jarjestamisluvalla. Valtionosuus maksetaan jar-
jestamisluvan mukaisista koulutuspaikoista. Talla hetkella Helsingin
kaupungilla ei ole yhtaan vapaana olevaa ammatillisen peruskoulutuk-
sen tai valmistavan koulutuksen paikkaa, vaan painvastoin kou-
lutuksessa on reilusti yli 100 opiskelijaa ylipaikoilla.

17.11.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Keskustelu.

Jasen Ahva ehdotti, etta lausuntoehdotuksen 7. kappale ("Talla hetkel-
|& Helsingissa...) poistetaan.

Ehdotus raukesi kannattamattomana.

Jasen Nordman ehdotti, etta lausuntoehdotuksen 7. kappale muute-
taan muotoon:

"Talla hetkelld Helsingissa ei jarjesteta ruotsinkielista perusopetukseen
valmistavaa opetusta. Opetuslautakunnan mukaan olisi suotavaa, etta
maahanmuuttajille tarjottaisiin aktiivisesti myds ruotsinkielisen integraa-
tion vaihtoehtoa. Ruotsinkieliseen perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen aloittamiseen on varauduttava opetusvirastossa. Opetusviraston
tamanhetkinen arvio on, etta 1-2 ryhman kustannukset vuositasolla tuli-
sivat olemaan noin 100 000 euroa. Ruotsinkielisia integraatiopolkuja
olisi syyta rakentaa tiiviissa yhteistydossa muiden toimijoiden, kuten Ar-
biksen, Prakticumin ja SVEPSin kanssa."
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Kannattaja jasen Hertzberg
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Jasen Nordmanin vastaehdotus

Jaa-aanet: 1

jasen Rydman

Ei-aanet: 7

jasenet Hertzberg, Jalovaara, Korolainen, Leoni, Nordman, Razmyar,
puheenjohtaja Krohn

Tyhja: 3
jasenet Ahva, Palm, Raittinen

Hyvaksyttiin jasen Nordmanin vastaehdotus aanin 7-1 (3 tyhjaa).
Hyvaksyttiin esittelijan ehdotuksesta poiketen.

Jasen Ahva ilmoitti eriavan mielipiteen, joka on sama kuin hanen teke-
mansa vastaehdotus.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Riikka Merimaa-Jovanovic, erityissuunnittelija, puhelin: 310 64636
riikka.merimaa-jovanovic(a)hel.fi
Sari Ahola, opetuskonsultti, puhelin: 310 86212
sari.ahola(a)hel.fi
Niclas Ronnholm, opetuspaallikkd, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel.fi
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