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§ 267
Forhandssamtycke till agandearrangemangen i Helsingfors
Busstrafik Ab

HEL 2014-014339 T 00 01 05
Beslut

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag

ge sitt forhandssamtycke till att Helsingfors Busstrafik Ab:s
bolagsstamma forelaggs fragan om férsaljning av bolagets hela
affarsverksamhet pa basis av ett anbud fran Viikin Linja Oy, som hor till
koncernen Koiviston Auto, och de underhandlingar som forts.

godkanna att staden i samband med férsaljningen av Helsingfors
Busstrafik Ab:s affarsverksamhet tar Over ansvaret for bolagets
avbetalningsskulder pa sammanlagt hdgst femton (15) miljoner euro.

Stadsfullmaktige beslutade dessutom bemyndiga stadsstyrelsen och
stadskansliet att 6verskrida anslagen i 2015 ars budget enligt foljande:

— budgetmoment 7 02 02 05, Ovrig finansiering, Vardeminskningar
(ett nytt undermoment), till stadskansliets disposition, med
11 000 000 euro for bokféring av balansvardet pa det s.k.
materiellanet beviljat till Helsingfors Busstrafik Ab som kostnad,

— budgetmoment 8 22 19, Vardepapper, till Stns disposition,
Ovriga objekt, med 45 000 000 euro fér &ndring av kapitallanen
beviljade till Helsingfors Busstrafik Ab till en post i form
av bolagets placerade fria egna kapital (hdgst 30 000 000 euro)
och bokféring av beloppet for Helsingfors Busstrafik Ab:s
avbetalningsskulder som anskaffningsutgifter for aktierna i
bolaget (hégst 15000 000 euro).

— budgetmoment 1 10 05, Pensioner, med 5 000 000 euro for
betalning av tillaggspensionsférmanen till anstallda som dvergar
i det bolags tjanst som koper Helsingfors Busstrafik Ab:s
affarsverksamhet.

Dessutom godkande stadsfullmaktige foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att det gors en omfattande
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Behandling

helhetsutredning om hur konkurrensutsattningen av
busstrafiken 2005-2015 har paverkat stadskoncernens
ekonomi, personalens arbetsvillkor och ibruktagandet av
miljovanligare bussar med mindre utslapp. Utredningen bor
beakta utom priset pa trafikeringen ocksa kostnaderna for
sjalva konkurrensutsattningsprocessen och andra
samhallsekonomiska omstandigheter sasom (men inte
enbart) den negativa effekten pa busschaufférernas halsa
(Kangasniemi & Lehto Talous & Yhteiskunta 3/2015),
skattekonsekvenserna och stadens forluster i
affarsverksamheten. (Dan Koivulaakso)

Efter att ha férklarat diskussionen avslutad anférde ordféranden sasom
redogorelse att ledamoten Yrjo Hakanen understodd av ledamoten
Harri Lindell under diskussionen hade foreslagit att stadsfullmaktige
skulle besluta forkasta forslaget om samtycke till en forsaljning av
Helsingfors Busstrafik Ab. Stadsfullmaktige férutsatter samtidigt att det
utreds alternativa satt att fortsatta affarsverksamheten med busstrafik i
stadens egen regi, exempelvis inom ett kommunalt affarsverk sasom
HST, genom att konkurrensutsattningen av stadens interna
kollektivtrafik etappvis slopas och att affarsverket bara fungerar inom
Helsingfors interna trafik.

Vidare hade foljande tva hemstallningsklammar foreslagits under
diskussionen:

Ledamoten Dan Koivulaakso understdédd av ledamoten Mika Ebeling
hade foreslagit foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att det gérs en omfattande
helhetsutredning om hur konkurrensutsattningen av
busstrafiken 2005-2015 har paverkat stadskoncernens
ekonomi, personalens arbetsvillkor och ibruktagandet av
miljovanligare bussar med mindre utslapp. Utredningen bor
beakta utom priset pa trafikeringen ocksa kostnaderna for
sjalva konkurrensutsattningsprocessen och andra
samhallsekonomiska omstandigheter sasom (men inte enbart)
den negativa effekten pa busschaufférernas halsa
(Kangasniemi & Lehto Talous & Yhteiskunta 3/2015),
skattekonsekvenserna och stadens forluster i
affarsverksamheten.
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1 omrdstningen

Ledamoten Mika Ebeling understddd av ledamoten Thomas Wallgren
hade foreslagit foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige anser det vara viktigt att stadsstyrelsen
utreder varfor stadsfullmaktige fick sa grundidsa I6ften om
Helsingfors Busstrafik Ab:s framtid som dem som gavs hdsten
2004.

Redogoérelsen befanns vara riktig.

Ordfoéranden foreslog och fullmaktige godkande foljande
omrostningsforfarande: Forst stalls ledamoten Yrj6é Hakanens forslag
om forkastande som motforslag mot stadsstyrelsens forslag. Vinner
ledamoten Yrj6 Hakanens forslag, forfaller de foreslagna
hemstallningsklammarna. Vinner stadsstyrelsens forslag, tas de
foreslagna hemstallningsklammarna upp till omréstning.

Ordfoéranden framstallde och fullmaktige godkande féljande
omrostningsproposition: Den som godkanner stadsstyrelsens forslag
rostar ja; vinner nej, har ledamoten Yrj6 Hakanens forslag om
forkastande godkants.

JA-forslag: Stn

NEJ-forslag: Stadsfullmaktige beslutar forkasta forslaget om samtycke
till en forsaljning av Helsingfors Busstrafik Ab. Stadsfullmaktige
forutsatter samtidigt att det utreds alternativa satt att fortsatta
affarsverksamheten med busstrafik i stadens egen regi, exempelvis
inom ett kommunalt affarsverk sasom HST, genom att
konkurrensutsattningen av stadens interna kollektivtrafik etappvis
slopas och att affarsverket bara fungerar inom Helsingfors interna
trafik.

Ja-roster: 75

Zahra Abdulla, Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka
Andersson, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara,
Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika
Ebeling, Matti Enroth, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe
Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Suzan lIkavalko,
Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva,
Helena Kantola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura
Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn,
Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Eija Loukoila, Jape Lovén, Pekka
Maijuri, Petra Malin, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Terhi Maki, Sari
Makimattila, Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu
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Oskala, Sara Paavolainen, Tom Packalén, Osku Pajamaki, Pia
Pakarinen, Anniina Palm, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki
Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Mika Raatikainen, Timo
Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Jukka
Relander, Wille Rydman, Pekka Saarnio, Tomi Sevander, Osmo
Soininvaara, Paivi Storgard, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, llkka
Taipale, Kaarin Taipale, PilviTorsti, Ulla-Marja Urho, Tuomo
Valokainen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 5
Yrjo Hakanen, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Harri Lindell

Franvarande: 5
Eero Heinaluoma, Dan Koivulaakso, Sami Muttilainen, Nasima
Razmyar, Thomas Wallgren

Stadsfullmaktige hade saledes godkant stadsstyrelsens forslag.

Ordféranden foreslog och fullmaktige godkande féljande
omrostningsforfarande: Vardera hemstallningsklammen tas sarskilt upp
till omréstning.

2 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande
omrostningsforfarande: Den som godkanner ledamoten Dan
Koivulaaksos forslag till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter
sig klammen rdstar nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att det gors en omfattande
helhetsutredning om hur konkurrensutsattningen av busstrafiken
2005-2015 har paverkat stadskoncernens ekonomi, personalens
arbetsvillkor och ibruktagandet av miljovanligare bussar med mindre
utslapp. Utredningen boér beakta utom priset pa trafikeringen ocksa
kostnaderna for sjalva konkurrensutsattningsprocessen och andra
samhallsekonomiska omstandigheter sasom (men inte enbart) den
negativa effekten pa busschaufférernas halsa (Kangasniemi & Lehto
Talous & Yhteiskunta 3/2015), skattekonsekvenserna och stadens
forluster i affarsverksamheten.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 52

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki,
Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Yrj6 Hakanen, Jasmin Hamid, Mari
Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti
Hyttinen, Suzan Ikavalko, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka
Jarvinen, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Emma Kari, Otso Kivekas,
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Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Tuuli Kousa, Timo Laaninen, Harri
Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Sami Muttilainen, Terhi
Maki, Sari Makimattila, Jarmo Nieminen, Hannu Oskala, Sara
Paavolainen, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa
Puhakka, Mari Puoskari, Tuomas Rantanen, Jukka Relander, Pekka
Saarnio, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Ilkka
Taipale, Kaarin Taipale, PilviTorsti, Tuomo Valokainen, Sanna
Vesikansa, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 2
Mukhtar Abib, Mika Raatikainen

Blanka: 28

Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff,
Gunvor Brettschneider, Matti Enroth, Juha Hakola, Fatbardhe Hetemaj,
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Minerva Krohn,
Heimo Laaksonen, Pekka Maijuri, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Matti
Niiranen, Jan D Oker-Blom, Tom Packalén, Pia Pakarinen, Anniina
Palm, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tatu
Rauhamaki, Wille Rydman, Paivi Storgard, Johanna Sydanmaa, Ulla-
Marja Urho

Franvarande: 3
Eero Heinaluoma, Nasima Razmyar, Thomas Wallgren

Stadsfullmaktige hade godkant ledamoten Dan Koivulaaksos forslag till
hemstallningsklam.

3 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande
omrostningsforfarande: Den som godkanner ledamoten Mika Ebelings
forslag till hemstallningsklam rdstar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige anser det vara viktigt att stadsstyrelsen
utreder varfor stadsfullmaktige fick sa grundldsa I6ften om Helsingfors
Busstrafik Ab:s framtid som dem som gavs hosten 2004.

NEJ-férslag: Motsatter sig

Ja-roster: 30

Zahra Abdulla, Paavo Arhinmaki, Mika Ebeling, Yrj6 Hakanen,
Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Sirkku Ingervo, Ville
Jalovaara, Jukka Jarvinen, Helena Kantola, Dan Koivulaakso, Harri
Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Sami Muttilainen, Terhi
Maki, Sari Makimattila, Sara Paavolainen, Sirpa Puhakka, Tuomas
Rantanen, Nasima Razmyar, Pekka Saarnio, Tomi Sevander, llkka
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Foredragande

Upplysningar

Taipale, Pilvi Torsti, ThomasWallgren, Tuomo Valokainen, Anna
Vuorjoki

Nej-roster: 2
Minerva Krohn, Bjérn Mansson

Blanka: 51

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Pentti
Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor
Brettschneider, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Juha Hakola, Jasmin
Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Rene Hursti, Suzan
Ikavalko, Seppo Kanerva, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas,
Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, TuuliKousa, Heimo
Laaksonen, Timo Laaninen, Pekka Maijuri, Seija Muurinen, Jarmo
Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Tom
Packalén, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Anniina Palm, Jaana
Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Mika
Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Jukka
Relander, Wille Rydman, Osmo Soininvaara, Paivi Storgard, Johanna
Sydanmaa, Kaarin Taipale, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Franvarande: 2
Eero Heinaluoma, Leo Stranius

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Mika Ebelings forslag till
hemstallningsklam.

Stadsstyrelsen

Atte Malmstrom, chef for koncernstyrningen, telefon: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Matti Malinen, budgetchef, telefon: 310 36277
matti.malinen(a)hel.fi

Bilagor
1 Helsingin Bussiliikenne Oy:n ennakkosuostumuspyyntd
2 Sekretessbelagd (MyndOffL 24 § 1 mom. 20 p., MyndOffL 24 § 1 mom.
17 p.)
3 Sekretessbelagd (MyndOffL 24 § 1 mom. 20 p., MyndOffL 24 § 1 mom.
17 p.)
4 Sekretessbelagd (MyndOffL 24 § 1 mom. 20 p., MyndOffL 24 § 1 mom.
17 p.)
5 Muistio_Liiketoimintakauppa ja takaisinperinta
6 HSL:n lausunto 14.9.2015
7 Sekretessbelagd (MyndOffL 24 § 1 mom. 20 p., MyndOffL 24 § 1 mom.
17 p.)
Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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Sokande av andring
A Forbud mot s6kande av andring,
beredning eller verkstallighet
B Kommunalbesvar, fullmaktige
Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Helsingin Bussilikenne Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
Kunnallisvalitus, valtuusto
Viikin Linja Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Beslutsforslag

Sammandrag

Kunnallisvalitus, valtuusto

Beslutet stammer 6verens med forslaget.

Utredningen av agandearrangemangen i Helsingfors Busstrafik Ab
inleddes i februari 2015. | utredningen granskade man majligheterna att
salja bolaget eller bolagets affarsverksamhet (delvis eller i dess helhet).
Man utredde ocksa férutsattningarna for alternativen att fortsatta
bolagets verksamhet, lagga ned verksamheten, forsatta bolaget i
konkurs och mojligheterna att fungera som ett s.k. in house-bolag.

Som resultat av utredningen fick man ett anbud om kép av Helsingfors
Busstrafik Ab:s affarsverksamhet. Anbudet lamnades in av Viikin
Linja Oy som hor till koncernen Koiviston Auto.

| utredningen av agandearrangemangen i Helsingfors Busstrafik Ab har
man kommit fram till att det ligger i stadskoncernens intresse att sélja
bolagets affarsverksamhet i dess helhet till Viikin Linja Oy pa basis av
anbudet pa marknadsvillkor och de underhandlingar som forts.

Samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) konstaterar i sitt
utlatande att samkommunen inte anser det som maijligt for Helsingfors
Busstrafik Ab att fungera som ett anknutet foretag till HRT.

De ovriga granskade alternativen till agandearrangemang innebar
avsevarda praktiska utmaningar och risker som hanfor sig till den
ekonomiska ldnsamheten av bolagets verksamhet, kassatillgangarnas
tillracklighet, behallandet av eget kapital i balansrakningen, Europeiska
kommissionens beslut med anledning av ett klagomal och kontinuiteten
i personalens anstallningshallanden.
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Foremalet for affarsverksamhetsaffaren ar Helsingfors Busstrafik Ab:s
busstrafikverksamhet. Forsaljningspriset med beaktande av de ansvar
som &vergar till kdparen uppgar till sammanlagt cirka 24 miljoner euro.
Dessutom har man i samband med arrangemangen férhandlat fram ett
villkor med kdparen enligt vilket kdparen, om vissa forutsattningar
uppfylls, betalar tillaggspris pa basis av driftsbidragen for aren
2016-2020.

Nettopriset betalas och eventuella framtida tillaggsprisbetalningar gors
pa ett s.k. sparrat konto och tillgangarna pa kontot frislapps till
Helsingfors Busstrafik Ab nar villkoren uppfylls. Betalningarna pa
sparrkontot utgor sakerhet for eventuella betalningar som Helsingfors
Busstrafik Ab ska erlagga till kdparen i samband med
affarsverksamhetsaffaren.

En forutsattning for forsaljning av affarsverksamheten ar att Helsingfors
Busstrafik Ab:s avbetalningsskulder pa sammanlagt cirka 15 miljoner
euro for bolagets gamla bussmateriel i samband med arrangemangen
antingen omvandlas till ett eller flera Ian fran penninginrattningar eller
aterbetalas av staden till det fulla beloppet. Foérfarandet preciseras i
underhandlingar med borgenaren om man beslutar genomféra
forsaljningen av affarsverksamheten.

Affarsverksamhetsaffaren medfér kostnadsforingar pa sammanlagt
hdgst 70 miljoner euro i stadens bokforing.

Enligt villkoren for affarsverksamhetsaffaren évergar Helsingfors
Busstrafik Ab:s personal i kOparens tjanst som s.k. gamla anstallda i
enlighet med 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen, dvs. i enlighet med
principen om Overlatelse av rorelse.

Under utredningen har man sokt en kopare till Helsingfors

Busstrafik Ab eller dess affarsverksamhet pa marknadsmassigt satt och
med beaktande av arrangemangens karaktar pa ett sa 6ppet satt som
mojligt i syfte att komma fram till den basta méjliga 16sningen for staden
och bolaget. Forfarandet och kdpeanbudet som resultat av detta ska
anses som marknadsmassiga i enlighet med de EU-rattsliga
principerna.

Foredragandens motiveringar

Bakgrund
Helsingfors Busstrafik Ab ar ett bussbolag som i sin helhet ar i stadens
ago och som har en marknadsandel pa cirka 23 % av linjetrafiken i
huvudstadsregionen.
Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Stadsstyrelsen beslutade 25.6.2012 (§ 772) godkanna justeringen av
den agarpolitiska riktlinjen i fraga om Helsingfors Busstrafik Ab
utgéende fran att den aven omfattar en utredning av
agandearrangemangen (agarunderlaget utvidgas/staden avstar fran
bolaget om detta ar motiverat/sammanslagning).

Under hosten 2012 kartlade man eventuella kdparkandidater, forde
underhandlingar kring forsaljning av Helsingfors Busstrafik Ab (bolagets
verksamhet) och gjorde upp en helhetsutredning om organisering av
operationstjansterna for kollektivtrafiken. Underhandlingarna ledde inte
till nagot resultat, och koncernsektionen antecknade 17.12.2012

(§ 186) arbetsgruppens skriftliga utredning och en muntlig redogérelse
om underhandlingarna kring forsaljningen av bolaget och/eller bolagets
verksamhet och om att underhandlingarna avslutats.

Koncernsektionen beslutade 15.12.2014 (§ 185) att en utredning om
agandearrangemangen i Helsingfors Busstrafik Ab ska inledas och att
ocksa mojligheterna for Helsingfors Busstrafik Ab att fungera som ett
s.k. in house-bolag ska utredas i samband med
agandearrangemangen.

Utredning om agandearrangemangen

En utredning om agandearrangemangen i Helsingfors Busstrafik Ab
inleddes i februari 2015. Utredningen genomférdes med hjalp av
konsulter fran konsortiet mellan Rahoituksen neuvontapalvelut
Inspira Oy och Revico Grant Thornton Oy pa basis av en
minikonkurrensutsattning i enlighet med stadskansliets gallande
ramavtal.

Utredningen gick ut pa att i storsta maojliga omfattning kartlagga och
kontakta de potentiella inhemska och utlandska aktérerna intresserade
av att kopa Helsingfors Busstrafik Ab:s affarsverksamhet i dess helhet
eller delvis (4 inhemska och 5 utlandska aktorer) i syfte att pa
marknadsmassigt satt och pa ett med beaktande av arrangemangets
karaktar oppet satt kartlagga maojligheterna till agandearrangemang.

Dessutom har man i samrad med samkommunen Helsingforsregionens
trafik (HRT) utrett mojligheterna for Helsingfors Busstrafik Ab att
fungera som ett s.k. in house-bolag.

Affarsverksamhetsaffaren

Som resultat av utredningen fick man ett anbud om kép av Helsingfors
Busstrafik Ab:s affarsverksamhet. Anbudet lamnades in av Viikin
Linja Oy som hor till koncernen Koiviston Auto.
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Koncernen Koiviston Auto ar ett inhemskt familjebolag inom
busstrafiken. Koncernen ar den storsta inom sin verksamhetssektor i
Finland. Koncernen har 1400 anstallda, en omsattning pa 110 miljoner
euro (ar 2014) och 700 bussar. Koncernen bedriver ingen busstrafik i
huvudstadsregionen i nulaget men koncernen ar den storsta aktoren i
stadstrafiken i Jyvaskyla, Kuopio, Lahtis och Uleaborg.

Foremalet for affarsverksamhetsaffaren, forsaljningspris

Foremalet for affarsverksamhetsaffaren ar Helsingfors Busstrafik Ab:s
busstrafikverksamhet som omfattar Helsingfors Busstrafik Ab:s
bussmateriel, trafikavtal och personal, affarsverksamhetens dvriga
omsattnings- och anlaggningstillgangar och bolagets firmanamn.
Dessutom tar kdparen dver ansvaret for avbetalningsskulderna pa
sammanlagt cirka 13 miljoner euro for de nya bussar (55 stycken) som
upphandlas for Helsingfors Busstrafik Ab fore verkstallandet av
affarsverksamhetsaffaren och Helsingfors Busstrafik Ab:s
leasingansvar pa cirka en miljon euro.

Utanfor affarsverksamhetsaffaren stannar Helsingfors Busstrafik Ab:s
kortfristiga fordringar och likvida medel vid tidpunkten for kpslutet
(bussférarnas kassatillgangar bortraknade) och inkdpsskulderna och
de ovriga skulderna vid tidpunkten for kdpslutet den ovannamnda
avbetalningsskulden och leasingansvaren bortraknade.

Kontantforsaljningspriset for Helsingfors Busstrafik Ab:s
busstrafikverksamhet uppgar till 10 miljoner euro. Med beaktande av att
det i anbudet ingar att kdparen tar éver leasingansvaren pa cirka en
miljon euro och en avbetalningsskuld pa cirka 13 miljoner euro for
upphandling av nya bussar motsvarar kontantforsaljningspriset ett
skuldfritt forsaljningspris pa cirka 24 miljoner euro. En granskning av
forsaljningsprisets niva utarbetad av utomstaende sakkunniga finns
som bilaga. Enligt granskningen ar forsaljningspriset godtagbart jamfort
med vardet pa féremalet for affaren med tanke pa bedémning av
affarens marknadsmassighet.

Enligt villkoren for affarsverksamhetsaffaren ansvarar Helsingfors
Busstrafik Ab for de I6neskulder inklusive socialkostnader till den
overgaende personalen som uppkommit fére dverféringen av
affarsverksamheten. Dessa skulder uppskattas till cirka 8 miljoner euro
vid tidpunkten for verkstalligheten av affaren. | praktiken éverfors
ansvaret for skulderna till kbparen da affaren ingas, vilket betyder att
|I6neskulderna beaktas genom att avdra dem fran kbpesumman.
Kopesumman justeras till dessa delar i efterhand nar det exakta
beloppet for Idneskulderna har blivit klart.
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Eftersom firmanamnet Helsingfors Busstrafik Ab éverfors till kdparen da
affaren ingas ska bolaget andra sitt namn innan affaren verkstalls.
Namnandringen tas upp till beslut samtidigt med beslutet om forsaljning
av affarsverksamheten vid bolagets extraordinarie bolagsstamma.

Villkor om tillaggspris

Kdépesumman i kdparens anbud bygger naturligtvis pa képarens egna
uppskattningar om bolagets framtida verksamhetsutveckling. | syfte att
i kopesumman beakta att resultatutvecklingen eventuellt blir battre an
enligt uppskattningen har man i samband med arrangemangen
forhandlat fram ett villkor om ett tillaggspris med képaren. Enligt
villkoret betalar koparen tillaggspris till Helsingfors Busstrafik Ab om
driftsbidraget (EBITDA) for jamforbara rakenskapsperioder pa 12
manader overskrider den éverenskomna nivan (a 4,2 miljoner euro)
aren 2016—-2020. Képaren betalar som ett arligen bestamt tillaggspris
ett belopp som motsvarar halften av déverskridningen av
driftsbidragsnivan ovan.

Vid bestamningen av driftsbidraget utnyttjas jamforbara produktions-
och kostnadsstrukturer och beraknings- och bedémningsprinciper i
bokféringen utgaende fran att driftsbidraget for varje rakenskapsperiod
kan harledas och bestammas sa jamforbart som majligt genom att folja
de principer som Helsingfors Busstrafik Ab tidigare foljt.

Betalning av kopesumman

Med hanvisning till det aktuella klagomalet hos Europeiska
kommissionen, for vilket redogdrs nedan, har man i underhandlingarna
om affarsverksamhetsaffaren kommit dverens om att nettopriset och
eventuella tillaggspriser betalas pa ett sparrat konto (escrow-konto).

Ett sparrat konto ar ett rantebarande bankkonto som 6ppnas i saljarens
namn. Tillgadngarna pa kontot kan frislappas bara om villkoren i avtalet
om ett sparrkonto uppfylls. Nar villkoren uppfylls frislapps tillgangarna
pa kontot, rantan medraknad, till Helsingfors Busstrafik Ab. Enligt
avtalet om ett sparrat konto behaller banken som tillhandahaller
tjansten betalningarna av képesumman pa sparrkontot tills fragorna
kring det klagomal som ar under behandling hos Europeiska
kommissionen har slutbehandlats och beslutet har vunnit laga kraft,
dock hogst fram till utgangen av aret 2022.

Betalningarna pa sparrkontot utgdr sakerhet fér eventuella betalningar
som Helsingfors Busstrafik Ab enligt avtalet ska erlagga till kbparen i
samband med affarsverksamhetsaffaren. Om affarsverksamhetsaffaren
leder till att klagomalet hos Europeiska kommissionen férorsakar
képaren oundvikliga och rimliga kostnader for till exempel
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sakkunnigtjanster eller betalnings- eller andra forpliktelser pa basis av
ett avgérande som vunnit laga kraft, har kdparen ratt att fa ersattning
for kostnaderna fran tillgangarna pa sparrkontot.

Helsingfors Busstrafik Ab och kdparen betalar lika stora andelar av
provisionen av engangskaraktar for arrangemangen med ett sparrkonto
och av eventuella arliga avgifter och debiteringar. Engangsprovisionen
och eventuella andra avgifter preciseras i forhandlingar med bankerna
som fors om man beslutar genomfora affarsverksamhetsaffaren.

Avbetalningsskulder for den nuvarande bussmaterielen

Helsingfors Busstrafik Ab har avbetalningsskulder pa sammanlagt cirka
15 miljoner euro hos Nordea Finans Finland Ab for tidigare upphandlad
bussmateriel. Enligt affarsvillkoren dverfors skulderna i fraga inte till
koparen med den gamla bussmaterielen.

Den gamla bussmaterielen utgor sakerhet for avbetalningsskulderna.
Forsaljning och dverféring av bussmaterielen till kbparen utan
skulderna for materielen férutsatter borgenarens samtycke. Pa basis av
preliminara férhandlingar med Nordea Finans Finland Ab gar bolaget
med pa att sélja bussarna till kbparen utan skulderna fér materielen
med den forutsattningen att avbetalningsskulderna i samband med
arrangemangen antingen omvandlas till Ian fran penninginrattningar pa
stadens ansvar eller aterbetalas till det fulla beloppet. Forfarandet
preciseras efter forhandlingar med Nordea Finans Finland Ab om man
beslutar genomféra forsaljningen av affarsverksamheten.

Enligt 15 § i instruktionen for stadsstyrelsen har stadsdirektéren, om
han inte har uppdragit saken at nagon annan tjansteinnehavare och om
nagot annat inte ar féreskrivet, till uppgift att inom av stadsfullmaktige
godkanda granser besluta om upptagande av budgetlan och tillfalliga
lan.

Tillaggspensioner

En del av Helsingfors Busstrafik Ab:s langvariga anstallda hor till ett
s.k. tillaggspensionssystem. Tillaggspensionssystemet ar ett
arrangemang som daterar sig fran Suomen Turistiauto Oy:s tid som var
Helsingfors Busstrafik Ab:s féregangare. Systemet ar fran ar 1973 da
staden kopte aktiemajoriteten i Helsinki-Maaseutu-Liikenne Oy. | detta
sammanhang kom man dverens om ett tillaggspensionsskydd for de
anstallda i syfte att uppna enhetliga pensionsférmaner for dessa i
enlighet med den kommunala pensionsanstaltens vid tidpunkten
gallande Il pensionsstadga.
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Personer i anstallningsférhallande var berattigade att fa tillaggspension
for tjanstgoringstiden raknat fran 1.7.1973. Ar 1983 fattade staden ett
beslut enligt vilket detta tillaggskrav, som beror pa agarens beslut,
arligen ska ersattas till bolaget ur stadens tillgangar. Man ansag i
beslutet att ersattningen inte ger bolaget en battre stallning an
konkurrenterna eftersom den inte paverkade bolagets resultat, andra
bolag inte hade motsvarande tillaggskrav och ansvaret for
tilldggspension inte beaktades vid bestamning av prestationspriserna
inom trafiken.

Man avstod fran de anstalldas ratt till tilldaggspension i huvudsak i
samband med reformeringen av det allmanna kommunala
pensionssystemet 1.1.1993. De tillaggspensionskostnader som staden
ersatter galler bara for de personer i bolagets tjanst som var anstallda
hos Helsingfors Busstrafik Ab:s foregangare aren 1983—1993.

Arrangemangen for att jdmna ut skillnaderna i pensionsformanerna for
Helsingfors Busstrafik Ab:s anstallda genomfors separat for varje
anstalld. Utjdmningen baserar sig pa storleken pa de anstélldas
pensioner som har gatt i pension och de personliga pensionsavgifter
for varje anstalld som ackumuleras pa basis av antalet tjanstgoringsar.
Keva fakturerar de betalda tillaggsandelarna av Helsingfors

Busstrafik Ab en gang i manaden. Staden ersatter det fakturerade
beloppet arligen till Helsingfors Busstrafik Ab. Ar 2014 uppgick stadens
tillaggspensionsbetalningar till bolaget till cirka 1,35 miljoner euro.

Tillaggspensionsratten forutsatter att den anstallda stéar i ett oavbrutet
anstallningsférhallande till bolaget anda till pensionsaldern och slutar
att galla om den anstallda avgar fran bolaget fére pensionsaldern.
Darfor ar det ur bade saljarens och kdparens perspektiv ndédvandigt att
sakerstalla att affaren inte heller férsvagar formanerna for de anstallda
som overgar till kdparen i fraga om tillaggspensionerna.

Om affarsverksamhetsaffaren genomfoérs ar det inte langre maojligt att
ordna tillaggspensionerna pa nuvarande satt genom Keva eftersom
koparbolaget inte uppfyller de lagstadgade férutsattningarna for
medlemskap i Keva. Att det nuvarande tillaggspensionsratten
avvecklas kan dock kompenseras for de anstallda hos Helsingfors
Busstrafik Ab som hor till tillaggspensionssystemet genom ett privat
livférsakringsbolag. Affaren paverkar inte eventuella tillaggspensioner
for de fore detta anstallda hos Helsingfors Busstrafik Ab som redan har
gatt i pension.

Enligt affarsvillkoren ansvarar koparbolaget inte for de kostnader som
orsakas av kompenseringen av tillaggspensionsratten genom en
gruppensionsforsakring. Helsingfors Busstrafik Ab betalar kostnaderna
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for gruppensionsforsakringen till forsakringsbolaget. Eftersom
kostnaderna for tillaggspensionsratten i enlighet med ett beslut fran
1983 behandlas som en genomgangspost som staden ansvarar for,
fakturerar Helsingfors Busstrafik Ab kostnaderna for
gruppensionsforsakringen av staden.

Man har begart att privata livférsakringsbolag ska lamna in anbud om
en gruppensionsforsakring. Anbudskalkylerna ar inte fardiga, men
enligt Kevas riktgivande uppskattning uppgar de kapitaliserade
kostnaderna fér en gruppensionsforsakring till storleksklassen 3—-5
miljoner euro.

| stadens budget for 2015 finns det inget anslag for storre
tildggspensionskostnader av engangskaraktar an de sedvanliga arliga
tillaggspensionskostnaderna. Stadsfullmaktige ska bemyndiga
stadsstyrelsen att dverskrida anslaget i 2015 ars budget till dessa delar.
En 6verskridningsratt pa hogst 5 miljoner euro, som motsvarar
beloppet fér betalning av de kapitaliserade kostnaderna for
gruppensionsférsakringen, ska beviljas pa budgetmomentet 1 10 05,
Pensioner. | budgeten for 2015 har anslag pa 1,4 miljoner euro
reserverats for Helsingfors Busstrafik Ab:s tillaggspensioner.

IT-system

Affarsverket Helsingfors stads trafikverk (HST) producerar
informationstekniska tjanster for Helsingfors Busstrafik Ab i enlighet
med ett IT-serviceavtal som ingatts 7.12.2009. Avtalet omfattar
anvandningsratt till och underhall av servrar, underhall av databaser,
anvandningsratt till och underhall av den informationstekniska
infrastrukturen, programvarornas anvandartjanster, underhalls- och
stddtjanster for arbetsstationer och informationstekniska sakkunnig-
och stodtjanster.

Enligt villkoren for affarsverksamhetsaffaren ingas det innan affaren
verkstalls ett avtal med kdparen om att trygga att de for verksamheten
nédvandiga systemen fungerar under en évergangsperiod. Enligt en
preliminar uppskattning kommer évergangsperioden att vara 1-2 ar.
Man kommer dverens om dvergangsperiodens langd och de tjanster
som tillhandahalls for kdparbolaget under 6vergangsperioden i
underhandlingar mellan HST och Viikin Linja Oy efter att de nodvandiga
besluten om affarsverksamhetsaffaren har fattats.

Ovriga villkor

Ett villkor for affaren ar att HRT gar med pa att Helsingfors
Busstrafik Ab:s trafikeringsavtal overfors till koparen. Parternas
uppfattning ar att det ar maojligt att éverféra avtalen till kdparbolaget om
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bolaget har forutsattningar att uppfylla de avtal som ska dverforas. For
att bevisa att forutsattningarna uppfylls ska kdparbolaget separat
ansOka om ett kollektivtrafiktillstand for det nédvandiga antalet fordon.

En ndédvandig del av arrangemangen ar att sakerstalla mojligheten for
koparen att anvanda depaerna i Helsingfors Busstrafik Ab:s besittning.
Hyresavtalen for Brunakarrs och Botby depaer éverférs i samband med
affaren fran Helsingfors Busstrafik Ab till kdparen. Det ar nédvandigt att
fornya hyresavtalen i samband med affaren med anledning av bland
annat andringar i hyresomradet vid Botby depa och férlangning av
hyrestiden for Brunakarrs depa. Avsikten ar att inga de nya
hyresavtalen for fem ars tid med en fem ars option. Direktionen for HST
behandlar ingaendet av de nya hyresavtalen efter att stadsfullmaktige
fattat sitt beslut.

Enligt villkoren for affaren ansvarar Helsingfors Busstrafik Ab for
eventuella miljorattsliga ansvar med anknytning till affarsverksamheten
och som har uppkommit eller vars grund har uppkommit innan
affarsverksamheten 6verfors. Dessutom ska den affarsverksamhet som
ar foremalet for affaren skdtas normalt under tiden fran dagen for
undertecknandet av kdpebrevet till dagen for overforingen av
affarsverksamheten i enlighet med Helsingfors Busstrafik Ab:s gallande
principer for affarsledning.

Med anledning av arrangemangen med ett sparrat konto och det
aktuella klagomalet hos Europeiska kommissionen férbinder man sig i
samband med affarsverksamhetsaffaren till att Helsingfors

Busstrafik Ab inte ska uppldsas innan klagomalet har blivit
slutbehandlat och beslutet har vunnit laga kraft.

Ekonomiska konsekvenser av forsaljning av affarsverksamheten

Materiellan

| samband med affarsverksamhetsaffaren kommer Helsingfors
Busstrafik Ab:s hela affarsverksamhet att saljas, vilket innebar att
bolaget inte kan ackumulera ny inkomstfinansiering i framtiden for att
betala sina skulder. Darfér maste staden bokféra det materiellan pa
cirka 11 miljoner euro som staden beviljat bolaget som en kostnad ar
2015.

| stadens budget for 2015 finns det inga anslag for en kostnadsféring
for materiellanet. Stadsfullmaktige ska bemyndiga stadsstyrelsen att
dverskrida budgetanslagen pa budgetmomentet 7 02 02 05, Ovrig
finansiering, till stadskansliets disposition, Vardeminskningar (ett nytt
undermoment) med hdgst 11 miljoner euro.
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Omvandling av kapitallanen till en post i form av eget kapital

Om affarsverksamhetsaffaren genomférs omvandlas de till Helsingfors
Busstrafik Ab beviljade kapitallanen pa sammanlagt cirka 30 miljoner
euro pa rekommendation fran staden och bolagets revisor till en post i
form av bolagets placerade fria egna kapital. Det ar framst fraga om en
teknisk atgard som beror pa att bolagets affarsverksamhet slutar med
forsaljningen av affarsverksamheten. Att kapitallanen omvandlas till
kapitalplaceringar i bolaget paverkar inte stadens ekonomiska stallning.

En andring av kapitallanen till placeringar i eget kapital forutsatter en
Gverskridningsratt pa hogst 30 miljoner euro pa budgetmomentet
82219, Vardepapper, till Stns disposition, Ovriga objekt.

Andringen av kapitallanen beviljade till Helsingfors Busstrafik Ab till en
post i form av bolagets placerade fria egna kapital férvranger inte
konkurrensen inom huvudstadsregionens busstrafikmarknad eftersom
bolaget inte langre ar nagon aktér inom marknaden efter
affarsverksamhetsaffaren. Det ar alltsa inte fraga om ett statligt stod
som kraver mer utférliga bedémningar utifran perspektivet for tillatna
stodatgarder.

Avbetalningsskulder

Om affarsverksamhetsaffaren genomférs ska staden ta éver ansvaret
for det sammanlagda beloppet for Helsingfors Busstrafik Ab:s
avbetalningsskulder pa cirka 15 miljoner euro for materiellan for
upphandling av materiel beviljade av Nordea Finans Finland Ab. Detta
ska foras i stadens balansrakning som anskaffningsutgifter for aktierna
i Helsingfors Busstrafik Ab och férutsatter en 6verskridningsratt pa
hdgst 15 miljoner euro pa budgetmomentet 8 22 19, Vardepapper, till
Stns disposition, Ovriga objekt.

Nar de ekonomiska forutsattningarna for affarsverksamhetsaffaren
beddms ska man beakta att stadens kapitallan pa sammanlagt cirka

50 miljoner euro till Helsingfors Busstrafik Ab, dvs. det s.k. materiellanet
och anskaffningsutgifterna for aktierna, med beaktande av bolagets
langfristiga ekonomiutveckling i praktiken maste bokféras som
kostnader i stadens balansrakning aven om affarsverksamheten inte
séljs pa basis av anbudet. Bolagets eget kapital var cirka —23 miljoner
euro i bokslutet féor 2014.

Anskaffningsutgifterna for aktierna

Anskaffningsutgifterna for aktierna i bolaget ar for tillfallet cirka
9 miljoner euro i stadens balansrakning. Om arrangemangen
genomfors, dkar anskaffningsutgifterna med kapitallanen (cirka
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30 miljoner euro) som omvandlas till en post i form av bolagets
placerade fria egna kapital och bolagets skulder (cirka 15 miljoner euro)
som staden tar dver pa sitt ansvar. Efter arrangemangen uppgar
anskaffningsutgifterna for aktierna i bolaget till cirka 54 miljoner euro i
stadens balansrakning.

Efter att affarsverksamheten saljs har aktierna i ett bolag som inte
bedriver affarsverksamhet inget stort ekonomiskt varde och darfér
avskrivs hela anskaffningspriset for aktierna som en vardeminskning i
stadens bokslut for 2015.

Kostnadsforingar i stadens bokféring

Vardet pa de kostnadsféringar som ska goras i stadens resultatrakning
uppgar till sammanlagt cirka 70 miljoner euro. Det sammanlagda
beloppet bestar av féljande poster:

materiellan pa 11 miljoner euro

kapitallan pa 30 miljoner euro

avbetalningslan pa 15 miljoner euro

— kostnader pa 5 miljoner euro for tillaggspensioner

nuvarande anskaffningskostnader pa 9 miljoner euro for aktierna
i Helsingfors Busstrafik Ab

Overlatelseforlust

| samband med affarsverksamhetsaffaren uppstar det en
Overlatelseforlust pa sammanlagt cirka 23 miljoner euro fér Helsingfors
Busstrafik Ab. Forlusten beror pa att vardet pa den
affarsverksamhetshelhet som ska 6verlatas uppgar till sammanlagt
cirka 47 miljoner euro i bolagets bokféring och kbpesumman for
helheten (utan eventuella tillaggsprisbetalningar) uppgar till cirka

24 miljoner euro med beaktande av de skulder som 6verfors till
kOparen.

Konsekvenser av forsaljningen av affarsverksamheten for personalen

Helsingfors Busstrafik Ab har per 14.9.2015 sammanlagt 918 anstallda,
varav 47 arbetar inom administrationen, 51 i reparationsverkstaden och
820 som bussforare.

Enligt villkoren for affarsverksamhetsaffaren évergar Helsingfors
Busstrafik Ab:s personal i kdparens tjanst som s.k. gamla anstallda i
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enlighet med 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen, dvs. i enlighet med
principen om Overlatelse av rorelse.

For de personer med ratt till tilldaggspension som vid tidpunkten for
affaren ar i Helsingfors Busstrafik Ab:s tjanst kompenseras den
forlorade ratten till tilldaggspension genom tillaggspensionsskydd hos ett
privat livférsakringsbolag. Formanerna for anstallda med ratt till
tilldggspension blir harigenom inte heller svagare i fraga om
tillaggspensionerna i samband med affarsverksamhetsaffaren.

Affarsverksamhetsaffaren paverkar inte tillaggspensionsratten for de
anstallda som redan gatt i pension. Deras tillaggspension bevaras som
sadan oberoende av arrangemangen. Kostnaderna for
tildggspensionerna for dessa personer faktureras aven i fortsattningen
av Helsingfors Busstrafik Ab och vidare av staden.

Personalen vid Helsingfors Busstrafik Ab har 1.10.2015 blivit
informerad om kdpeanbudet fran Viikin Linja Oy och om en eventuell
affarsverksamhetsaffar.

Tidtabellen for forsaljningen av affarsverksamheten

| samband med underhandlingarna har man kommit dverens om att
Helsingfors Busstrafik Ab undertecknar kopebrevet efter att staden och
bolaget har fattat de nédvandiga besluten. Képaren har daremot for sin
del redan undertecknat kopebrevet och harigenom forbundit sig till att
genomféra affaren om villkoren i kpebrevet uppfylls.

Enligt villkoren for affaren 6verférs affarsverksamhetshelheten till
koparen senast inom trettio (30) dagar fran att saljarbolaget har
undertecknat kopebrevet. Tidsfristen for verkstalligheten av
affarsverksamhetsaffaren ar 31.12.2015 om annat inte avtalas mellan
parterna.

Utredning om statliga stod

Nobina Finland Oy och Nobina Sverige Ab har i oktober 2011 lamnat in
ett klagomal till Europeiska kommissionen om eventuellt obehdrigt
statligt stod till Helsingfors Busstrafik Ab. Nobina Finland Oy
konkurrerar med Helsingfors Busstrafik Ab inom kollektivtrafiken i
huvudstadsregionen.

Kommissionen beslutade 16.1.2015 inleda ett formellit
undersokningsférfarande om statligt stéd i fragan. Enligt
kommissionens preliminara syn var stadens lan till Helsingfors
Busstrafik Ab och dessfoérinnan till HST-Busstrafik aren 2002-2012 inte
marknadsmassiga lan utan férmanligare an detta, och darfér har det
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uppstatt obehorig vinst for Helsingfors Busstrafik Ab i lanen.
Kommissionen misstanker ocksa att hyresgrunderna fér Brunakarrs
bussdepa i Helsingfors Busstrafik Ab:s besittning inte har varit
marknadsmassiga.

Enligt stadens uppfattning har det inte varit fraga om obehdrigt statligt
stdd. Med beaktande av marknadslaget har lanevillkoren inte varit
exceptionella och hyran for Brunakarrs depa har motsvarat hyrorna for
likadana lokaler pa andra hall i Helsingfors.

Europeiska kommissionen fattar sitt beslut efter det formella
undersokningsférfarandet om karaktaren av lanen till Helsingfors
Busstrafik Ab och arrangemangen kring besittningen av depan. Om
kommissionen anser att det ar fraga om obehorigt statligt stoéd utfardar
kommissionen ocksa foreskrifter om de atgarder som kommissionen
forutsatter for att ratta till situationen. En mojlig atgard ar att staden
forpliktas att aterkrava det stdd som anses som forbjudet fran bolaget.

Med tanke péa affarsverksamhetsaffaren ar det viktigt att veta vilken
effekt eventuella atgarder utfardade av kommissionen kan ha pa
affaren. Om en offentlig sammanslutning konstateras ha gett ett foretag
statligt stéd som ar forbjudet enligt EU-lagstiftningen och om
tillsynsmyndigheterna forpliktar den offentliga sammanslutningen att
aterkrava stodet och om foretagets affarsverksamhet har salts till en
tredje part, definierar de EU-rattsliga principerna i den bifogade
promemorian maojligheten att rikta aterkravsatgarderna till den tredje
parten, dvs. kdparen av affarsverksamheten.

| det aktuella fallet har man sékt en képare for Helsingfors

Busstrafik Ab eller till bolagets affarsverksamhet genom ett
marknadsmassigt och med beaktande av arrangemangens karaktar sa
Oppet satt som majligt i syfte att komma till den basta majliga 16sningen
for staden och bolaget. Under utredningen av agandearrangemangen
har man varit i kontakt med flera inhemska och utlandska aktérer inom
kollektivtrafikbranschen for att utreda deras kopintresse. Forfarandet
och anbudet som resultat av detta ska harigenom anses som
marknadsmassiga i enlighet med de EU-rattsliga principerna i
promemorian.

Stallning som ett in house-bolag

Koncernsektionen beslutade 15.12.2014 (§ 185) att man i samband
med den utredning om agandearrangemang som ska inledas ocksa
ska utreda mdjligheten for Helsingfors Busstrafik Ab att fungera som ett
s.k. in house-bolag.
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Med beaktande av sattet att ordna kollektivtrafiken i
huvudstadsregionen ar det i praktiken mojligt for Helsingfors
Busstrafik Ab att fungera som ett in house-bolag, dvs. ett anknutet
foretag i enlighet med lagen om upphandling inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjanster (anskaffningslagen for
specialsektorer), bara om bolaget var HRT:s dotterbolag.

For att utreda saken har man underhandlat med HRT. HRT har gett ett
utldtande i saken, daterat 14.9.2015, som finns som bilaga. HRT
konstaterar i sitt utlatande att den inte anser det som mdgjligt for
Helsingfors Busstrafik Ab att fungera som ett anknutet foretag till HRT.

HRT konstaterar i sitt utlatande att samkommunen ar en behorig
myndighet inom kollektivtrafiken som fungerar som bestallare av
kollektivtrafiktjanster och ansvarar for planering av kollektivtrafiken och
bestallning av trafiktjanster. Verksamhetssattet innebar att HRT inte
producerar kollektivtrafiktjanster sjalv utan bestaller dem hos
producenter. Alla tjanster inom busstrafiken upphandlas genom
konkurrensutsattning av trafikforetag, vilket pa ett effektivt satt har hallit
efter kostnaderna.

Om Helsingfors Busstrafik Ab 6verfors till ett anknutet foretag till HRT
innebar detta enligt HRT:s uppfattning att bolaget inte langre har riktiga
mojligheter att fungera inom marknaden. Detta ar inte andamalsenligt
och skulle eventuellt leda till att HRT:s kostnader for busstrafiken hdjs.
Helsingfors Busstrafik Ab har for tillfallet en marknadsandel pa cirka
23 % av den trafik som HRT bestaller.

En svar fraga med modellen fér anknutna foretag ar till vilket pris man
skulle anskaffa de trafiktjanster som Helsingfors Busstrafik Ab
producerar och hur upphandlingarna ska finansieras. HRT har inte rad
med hogre kostnader for busstrafiken an vad samkommunen betalar
for de konkurrensutsatta tjansterna. Av den har anledningen skulle
HRT eventuellt vara tvungen att bland annat fora
samarbetsforhandlingar i syfte att dampa hojningen av kostnaderna for
busstrafiken nar avtalen mellan HRT och Helsingfors Busstrafik Ab
slutar galla.

Andra alternativ

Om Helsingfors Busstrafik Ab:s affarsverksamhet inte saljs pa basis av
anbudet har man nedanstaende alternativ. Alternativen innebar
avsevarda praktiska utmaningar och risker som hanfor sig till den
ekonomiska ldnsamheten av bolagets verksamhet, kassatillgangarnas
tillracklighet, behallandet av eget kapital i balansrakningen, Europeiska
kommissionens beslut med anledning av klagomalet och kontinuiteten i
personalens anstallningshallanden.
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Alternativen nedan granskas mer utforligt i den sekretessbelagda
promemorian som ingar i beslutsmaterialet.

Nedkorning av busstrafikverksamheten

Ett alternativ till forsaljningen av affarsverksamheten ar att kéra ned
verksamheten. Nedkérningen kan goéras antingen langsamt, i vilket fall
man inte langre deltar i nya konkurrensutsattningar men fullféljer de
nuvarande trafikeringsavtalen, eller snabbt i syfte att salja bolagets
trafikeringsavtal och materiel.

En langsam nedkoérning innebar bland annat kassa- och balansrisker.
Bolaget ska kunna tacka kostnaderna for nedkorningstiden (bl.a.
|I6nekostnader och skuldamorteringar) med sina kassatillgangar for att
inte ga i konkurs. Balansrisken beror pa de gamla bussarnas
balansvarde inom den nara framtiden. | alternativet med en langsam
nedkdrning kan bolaget med anledning av att trafikeringsavtalen slutat
galla vara tvunget att gora kostnadsforingar for bussmaterielens varde
som kan leda till att bolagets eget kapital sjunker och gar pa minus
ocksa med beaktande av de av staden beviljade kapitallanen.

Dessutom ar det osannolikt att verksamheten skulle fortsatta utan
stérningar och vara ekonomiskt Ionsam under nedkdrningstiden.
Nedkorningen av verksamheten medfor sannolikt merkostnader i form
av forluster fran att verksamheten minskar.

Alternativet att snabbt kora ned verksamheten innebar daremot en
sarskild kassarisk for bolaget. Dessutom forutsatter en snabb
nedkorning att det gar att realisera bolagets trafikeringsavtal
tillsammans med de bussar som ingar i dessa. Det ar dock osannolikt
att man hittar en aktér som képer samtliga trafikeringsavtal med
bussarna till ett gangse pris. Om trafikeringsavtalen dverlats ar det
ocksa osakert om alla Helsingfors Busstrafik Ab:s anstallda far fortsatta
sitt arbete i kdparens eller kdparnas tjanst och vilken stallning bolagets
ovriga personal skulle ha.

Vid en snabb nedkdrning kan ocksa Helsingfors Busstrafik Ab:s
depasituation bli en kritisk fraga. Depans lage har en stor betydelse for
trafikeringsavtalens Idnsamhet inom linjetrafiken i huvudstadsregionen.
Forsaljningen av trafikeringsavtalen forutsatter sannolikt att
depakapaciteten ska Overlatas till kbparna, vilket kan i betydlig man
aventyra Helsingfors Busstrafik Ab:s forutsattningar att pa ett
ekonomiskt hallbart satt uppratthalla bolagets busstrafikproduktion eller
den produktion som stannar kvar hos bolaget.

Inom huvudstadsregionens linjetrafik beror vardet pa begagnade
bussar kraftigt pa trafikeringsavtalen. Det finns ingen fungerande
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marknad for bussar som saknar trafikeringsavtal. Hela Helsingfors
Busstrafik Ab:s egendom bestar i praktiken av bussar, och det gangse
priset for bolagets egendom ar darfor avsevart lagre an dess
balansvarde. Harigenom ar bolaget tvunget att i bada alternativen ovan
géra avsevarda kostnadsforingar i sin balansrakning nar verksamheten
slutar.

Konkurs

Ett alternativ till de olika satten att kdra ned verksamheten, eller en éljd
av dessa, ar att forsatta bolaget i konkurs. Alternativet bli verklighet om
Helsingfors Busstrafik Ab pa annat satt an tillfalligt ar inkapabelt att
betala sina skulder nar de forfaller. | praktiken kan en konkurs bli
verklighet om till exempel tillgangarna i bolaget tar slut under en
langsam nedkdrning och bolaget inte langre klarar av sina forpliktelser
eller om staden efter Europeiska kommissionens undersékning av
eventuella obehdriga statliga stod forpliktas att aterkrava till exempel
de av staden beviljade kapitallanen till bolaget.

| en konkurs fattar forvaltaren av konkursboet beslut som galler
konkursboet, bland annat beslut om huruvida affarsverksamheten
fortsatter eller personalen sags upp. Detta gér det mycket osakert om
de anstalldas arbetsforhallanden fortsatter eller om till exempel
tilaggspensionsratten bevaras i en konkurssituation.

Bolagets storsta lan utanfor stadskoncernen ar avbetalningsskulder
hos Nordea Finans Finland Ab for upphandling av bussar som utgor
sakerhet for skulderna. | en konkurs realiseras bolagets egendom. |
praktiken leder skulderna med sakerhet och det laga gangse vardet pa
bolagets egendom till att staden inte far nagon utdelningskvot av
bolagets tillgangar i en konkurs. | detta fall maste staden vid en
konkurs kostnadsfora kapitallanen, materiellanet och
anskaffningsutgifterna for aktierna. Staden har vid en konkurs inget
juridiskt ansvar for Helsingfors Busstrafik Ab:s skulder (bl.a.
avbetalningsskulderna).

Nar konsekvenserna av konkursalternativet bedéms ska man ocksa
beakta att ett dotterbolags konkurs innebar en avsevard avvikelse fran
stadens vedertagna verksamhetslinje och kan ha okontrollerade
konsekvenser bland annat for stadskoncernens finansieringskostnader
i framtiden.

Fortsattning av verksamheten som sadan

Ett alternativ till att salja busstrafikverksamheten ar i princip att fortsatta
verksamheten pa nuvarande satt. | detta alternativ deltar Helsingfors
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Busstrafik Ab aven i fortsattningen i HRT:s konkurrensutsattningar i
syfte att behalla eller 6ka sin omsattning.

| praktiken ar det dock inte mgjligt att fortsatta verksamheten i dess
nuvarande form. Att fortsatta bolagets verksamhet innebar avsevarda
kassa- och balansrisker som beskrivs ovan och staden kan inte
kapitalisera bolaget vid behov med anledning av Europeiska
kommissionens klagomalsundersokning. En vasentlig risk for
fortsattning av verksamheten ar att bolaget i samband med
klagomalsundersokningen kan konstateras ha fatt forbjudet understdd
av staden. Da kan staden forpliktas att aterkrava det understéd av
bolaget som anses som obehorigt, vilket i praktiken leder till att bolaget
gar i konkurs.

Eftersom det sannolikt inte ar majligt att pa lang sikt fortsatta
verksamheten med de nuvarande gransvillkoren galler de avsevarda
kostnadsféringarna ovan (kapitallan, materiellan, anskaffningsutgifterna
for aktierna) ocksa for detta altenativ.

Beslutsfattande och samtyckesforfarande

Eftersom det ar fraga om en affarsverksamhetsaffar ska Helsingfors
Busstrafik Ab fatta det formella beslutet om férsaljningen. Beslutet om
affarsverksamhetsaffaren hér som utgangspunkt under de allmanna
befogenheterna for bolagets styrelse men enligt 6 kap. 7§ i
aktiebolagslagen (624/2006) kan styrelsen fora ett arende som hor till
dess eller till verkstallande direktérens allmanna behdrighet till
bolagsstamman for avgorande.

Med beaktande av att arrangemangen ekonomiskt ar viktiga och
principiellt vittgaende ar det motiverat att det formella beslutet fattas vid
bolagets egen bolagsstamma i stallet for av Helsingfors Busstrafik Ab:s
styrelse.

Styrelsen for Helsingfors Busstrafik Ab har vid sitt sammantrade
22.9.2015 beslutat i enlighet med koncernanvisningen for Helsingfors
stad anhalla om stadens koncernlednings samtycke till att ta
forsaljningen av bolagets busstrafikverksamhet i dess helhet upp till
beslut vid bolagets extraordinarie bolagsstdamma pa basis av anbudet
fran Viikin Linja Oy, som hor till koncernen Koiviston Auto, och de
underhandlingar som forts.

Enligt 8 a § i instruktionen for stadsstyrelsen har koncernsektionen till
uppgift att vid behov ge dem som féretrader staden i olika
sammanslutningar, institutioner och stiftelser anvisningar om hur
staden ska stélla sig till de fragor som behandlas, om det galler nagot
ekonomiskt viktigt eller principiellt vittgaende. Koncernsektionen ger
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sedan pa basis av instruktionerna anvisningar till den person som
foretrader staden vid Helsingfors Busstrafik Ab:s extraordinarie
bolagsstamma.

Enligt 7 § i instruktionen for stadsstyrelsen beslutar stadsfullmaktige
bl.a. om viktiga och ekonomiskt vittgaende principer fér organiseringen
av stadens forvaltning. Med beaktande av affarsverksamhetsaffarens
betydelse for hela stadskoncernen ska det arende som galler affaren
behandlas av stadsfullmaktige som ett arende om férhandssamtycke
innan koncernsektionen ger den som féretrader staden vid
bolagsstamman anvisningar om beslutsfattandet i
affarsverksamhetsaffaren. Dessutom fattar stadsfullmaktige i alla fall
beslut i arenden som galler dverskridning av anslag.

Styrelsen for Helsingfors Busstrafik Ab kommer att kalla till en
extraordinarie bolagsstamma for att behandla affarsverksamhetsaffaren
om stadsfullmaktige beslutar ge sitt forhandssamtycke till affaren.

Verkstallighet

Om stadsfullmaktige godkanner forslaget kommer koncernsektionen att
ge den som foretrader staden vid Helsingfors Busstrafik Ab:s
extraordinarie bolagsstamma som anvisning att godkanna férsaljningen
av bolagets affarsverksamhet i dess helhet pa basis av anbudet fran
Viikin Linja Oy, som hor till koncernen Koiviston Auto, och de
underhandlingar som forts. Dessutom kommer koncernsektionen att ge
som anvisning att godkanna andringen av Helsingfors Busstrafik Ab:s
firmanamn eftersom namnet 6verfors till kdparen i samband med
forsaljningen av affarsverksamheten.

Stadsstyrelsen kommer dessutom att uppmana stadskansliets
ekonomi- och planeringsavdelning att i samrad med stadskansliets
avdelning rattstjansten ta hand om atgarderna med vilka de
avbetalningsskulder till Nordea Finans Finland Ab pa hégst 15 miljoner
euro som blir kvar hos Helsingfors Busstrafik Ab omvandlas till ett eller
flera lan som staden tar dver eller aterbetalas av stadens tillgangar till
det fulla beloppet. Stadsstyrelsen kommer att for detta andamal bevilja
anslag pa 15000 000 euro fran budgetmomentet 8 22 19 Vardepapper,
till Stns disposition, Ovriga objekt, till stadskansliets disposition.

Stadsstyrelsen kommer vidare att uppmana stadskansliets ekonomi-
och planeringsavdelning att i samrad med stadskansliets avdelning
rattstjansten ta hand om de atgarder med vilka de kapitallan pa
sammanlagt cirka 30 miljoner euro som staden beviljat Helsingfors
Busstrafik Ab omvandlas till en post i form av placerat fritt eget kapital i
bolaget och for detta andamal bevilja 30 000 000 euro fran
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Till slut

budgetmomentet 8 22 19 Vardepapper, till Stns disposition, Ovriga
objekt, till stadskansliets disposition.

Stadsstyrelsen kommer ocksa att uppmana stadskansliets ekonomi-
och planeringsavdelning att se till att kostnaderna for bevarandet av
tildggspensionsratten for de anstallda inom tillaggspensionssystemet
som Overgar i kdparens tjanst betalas till Helsingfors Busstrafik Ab.

| utredningen av agandearrangemangen i Helsingfors Busstrafik Ab har
man kommit fram till att det ligger i stadskoncernens intresse att salja
bolagets hela affarsverksamhet till Viikin Linja Oy pa basis av det
marknadsmassiga anbudet och de underhandlingar som forts.

Ur stadens perspektiv kan kopesumman for affarsverksamhetshelheten
i anbudet, de ansvar som overgar till kbparen medraknade, anses som
godtagbar med beaktande av det med de oftast utnyttjade
vardebestamningsmetoderna uppskattade vardet pa Helsingfors
Busstrafik Ab:s affarsverksamhet, kassa- och balansriskerna i att
fortsatta bolagets verksamhet i dess nuvarande form och bland annat
Helsingfors Busstrafik-koncernens resultat for de fyra senaste aren,
—12,6 miljoner euro.

Forsaljningen av Helsingfors Busstrafik Ab:s affarsverksamhet gor det
mojligt att fortsatta bolagets busstrafikverksamhet och
anstallningsférhallandena for bolagets personal.

Forsaljningen av affarsverksamheten har avsevarda ekonomiska
konsekvenser for staden, men de negativa effekterna forverkligas till en
stor del ocksa i det fall att affarsverksamheten inte saljs. Kapitallanen
beviljade till bolaget, det s.k. materiellanet och anskaffningsutgifterna
for aktierna i bolaget ska i praktiken kostnadsféras i stadens bokféring
aven i de ovriga granskade alternativen i utredningen.

Det ar andamalsenligt for staden att i enlighet med
koncernanvisningarna for Helsingfors Busstrafik Ab ge ett
forhandssamtycke till att Helsingfors Busstrafik Ab:s extraordinarie
bolagsstamma férelaggs fragan om férsaljning av bolagets hela
affarsverksamhet péa basis av ett anbud fran Viikin Linja Oy, som hor till
koncernen Koiviston Auto, och de underhandlingar som forts.

Konsekvenserna av forsaljningen av affarsverksamheten och de
nddvandiga kostnadsféringarna har gatts igenom tillsammans med
stadens revisor under beredningen av arendet.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Utdrag

For kinnedom

Beslutshistoria

Beslutsforslaget och motiveringarna stammer 6verens med den av
koncernsektionen behandlade framstallningen.

Med stéd av punkterna 17 och 20 i 24 § 1 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) laggs det sekretessbelagda
materialet fram fore stadsfullmaktiges sammantrade i rum 305 i
Apotekshusets 3 vaning. Materialet ar ocksa tillgangligt under
sammantradet hos beredaren av arendet.

Stadsstyrelsen

Atte Malmstrém, chef for koncernstyrningen, telefon: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Matti Malinen, budgetchef, telefon: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi

1 Helsingin Bussilikenne Oy:n ennakkosuostumuspyynto
2 Sekretessbelagd (MyndOffL 24 § 1 mom. 20 p., MyndOffL 24 § 1 mom.
17 p.)
3 Sekretessbelagd (MyndOffL 24 § 1 mom. 20 p., MyndOffL 24 § 1 mom.
17 p.)
4 Sekretessbelagd (MyndOffL 24 § 1 mom. 20 p., MyndOffL 24 § 1 mom.
17 p.)
5 Muistio_Liiketoimintakauppa ja takaisinperinta
6 HSL:n lausunto 14.9.2015
7 Sekretessbelagd (MyndOffL 24 § 1 mom. 20 p., MyndOffL 24 § 1 mom.
17 p.)
Utdrag Bilagor till utdrag
Helsingin Bussilikenne Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Kunnallisvalitus, valtuusto
Viikin Linja Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelu-liikelaitos

Kaupunginhallitus 12.10.2015 § 955

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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HEL 2014-014339 T 00 01 05
Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa antaa ennakkosuostumuksen Helsingin
Bussiliikenne Oy:n koko liiketoiminnan myyntia koskevan asian
tuomiseen yhtion yhtiokokouksen paatettavaksi perustuen Koiviston
Auto -konserniin kuuluvan Viikin Linja Oy:n tekemaan tarjoukseen ja
kaytyihin neuvotteluihin.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya, etta kaupunki ottaa
vastattavakseen lilketoiminnan myymisen yhteydessa Helsingin
Bussilikenne Oy:lle jaadvien osamaksuvelkojen maaran, yhteensa
enintaan viisitoista (15) miljoonaa euroa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa oikeuttaa kaupunginhallituksen ja
kaupunginkanslian ylittamaan vuoden 2015 talousarviomaararahoja
seuraavasti:

— talousarviokohta 7 02 02 05, Muu rahoitus, Arvonalentumiset
(uusi alakohta), kaupunginkanslian kaytettavaksi, 11 000 000
euroa Helsingin Bussilikenne Oy:lle myonnetyn ns.
kalustolainan tasearvon kuluksi kirjaamista varten,

— talousarviokohta 8 22 19, Arvopaperit, Khn kaytettavaksi, muut
kohteet 45 000 000 euroa Helsingin Bussiliikenne Oy:lle
myonnettyjen padomalainojen muuttamiseksi yhtion sijoitetun
vapaan oman paaoman ehtoiseksi eraksi (enintaan 30 000 000
euroa) ja Helsingin Bussilikenne Oy:n osamaksuvelkojen
maaran kirjaamiseksi yhtion osakkeiden hankintamenoon
(enintdan 15 000 000 euroa),

— talousarviokohta 1 10 05, Elakkeet, 5 000 000 euroa
liketoiminnan ostavan yhtion palvelukseen siirtyvan Helsingin
Bussilikenne Oy:n henkildston lisdelaketurvan maksamiseen.

05.10.2015 Poydalle
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen

Lisatiedot

Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Atte Malmstrdm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi

Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 28.09.2015 § 133
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k., JulkL 24 § k 17)

21.09.2015 Ehdotuksen mukaan
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k., JulkL 24 § k 17)

24.08.2015 Ehdotuksen mukaan
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k., JulkL 24 § k 17)

15.12.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)

08.12.2014 Poydalle
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)

Rahoitusjohtaja 02.02.2015 § 6
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



