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§ 232
Den av ledamoten Leo Stranius vackta motionen om framjande av
ateranvandning i Helsingfors

HEL 2015-001175 T 00 00 03

Beslut
Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag anse
den av ledamoten Leo Stranius vackta motionen vara slutligt
behandlad.
Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Timo Linden, stf. bitrddande stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Bilagor

1 Stranius Leo valtuustoaloite Kvsto 28.1.2015 asia 16
Sokande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer 6verens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Ledmoten Leo Stranius och 58 andra ledamater foreslar i sin motion att
Helsingfors stravar att i enlighet med avfallslagens hierarki
ateranvanda anvandbara saker som féremal i stallet fér material till
exempel genom att ordna ateranvandningspunkter for foremal och
saker pa avfallsstationerna, dar vem som helst kan hamta saker och
andra material gratis.

Enligt 22 § 2 mom. i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska
stadsstyrelsen forelagga fullmaktige en motion som undertecknats av
minst 15 ledamoter.

| motionen konstateras att det i huvudstadsregionen uppkommer cirka
5-6 miljoner ton avfall per ar, varav hushallens andel ar cirka 350 000
ton. Ar 2012 producerade invanarna i omradet i medeltal 315 kilogram
hushallsavfall per person. Pa Karingmossen mottogs ar 2013
sammanlagt 499 441 ton avfall och jord.
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Foredragande hanvisar till miljonamndens utlatande och konstaterar att
avfallslagens framsta syfte ar att hindra uppkomsten av avfall. Om
avfall uppkommer ska det i férsta hand beredas fér ateranvandning
eller i andra hand atervinnas. Efter det kommer 6vrigt utnyttjande (till
exempel som energi) och till sist slutbehandlingen av avfallet. Okande
av ateranvandningen av saker forlanger sakernas anvandningstid och
minskar mangden saker som blir avfall.

Huvudstadsregionens avfallshanteringsmyndighet HRM stravar att
framja forbattrandet av material- och energieffektiviteten och
utnyttjandet av materialstrommar i avfallshanteringen pa manga olika
satt bl.a. genom att fungera i samverkan med aktérer som framjar
atervinning och ateranvandning sasom Huvudstadsregionens
Ateranvandningscentral Ab. Aven avfallsinformationen som HRM
producerar spelar en viktig roll i framjandet av hallbar konsumtion,
forhindrandet av uppkomsten av avfall, ateranvandning och
atervinning.

| huvudstadsregionen och i Kyrkslatt galler HRM:s bestammelser om
avfallshantering. Enligt bestdammelserna som galler kraven pa separat
insamling ska biologiskt nedbrytbart avfall och kartong sorteras i
separata karl i fastigheter med minst 10 lagenheter eller om det
uppkommer minst 50 kilogram per vecka av namnda avfallssorter.
Kravet pa separat insamling av glas och metall galler fastigheter med
minst 20 lagenheter eller fastigheter dar det uppkommer minst 50
kilogram glas och metall per vecka. Transportsystemet for avfall som
anvands ar per fastighet, dvs. kommunalt organiserad transport av
avfall.

| enligt med avfallslagen koncentreras HRM:s uppgifter till insamling av
avfall fran fastigheter och ordnande av avfallsbehandling. Aven
mottagningen av farligt avfall fran hushallen och ordnandet av
avfallsradgivning och informering hor till HRM:s lagstadgade uppgifter.
Utdver de lagstadgade uppgifterna ordnar HRM kompletterande
avfallshanteringsservice for invanarna och féretagen i omradet.
Atervinningsnatverket i omradet bestar for tillfallet av 133
atervinningsstallen, dar det ar mgjligt att Iamna in férpackningsglas,
metall, papper, kartong och klader som avses for ateranvandning. Aven
saker kan foras till HRM:s atervinningsstallen med FIDA:s karl.
Atervinningsstéllena har placerats vid invanarnas naturliga fardleder
eller till exempel i samband med képcentrum. Underhallet av stéllena,
tdomningen av karlen och férandet av det insamlade materialet till
atervinning och ateranvandning har gjorts i samverkan med féretag och
producentsammanslutningar. Under vararna ordnas sa kallad
ambulerande insamling, dit invanarna kan féra farligt avfall, elektriskt
och elektroniskt avfall och metallavfall fran hushallen. De ambulerande
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insamlingsbilarna stannar pa nastan 300 stallen runt
huvudstadsregionen.

For avfall som inte lampar sig for insamling per fastighet (sasom
byggnadsavfall, skrymmande avfall och elektriskt och elektroniskt
avfall) har HRM bemannade Sortti-stationer i Stensbdle, Kanala,
Karingmossen, Kyrkslatt och Rédsand i Vanda (6ppnar hosten 2015).
Pa Sortti-stationerna mottas kartong, glas, metall, papper,
tradgardsavfall och ris, renoverings- och byggavfall, blandavfall,
elapparater och farligt avfall. Avfall som mottas pa stationerna utnyttjas
antingen som ravaror for nya produkter eller som energi eller skickas till
andamalsenlig slutférvaring. Att avfall ateranvands och atervinns
frdmjas genom radgivning pa stationerna.

HRM konstaterar i sitt utlatande att HRM ansvarar for att avlagda
féremal som hamtas till Sortti-stationer och HRM:s 6vriga
mottagningsplatser hanteras i enlighet med avfallslagstiftningen och
enligt avfallshierarkins krav. HRM kan inte 6verlata féremal som den
mottagit till enskilda kunder. Enligt avfallslagen kan avfall dverlatas
endast till i avfallslagen avsedda avfallsmottagare. Dessutom ska
bestammelserna om kundernas sakerhet och produktsakerhet,
elsakerhet och datasekretess beaktas. En del av avfallet som mottas
pa Sortti-stationerna omfattas av producentansvaret. Agandet av avfall
som omfattas av producentansvaret, sasom elektriskt och elektroniskt
avfall, dvergar inte till HRM, utan hér till producentsammanslutningen.

Tack vare de i avfallshanteringsforeskrifterna utfardade separata
forpliktelserna och de kompletterande avfallshanteringstjansterna som
framjar atervinningen av avfall var atervinningsgraden av avfall som
hushallen i huvudstadsregionen producerar 45 % ar 2013. De nya
avfallhanteringsforeskrifterna for kartong, glas och metall tradde i kraft i
bdrjan av 2014. Det ar sannolikt att den riksomfattande avfallsplanens
malniva pa 50 % for atervinning uppnas fore ar 2016.

Varierande verksamhet har uppstatt i anslutning till ateranvandningen
av saker och material. Atervinningsverksamheten i huvudstadsregionen
ar etablerad och det finns manga mottagningsplatser som mottar saker
och klader som kan ateranvandas. Pa avfallsstationerna finns
Ateranvandningscentralens mottagningspunkt for saker som
ateranvands. Det finns ocksa flera butiker. Huvudstadsregionens
Ateranvandningscentral Ab har ocksé en hadmtservice och
Ateranvéandningscentralen éppnade 19.8.2015 en webbutik for
anvanda saker, dar ateranvandningscentralens saker ar tillgangliga for
hela Finland. Anvandbara byggnadsdelar har en egen
atervinningsservice i samband med Uusix-verkstaderna pa Byholmen.
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Tyo ja Toimintary:s verksamheti Kvarnbacken har upphort och det kan
ha lamnat en lucka i serviceutbudet for ateranvandning av saker.

| september inleder Huvudstadsregionens Ateranvandningscentral en
avqiftsfri verksamhet med insamlingsbilar i huvudstadsregionen.
Insamlingsbilen ambulerar i bostadsomraden i Helsingfors, Esbo,
Vanda och Kyrkslatt. Fordonet kor runt fran september till december
och tar emot hela sma saker, sasom karl, skor, bocker, mattor,
prydnader, hobbyutrustning och cyklar som ar i gott skick men som
blivit obehdvliga. Insamlingen underlattar ateranvandningen for
invanare i olika omraden och férlanger sakernas livslangd.
Insamlingsbilen ar till for att underlatta de vardagliga ekogarningarna
och hamta servicen narmare invanare utan bil. Bilen stannar pa samma
hallplatser som HRM:s skrotinsamlingsbilar pa varen dvs. pa 284
adresser. Arligen far nastan tre miljoner saker nya hem via
Huvudstadsregionens Ateranvandningscentrals butiker. En miljon saker
delas ut pa butikernas gratisavdelningar. Anvandbara
atervinningssaker ar efterfragade sarskilt under hosten da studerande
flyttar till sina egna bostader. Ateranvandningscentralens verksamhet,
sasom miljdarbete och sysselsattningen av langtidsarbetslosa, grundar
sig pa varudonationer.

Anvandbara saker byter effektivt agare ocksa via
loppmarknadsverksamheten, trots att det knappast finns statistik pa
det. Helsingfors har flera tiotal loppmarknader dar det ar mgjligt att
salja egna saker som blivit obehodvliga. Dessutom finns annu FIDA:s
och Fralsningsarméns loppmarknader och UFF-
ateranvandningsverksamheten.

Fordelen med webbaserade I0sningar ar att verksamheten sker utan
mellanhander och de kostnader och utslapp som mellanlagring och
onddig transport orsakar. Dylika tjanster ar bl.a. Tori.fi.
Ateranvandningscentralen haller pa att skapa en riksomfattande
verksamhetsmodell med hjalp av vilkken konsumenten enkelt och latt
kan bli av med och skaffa anvanda saker. En prototyp av den moderna
ateranvandningscentralen byggs i Lahtis med miljoministeriets
finansiering. Malet ar att verksamhetsmodellen i den ndrmaste
framtiden blir riksomfattande.

| motionen tas inte direkt stallning till vem som producerar tjansten.
Staden forslas dock fungera som organisator for tjansten.
Miljonamnden ansag i sitt utlatande att det atminstone inte kanns
motiverat att grunda en ny organisation for att framja
ateranvandningen. Klokare och kostnadseffektivare ar att stéda och
starka de befintliga organisationerna och underlatta deras
verksamhetsforutsattningar och méjligheter att erbjuda tjanster.
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Den verksamhet som féreslas i motionen, dar vem som helst kan
hamta saker och material gratis, ar utmanande for
Atervinningscentralen. Av Ateranvandningscentralens finansiering
bestar ungefar 50 % av férsaljning av donerade saker, antingen som
sadana eller som féradlade. Trots att 30-40 % (2014 6ver en miljon
saker) av alla donerade saker ges vidare gratis, ar inkomsterna fran
forsaljningen av resten av sakerna en forutsattning for
Ateranvandningscentralens verksamhet. | samband med
sorteringsprocessen bedoms de donerade sakernas anvandbarhet och
vid behov upprustas sakerna pa Ateranvandningscentralens verkstader
innan de skickas vidare for ateranvandning. Sarskilt i fraga om
elapparater ar det med tanke pa sakerheten viktigt att apparaterna
kontrolleras innan de ges vidare fér ateranvandning.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Timo Linden, stf. bitrddande stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Bilagor

1 Stranius Leo valtuustoaloite Kvsto 28.1.2015 asia 16

Beslutshistoria
Kaupunginhallitus 07.09.2015 § 818

HEL 2015-001175 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Leo Straniuksen
aloitteen loppuun kasitellyksi.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 06.05.2015 § 183
HEL 2015-001175 T 00 00 03
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Lausunto

Ymparistolautakunta paatti antaa Leo Straniuksen ja 58 muun
allekirjoittajan tekemasta valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon.

Ymparistolautakunta toteaa, etta aloitteessa kiinnitetdan huomiota
luonnonvarojen jarkevan kayton kannalta tarkeaan seikkaan. Jatelain
ensisijaisena tavoitteena on estaa jatteen syntymista. Jos jatetta
syntyy, se tulee ensisijaisesti valmistella uudelleenkayttoa varten tai
toissijaisesti kierrattaa se. Sen jalkeen tulee muu hyddyntaminen (esim.
energiana) ja viimeiseksi jatteen loppukasittely. Tavaroiden
uudelleenkayton lisaaminen pidentaa niiden kayttoikaa ja vahentaa
niiden paatymista jatteeksi. Se, ettd tavaraa saisi noutaa ilmaiseksi,
hyodyttaisi lisaksi kaikkein vahavaraisimpia.

Tavaroiden ja materiaalien uudelleenkayttoon liittyen on syntynyt
monenlaista toimintaa. Kierratyskeskustoiminta on
paakaupunkiseudulla vakiintunutta ja vastaanottopisteita, joihin
uudelleenkayttdoon kelpaavaa tavaraa ja vaatteita voi vieda, on useita.
Mm. jateasemilla on Kierratyskeskuksen vastaanottopiste
uudelleenkaytettaville tavaroille. Myds myymaloita on jo useampia.
Paakaupunkiseudun kierratyskeskus Oy:lla on myds noutopalvelu.
Kayttokelpoisille rakennusosille on oma kierratyspalvelunsa Uusix-
verstaiden yhteydessa Kylasaaressa. Tyo & Toiminta ry:n toiminnan
loppuminen Myllypurossa on saattanut jattaa aukon tavaroiden
uudelleenkayton palvelutarjontaan.

HSY aloittaa tulevana syksyna palvelun, jossa vaarallista jatetta ja
metalliromua keraavien autojen mukana on myds Kierratyskeskuksen
kuorma-auto, jossa vastaanotetaan uudelleenkayttoon kelpaavaa
tavaraa.

Kirpputoritoiminnan kautta kayttokelpoinen tavara vaihtaa myos
tehokkaasti tarvitsijaa, vaikka tasta ei tilastoja lienekaan. Helsingissa
on useampia kymmenia kirpputoreja, joissa voi kayda myymassa omia
tarpeettomaksi kayneita tavaroitaan. Lisana ovat viela Fidan ja
Pelastusarmeijan kirpputorit ja UFF-kierratystoiminta.

Nettipohjaisten ratkaisujen etuna on se, etta toiminta tapahtuu ilman
valikasia ja valivarastoinnin ja tarpeettoman kuljettamisen aiheuttamia
kustannuksia ja paastoéja. Tallaisia palveluja ovat mm. Tori.fi.
Kierratyskeskuksille ollaan luomassa valtakunnallista toimintamallia,
joka tekee kaytetysta tavarasta eroon paasemisen ja kaytetyn tavaran
hankkimisen kuluttajille helpoksi ja vaivattomaksi. Uuden ajan
kierratyskeskuksen prototyyppia rakennetaan Lahdessa
ymparistoministerion rahoituksella. Tavoitteena on, etta toimintamallista
tulisi I1ahitulevaisuudessa valtakunnallinen.

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 14/2015 7 (8)

Ryj/19
23.09.2015

Ymparistolautakunnan kasityksen mukaan aloitteessa ehdotetun
kaltaisen palvelun aloittamiselle ei ole periaatteellisia esteita.
Vastaanottotoiminnan laajentamisesta jateasemilla saattaisi olla
mahdollista sopia HSY:n kanssa, etenkin jos kaupunki vastaisi
kustannuksista. Vastaanottopalvelun voisi tietysti avata muuallakin. Voi
kuitenkin miettia, miten palvelun aloittaminen vaikuttaisi jo olemassa
oleviin palveluihin. Kaupungin kiinnostusta voi vahentaa se, etta
Helsinki omistaa jo suuren osan Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus
Oy:sta ja tukee toimintaa jossain maarin muutenkin. Rakennusosien
kierratystoiminta on myds kaupungin jarjestamaa toimintaa.

On myds vaikea arvioida, lisaisikd uudentyyppinen palvelu
uudelleenkayttoa eli ovatko nykyiset palvelut alimitoitettuja suhteessa
kysyntaan. Se, etta tavara olisi ilmaista, voisi tietysti hyodyttaa osaa
kaupunkilaisista. Kayttokelpoista tavaraa paatyy jatteeksi varmasti
merkittaviakin maaria, mutta miten se olisi saatavissa
uudelleenkaytettavaksi. Etenkin tavanomaiseen jatteenkuljetukseen
soveltuvien tavaroiden saaminen uudelleenkayttéon voi olla vaikeaa.
Asukkaan, joka haluaa vieda kaytosta poistamansa tavaran
uudelleenkayttdon, on joka tapauksessa nahtava sama vaiva, kuin jos
han veisi sen vaikka Kierratyskeskukseen. Yksi tai kaksi kaupungin
jarjestamaa vastaanottopaikka lisaa ei merkittavasti helpottaisi
tavaroiden saamista uudelleenkayttoon. Suurten esineiden osalta
tilanne voi olla toinen, mutta uuden tuotteen oston yhteydessa
myyjaliikkeet tarjoavat usein vanhojen tuotteiden vastaanottopalvelun,
joka on kuluttajan kannalta vaivatonta. On myds mahdollista, etta
lahitulevaisuudessa tuottajavastuu koskee myds huonekaluja ja
tekstiileja. On mahdotonta arvioida, miten tuottajavastuu tulee
vaikuttamaan niiden uudelleenkayttoon.

Palvelun perustaminen ja yllapito aiheuttaisivat kustannuksia. Toiminta
vaatisi kunnolliset tilat, jotta tavarat sailyisivat kayttokelpoisina, jos niita
jouduttaisiin varastoimaan pitkaan. Palvelu vaatisi myos
yllapitohenkilokuntaa. llIman kontrollia vastaanottopaikasta muodostuisi
helposti pelkka loppusijoituspaikka, jonne muualle kelpaamattomat
tavarat voisi vieda ilman jatemaksua. Siina tapauksessa suurin osa
tavaroista paatyisi jatteeksi, mista aiheutuisi jatekustannuksia.
Toiminnan voisi toisaalta aloittaa pienimuotoisenakin ja laajentaa, jos
sille kysyntaa on. Kuten edella todettiin, tallainen melko pienimuotoinen
palvelu toimii jo HSY:n jateasemilla Kivikossa ja Konalassa.

Aloitteessa ei suoraan oteta kantaa siihen, kuka olisi palvelun
toteuttaja. Kaupunkia esitetaan kuitenkin palvelun jarjestajaksi.
Ymparistolautakunnan mielesta ainakaan uuden organisaation
perustaminen edistamaan uudelleenkayttda ei tunnu perustellulta.
Jarkevampaa ja kustannustehokkaampaa olisi tukea ja vahvistaa
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Esittelija

Lisatiedot

olemassa olevia organisaatioita ja helpottaa niiden toimintaedellytyksia
ja kykya tarjota palvelua.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Hannu Arovaara, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014
hannu.arovaara(a)hel.fi

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



