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Beslut

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag
administrativt sla ihop de svenska skolorna Haga lagstadieskola,
Karbdle lagstadieskola, Munksnas lagstadieskola, Sockenbacka
lagstadieskola och Munksnas hogstadieskola i vastra distriktet till en
enhetlig grundskola som omfattar arskurserna 1-9 och forskola raknat
fran 1.8.2014.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Hannu Hyttinen, stadssekreterare, telefon: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi

Bilagor

Kartta, lantinen alue

Oppilaaksiottoalueet

Oppilasennuste ja koulujen kapasiteetti

Konsultti Sam Simonsenin arviointi

Opettajien arviointi

Johtoryhman arvio

Vanhempien arviointi

Koulujen johtokuntien lausunnot

Oppilaskuntien lausunnot

10 Henkilékunnan lausunto

11 Opetuslautakunnan rk jaoston poytakirja ja esityslista 7.5.2013.pdf
12 Opetuslautakunnan poytakirja ja esityslista 28.5.2013.pdf
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Paatosesitys

Stadsfullmaktige beslutar administrativt sla ihop de svenska skolorna
Haga lagstadieskola, Karbole lagstadieskola, Munksnas lagstadieskola,
Sockenbacka lagstadieskola och Munksnas hdgstadieskola i vastra
distriktet till en enhetlig grundskola som omfattar arskurserna 1-9 och
forskola raknat fran 1.8.2014.

Foredraganden

Bakgrund och tidigare beslut

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGINFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

hallintokeskus@hel.fi http://www.hel fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566
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Utbildningsnamndens svenska sektion beslutade 10.5.2007 i samband
med dversynen av skol- och laroanstaltsnatet i Helsingfors 2008—2010
att i vastra distriktet inleda ett pilotprojekt i syfte att prova ut en
gemensam administration for de fem grundskolorna i distriktet och att
utreda mojligheterna att infora en enhetlig grundlaggande utbildning.

Utbildningsnamndens svenska sektion beslutade 3.3.2011 att
Sockenbacka lagstadieskola i vastra distriktet omfattar arskurserna 1-2
och forskola raknat fran lasaret 2011-2012.

Svenska sektionen beslutade 13.12.2012 att skolorna i vastra distriktet
fortsatter fungera enligt pilotprojektsmodellen ytterligare lasaret
2013-2014.

Svenska sektionen foreslog 7.5.2013 utbildningsnamnden att de fem
skolorna ovan ska slas ihop till en enhetlig grundskola som omfattar
forskola och arskurserna 1-9. Sektionen beslutade samtidigt inom
ramen for sina befogenheter att verksamheten i skolorna ska fortsatta
pa de nuvarande verksamhetsstallena och att skolfastigheten pa
Solnavagen 18-20, dvs. skolhuset for nuvarande Munksnas
hdgstadieskola, blir skolans huvudverksamhetsstalle.

Utbildningsnamnden foreslog 28.5.2013 stadsstyrelsen och vidare
stadsfullmaktige att de fem skolorna i vastra distriktet administrativt ska
slas ihop till en enhetlig grundskola som omfattar férskola och
arskurserna 1-9 raknat fran lasaret 2014-2015.

Utbildningsnamnden beslutade dessutom att hela vastra distriktet blir
den enhetliga skolans elevupptagningsomrade och att da den
sammanslagna skolans ekonomiska ram beraknas ska det skolvisa
bastimantalet som bygger pa den av utbildningsnamnden faststallda
timresursformeln beraknas for vart och ett av de verksamhetsstallen
som skolan anvander.

Beredningen vid utbildningsverket

Under pilotprojektet 2009-2013 har den gemensamma
administrationen inneburit att skolorna férutom en gemensam rektor
ocksa har haft en gemensam budget och en gemensam direktion. |
varje skolhus har det ocksa funnits en bitradande rektor. Bitradande
rektorerna har tillsammans med ledande rektorn bildat en
ledningsgrupp.

Under pilotprojektet gjordes en utvardering vid fyra separata tillfallen.
Utvarderingarna genomfordes av ledningsgruppen for vastra distriktet,
en konsult, lararna och féraldrarna i direktionen. Utvarderingarna finns
som bilaga.
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Utbildningsnamndens svenska sektion beslutade 14.3.2013 att be
skolornas personal och elevkarer, direktionen for vastra distriktet,
direktionen for Gymnasiet Larkan och direktionen for Zacharias
Topeliusskolan om utlatande om bildandet av en enhetlig grundskola i
distriktet. Utlatandena finns som bilaga.

Utbildningsverket ordnade 23.4.2013 ett 6ppet informationsmaote for
kommuninvanarna i Munksnas lagstadieskola. Direktionen for skolorna
i vastra distriktet ordnade 4.4.2013 ett 6ppet diskussionsmote for
vardnadshavarna i distriktet i gymnasiet Larkan.

Utvarderingarna och utlatandena i sammandrag

Pilotprojektet hade som syfte att préva ut modellen for enhetlig
grundlaggande utbildning. Projektet har medfért enhetlighet i distriktet
och skolorna i vastra distriktet har redan under projektet borjat tillampa
processer for en enhetlig grundskola.

Utvarderingarna stdéder dvergangen till modellen for en enhetlig
grundskola ur saval administrativt som pedagogiskt perspektiv.
Projektet har lett till en bra verksamhetsmodell och samarbetet mellan
skolorna upplevs som positivt och betydelsefullt fér bade lararna och
eleverna. Det ar inte andamalsenligt att aterga till den situation som
radde fore pilotprojektet, dvs. fem skolor med var sin egen rektor,
direktion och budget.

Personalen i skolorna staller sig positivt till sammanslagningen av
skolorna till en enhetlig grundskola i distriktet. De ar ndjda med det
samarbete mellan enheterna som har byggts upp under pilotprojektet.
En gemensam laroplan och timfordelning jamnar ut skillnader i
elevernas kunskaper i de olika skolorna nar de kommer till arskurs 7.
Personalen anser dock att det inte far géras nedskarningar i
timresurserna och upplever avstandet mellan skolhusen i viss man som
problematiskt.

| utlatandet anses det som positivt att eleverna inom den allmanna
undervisningen vid Zacharias Topeliusskolan hanvisas till arskurs 7 i
Munksnas hogstadieskola fran hésten 2014.

Personalen vid Karbole lagstadieskola forhaller sig positivt till att det
bildas en svensk daghems- och skolhelhet for barnfamiljerna i Karbdle,
savida detta ar maojligt med tanke pa lokalerna.

Elevkarerna anser att forsoket har varit bra. Elevkarerna har ocksa
foreslagit att det ska utlysas en tavling om ett namn for den
sammanslagna skolan.
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Direktionen for vastra distriktet tillstyrker bildandet av en enhetlig
grundskola och efterlyser att effekterna av sammanslagningen ska
analyseras och ledarskapet utvarderas. Direktionen forhaller sig kritiskt
till mojligheten att flytta in verksamheten pa daghemmet Malmgard i
lokalerna for Karbdle lagstadieskola, men valkomnar malet om att
starka narservicen i omradet.

Direktionen for Gymnasiet Larkan onskar att sprakprogrammet i vastra
distriktet fortsatter i sin nuvarande form utgaende fran att ocksa
Gymnasiet Larkan erbjuder eleverna majlighet att lasa franska och
ryska. Direktionen onskar dessutom att lokalbehovet ska ses 6ver med
beaktande av att Gymnasiet Larkan utokar antalet nybdérjarplatser
raknat fran hésten 2015.

Direktionen for Zacharias Topeliusskolan och Ulfasaskolan anser att
arbetet med pilotprojektet har varit grundligt och valgenomtankt.
Direktionen har ingenting att invanda mot bildandet av en enhetlig
grundskola i vastra distriktet. Direktionen férhaller sig dessutom positivt
till den starka svensksprakiga narservicen i Karbéle och Malmgard.

Andra alternativ som granskats

Under beredningen har aven féljande alternativ granskats:

— en hogstadieskola med en tjansterektor, en lagstadieskola
med en tjansterektor och tre smaskolor med klasslarare
som skoter rektorsuppdraget

— en hogstadieskola med en tjansterektor och en gemensam
rektor for alla lagstadieskolor i distriktet

— en sammanslagen grundskola i Munksnas med en tjansterektor
och tre smaskolor med klasslarare som skoter rektorsuppdraget

Inget av alternativen ovan medférde klara fordelar eller tryggade
framtiden for de fem skolenheterna battre an den nuvarande modellen.
Man kan vidareutveckla den nuvarande modellen och bibehalla den
enhetlighet och flexibilitet som man redan natt.

Utvardering av den sammanslagna grundskolan

Den administrativa modellen for pilotprojektet i vastra distriktet ligger
nara modellen for en enhetlig grundskola i och med att skolorna har en
gemensam budget (s.k. helhetsbudget), en gemensam direktion och en
gemensam verksamhetsplan. Om skolorna slas ihop till en enda
grundskola ar ocksa timresursen gemensam.

Fordelen med den enhetliga grundskolan och den gemensamma
timresursen ligger i att rektorn smidigare an forr kan planera och
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fordela resurserna enligt var de behdvs. Samarbetet mellan
lararkollegerna kommer ytterligare att kunna starkas och intensifieras
over arskursgranserna. Aven rekryteringen underlattas tack vare
modjligheten till genomgripande planering.

Projektet hade som mal att under en langre tidsperiod prova ut
modellen samt bedéma och analysera dess effekter. Under projektets
gang har modellen utvarderats av parterna och av en utomstaende
konsult. Konsulten har ocksa arbetat med ledningsgruppen for
distriktet.

De viktigaste malen for pilotprojektet har uppnatts. Den modell som de
fem skolorna har foljt under fyra ar har lett till storre enhetlighet, storre
jamlikhet mellan eleverna och kollegialt samarbete for personalen.
Modellen ar unik och har vackt intresse ocksa pa annat hall i
skolvarlden.

Elevupptagningsomrade och elevantal

Om en enhetlig grundskola bildas andras de nuvarande granserna for
elevupptagningsomradena for arskurserna 1-6 utgaende fran att hela
vastra distriktet blir ett enda elevupptagningsomrade (se kartbilaga).
Zacharias Topeliusskolan behaller sitt nuvarande
elevupptagningsomrade i fraga om elever inom den allmanna
undervisningen i arskurserna 1-6.

Enligt principerna for elevupptagning i de svenska grundskolorna,
faststallda av utbildningsnamndens svenska sektion 15.9.2005, blir
eleven anvisad en plats i den skola inom vars upptagningsomrade han
eller hon bor. Eftersom meningen ar att den enhetliga grundskolan ska
ha verksamhet pa flera olika stallen anvisas eleven i férsta hand en
plats i den skolbyggnad som ligger narmast elevens hemadress i
enlighet med narskoleprincipen. Ledande rektorn i distriktet antar
elever till den enhetliga grundskolan.

Efter det beslut som nu foéreslas ar det nédvandigt att se dver aven
grunderna for antagning av elever till de svenska férskolorna och
grundskolorna i Helsingfors.

Lasaret 2014—-2015 uppgar elevantalet i distriktet till ca 560 elever i
forskolan och i arskurserna 1-9. Elevantalet omfattar ocksa de elever
som kommer fran den allmanna undervisningen i Zacharias
Topeliusskolan till arskurs 7 i Munksnas hdgstadieskola raknat fran
lasaret 2014-2015. Elevantalet i skolorna i vastra distriktet uppgick
20.9.2012 till 546 med Zacharias Topeliusskolan obeaktad.

Timresurser och ekonomiska aspekter
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Utbildningsverket anvander de timresursformler som
utbildningsnamnden har faststallt vid berakningen av de skolvisa
budgetramarna for grundskolorna. Formeln ger ett visst antal timmar
som sedan omvandlas till euro och laggs till skolans totala ram.
Direktionen for skolan beslutar hur skolan anvander sin totalram da den
godkanner anvandningsplanen fér den ekonomiska ramen.
Timresursen &r alltsa inte bindande utan det som binder skolorna ar
den totala ramen i euro.

Utbildningsnamnden beslutade 28.5.2013 inom ramen for sina
befogenheter att da den sammanslagna skolans ekonomiska ram
beraknas ska det skolvisa bastimantalet som bygger pa den av
utbildningsnamnden faststallda timresursformeln beraknas for vart och
ett av de verksamhetsstallen som skolan anvander.

De nuvarande formlerna fér den allmanna undervisningen som anvants
sedan lasaret 2007-2008 ger skolorna ett kalkylerat bastimantal per
skola till vilket man lagger det antal timmar som beror pa antalet elever
i skolan. Det skolvisa bastimantalet beror i sin tur pa vilka arskurser
skolan har. Hur manga verksamhetsstallen skolan har inverkar inte pa
bastimantalet. En administrativ sammanslagning av skolorna i vastra
distriktet utan utbildningsndmndens beslut ovan skulle darfér innebara
att den sammanslagna skolans totala antal timmar ar ca 50
arsveckotimmar eller ca 5 % lagre an det sammanlagda antalet timmar
for de nuvarande skolorna i distriktet.

Besparingar nas dock i och med att den enhetliga grundskolan
kalkylmassigt behdver en rektorstjanst farre an de fem sjalvstandiga
skolorna i nulaget. Lonekostnaderna for en rektorsbefattning uppgar till
ca 65 000 euro. Jamfért med nulaget ar besparingen dock inte fullt sa
stor eftersom en del av summan gar at till undervisningstimmar for
larare som skoter den undervisning som annars skulle skotas av
rektorn.

| direktionens arvoden uppkommer besparingar eftersom ca 17 000
euro har anvisats for de fem skolorna i budgeten, medan kostnaderna
for en enskild skola uppgar till 3400 euro. Under pilotprojektets gang
har vastra distriktet fatt en nagot stérre summa for direktionsarvodena.

Forslaget att flytta daghemmet Malmgard in i Karbdle lagstadieskolas
byggnad ger inbesparingar i form av mindre kostnader for stadning,
hyra och elektricitet. Fortsatta utredningar kommer annu att utarbetas i
fraga om flyttningen.

Ledarskapet och personalen

Postadress

PB 10

00099 HELSINGINFORS STAD
hallintokeskus@hel fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 15/2013 7(11)

Sj/13
09.10.2013

Enligt Helsingfors stads personalstrategi tryggas tillsvidareanstallda
fast anstallning. Alla tjanster och befattningar ar inrattade hos
Helsingfors stad, vilket innebar att personalen har ett
anstallningsférhallande till staden, inte till den enskilda enheten.

| enlighet med stadens samarbetsforfarande har hérande av
personalen ordnats innan beslutet fattas och personalen kommer annu
att bli hord innan beslutet verkstalls. Personalen vid alla enheter i
vastra distriktet har gett var sitt utldtande i samband med revideringen
av servicenatet.

Under pilotprojektet har vastra distriktet haft en rektor och fyra
bitrdédande rektorer. Rektorn har inte haft nagon
undervisningsskyldighet och bitrddande rektorerna har haft en
sammanlagd undervisningsskyldighet pa 12 arsveckotimmar. Om
elevantalet halls konstant kan ledarskapet ordnas i enlighet med
nuvarande struktur ocksa i fortsattningen.

En enhetlig grundskola medfér inga andringar i vare sig ledande
rektorns eller bitradande rektorernas undervisningsskyldighet. Utover
detta ersatts ledarskapet med 7 arsveckotimmar enligt UKTA (del B,
11 §). Detta har varit en dverenskommelse under pilotprojektet, och
man anhaller arligen om timmarna av linjedirektéren.

De tidigare namnda 6vriga alternativ som granskats visar att de timmar
som reserveras for ledarskapet inte 6kar markbart, men daremot dkar
arbetsmangden avsevart om ledarskapet fordelas pa tva eller flera
rektorer.

Personalen i vastra distriktet har i sina utlatanden konstaterat att en
forutsattning for bildandet av en enhetlig grundskola ar att resurserna
for ledarskapet bibehalls. Ocksa direktionen betonar att ledarskapet ar
ytterst viktigt for att den enhetliga grundskolan ska kunna fungera.

Antalet lararbefattningar ar beroende av timresursen. Om timresursen i
den enhetliga grundskolan raknas enligt samma
timresursberakningsgrund som under pilotprojektet, skulle det inte
innebara nagra férandringar i antalet lararbefattningar. En enhetlig
grundskola innebar mdjligheter att pa ett mer flexibelt satt utnyttja
lararnas kompetens inom distriktet. Ocksa lararna intygar att
samarbetet i distriktet har gett positiva effekter i utvecklandet av
pedagogiken och mdjligheterna att ta till vara specialkunnandet har
forbattrats. For tillfallet finns det larare som pendlar mellan olika
omraden vilket skulle minska, eftersom ledande rektorn har méjlighet
att utnyttja hela distriktet vid planeringen av undervisningen.
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Skolorna i vastra distriktet far en ersattning for tillaggsuppgifter enligt
UKTA (del B, 19 §, 2 mom.) och skolvisa anslag enligt det lokala
avtalet. Storleken pa dessa ersattningar paverkas inte av bildandet av
en enhetlig grundskola. | framtiden medfér Zacharias Topeliusskolans
elever sannolikt storre ersattningar enligt bade UKTA och det lokala
avtalet.

Den ersattning som skolorna far for tillaggsuppagifter enligt UKTA och
de skolvisa anslagen minskar om skolorna splittras pa flera enheter.

For den ovriga personalen, skolassistenter och sekreterare, galler
stadens princip om att ordinarie personal tryggas fast anstallning ocksa
vid stora organisationsforandringar.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Hannu Hyttinen, stadssekreterare, telefon: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel fi

Bilagor
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Konsultti Sam Simonsenin arviointi
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Koulujen johtokuntien lausunnot

Oppilaskuntien lausunnot
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Tiedoksi: Muutoksenhaku: Kunnallisvalitus, valtuusto

Opetusvirasto
Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 23.09.2013 § 1010
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Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee, etta lantisen alueen ruotsinkieliset
koulut Haga lagstadieskola, Karbole lagstadieskola, Munksnas
lagstadieskola, Sockenbacka lagstadieskola ja Munksnas
hdgstadieskola yhdistetaan 1.8.2014 alkaen hallinnollisesti
yhtenaiseksi peruskouluksi, jossa on vuosiluokat

1-9 ja esiopetustoimintaa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi

Utbildningsnamnden 28.05.2013 § 110

HEL 2013-002831 T 00 01 01
Beslut

Opetuslautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle,

— etta ruotsinkielisen Lantisen alueen koulut Haga lagstadieskola,
Karbdle lagstadieskola, Munksnas lagstadieskola, Sockenbacka
lagstadieskola ja Munksnas hdgstadieskola yhdistetdan lukuvuodesta
2014-2015 alkaen. Koulut yhdistetaan hallinnollisesti yhdeksi
peruskouluksi, jossa on esikoulu ja luokat 1-9. Toiminta jatkuu
nykyisissa toimipisteissa. Koulun paatoimipaikka tulisi olemaan
osoitteessa Solnantie 18—20 (nykyisen Munksnas hogstadieskolan
rakennus) ja koko lantinen alue sen oppilaaksiottoalue.

Opetuslautakunta paatti edelleen, etta yhdistyneen koulun taloudellista
kehysta laskettaessa opetuslautakunnan paattamien
tuntikehyskaavojen mukainen koulukohtainen perustuntimaara
laskettaisiin koululle jokaisesta sen kaytossa olevasta toimipisteesta.

Foéredragande
linjedirektor
Niclas Gronholm

Upplysningar
Karin Lassenius (Torp), planerare, telefon: 310 81193
karin.lassenius(a)hel.fi
Christer Sundqvist, ekonomichef, telefon: 310 86216
christer.sundqvist(a)hel.fi
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Utbildningsnamndens svenska sektion 07.05.2013 § 23
HEL 2013-002831 T 00 01 01

Beslut

Behandling

Utbildningsnamndens svenska sektion beslutade foéresla
utbildningsnamnden att den foreslar stadsstyrelsen och vidare
stadsfullmaktige féljande:

De fem skolorna i Vastra distriktet — Haga lagstadieskola, Karbdle
lagstadieskola, Munksnas lagstadieskola, Sockenbacka lagstadieskola
och Munksnas hdgstadieskola — slas samman till en administrativ
enhet, dvs. en enhetlig grundskola omfattande forskola och
arskurserna 1-9, fran och med lasaret 2014-2015. Den sammanslagna
enheten skulle ha verksamhet pa flera adresser. Det betyder att de
enskilda skolorna i distriktet skulle dras in som sjalvstandiga skolor,
men att verksamheten skulle fortsatta pa nuvarande adresser.

Fastigheten pa Solnavagen 18-20 foreslas bli skolans nya
huvudadress och hela vastra distriktet bli dess upptagningsomrade.

Vidare foreslar svenska sektionen utbildningsnamnden att da den
sammanslagna skolans ekonomiska ram beraknas ska det skolvisa
bastimantalet, som bygger pa den av utbildningsnamnden faststallda
timresursformel, beraknas for vart och ett av de verksamhetsstallen
som skolan anvander.

Sektionen konstaterar ocksa att det finns anledning att halla sig ajour
med planeringen i grannkommunerna.

Svenska sektionen uppmanar utbildningsverkets linje for svensk
dagvard och utbildning att i dialog med ledningsgruppen for vastra
distriktet gora en utredning som beskriver vilka roller enhetscheferna/
platscheferna for de olika enheterna inom den nya skolan kommer att
ha samt hur ledarskapet ska tilldelas resurser.

Under diskussionen framstallde Bernt Nordman, understodd av Martina
Reuter, att ett nytt stycke (6) med féljande lydelse laggs till
beslutsforslaget:

Svenska sektionen uppmanar utbildningsverkets linje for svensk
dagvard och utbildning att i dialog med ledningsgruppen for vastra
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distriktet gora en utredning som beskriver vilka roller enhetscheferna/
platscheferna for de olika enheterna inom den nya skolan kommer att
ha samt hur ledarskapet ska tilldelas resurser.

Svenska sektionen godkande enhalligt tillagget.

Under diskussionen framstallde Bernt Nordman ytterligare féljande tva
motforslag:

Stycke (3) kompletteras sa att det i sin helhet lyder som féljande:
Fastigheten pa Solnavagen 18-20 foéreslas bli skolans nya
huvudadress och hela vastra distriktet bli dess upptagningsomrade.
Svenska sektionen foreslar, att direktionen skulle utvidgas for att
forbattra anvandar- och nardemokratin i den nya skolan. Sektionen
foreslar att det skulle finns en personalrepresentant samt tva
foraldrarepresentanter fran varje enhet i direktionen.

Stycke (5) andras sa att det lyder som féljande: Sektionen konstaterar
ocksa den fortsatta utvecklingen av servicenatet i vastra distriktet skall
planeras och genomféras i nara dialog med grannkommunerna.

Forslagen vann inte understdd och forféll darmed.

14.03.2013 Enligt forslaget

Foéredragande
linjedirektor
Niclas Gronholm

Upplysningar
Karin Lassenius (Torp), planerare, telefon: 310 81193
karin.lassenius(a)hel. fi
Christer Sundqvist, ekonomichef, telefon: 310 86216
christer.sundqvist(a)hel.fi
Tanja Mellin, personalplanerare, telefon: 310 86222
tanja.mellin(a)hel fi
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