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§ 349

Sj / Den av ledamoten Belle Selene Xia vackta motionen om de
vanlottades behov att studera pa finska arbetarinstitutet

HEL 2013-003033 T 00 00 03

Beslut

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Beslutsforslag

Foredraganden

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens férslag anse
den av ledamoten Belle Selene Xia vackta motionen vara slutligt
behandlad.

Stadsstyrelsen

Hannu Hyttinen, stadssekreterare, telefon: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi

1 Xia Belle Selene valtuustoaloite Kvsto 27.2.2013 asia 46

Stadsfullmaktige beslutar anse den av ledamoten Belle Selene Xia
vackta motionen vara slutligt behandlad.

Ledamoten Belle Selene Xia framhaller i sin motion att finska
arbetarinstitutet i sitt kursutbud bor ha fler sprakkurser och kurser som
ger fardigheter viktiga i arbetslivet. Dessutom foreslar hon att finska
arbetarinstitutets praxis for anmalan och information ska andras.

Stadsstyrelsen papekar med hanvisning till ett utlatande att finska
arbetarinstitutets verksamhet regleras genom lagen om fritt
bildningsarbete. Foljande ar angivet i lagen: "Det fria bildningsarbetet
syftar till att utifran principen om livslangt larande anordna utbildning
som stdder sammanhallningen och jamlikheten i samhallet samt ett
aktivt medborgarskap. Malet fér undervisningen inom det fria
bildningsarbetet ar att framja individers mangsidiga utveckling,
valmaende och valfard och att framja demokrati, pluralism, hallbar
utveckling, kulturell mangfald och internationalism. Det fria
bildningsarbetet kdnnetecknas av studier efter eget val, samhdorighet
och delaktighet."

Undervisnings- och kulturministeriet (UKM) reviderade ar 2012
tillstandet att driva finska arbetarinstitutet. Utbildningsuppgiften ar enligt
tillstandet féljande: Finska arbetarinstitutet ska utifran varderingarna for
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det fria bildningsarbetet ordna utbildning som syftar till att stddja
individers personliga utveckling, valmaende, valfard och delaktighet
och ge fardigheter behodvliga i gemenskaper och i det féranderliga
samhallet. Tyngdpunkten i utbildningen ska ligga pa frammande sprak,
musik, bildkonst, sl6jd, datateknik, litteratur, sceniska amnen,
samhallsamnen, amnen med anslutning till natur och miljo, huslig
ekonomi, valmaende och halsa och olika amnesdverskridande teman.
Finska arbetarinstitutet ska ordna kurser i finska for invandrare.

I lagen om fritt bildningsarbete ar bl.a. féljande foreskrivet om tillstandet
att driva en laroanstalt: "Ett tillstand ska innehalla uppgifter om
huvudmannen och laroanstalten. | tillstdndet ska dessutom faststallas
laroanstaltens utbildningsuppgift, undervisningssprak och vid behov
dess sarskilda utbildningsuppgift och andra villkor som galler ordnandet
av utbildningen. Beslut om andringar i tillstandet fattas av
undervisnings- och kulturministeriet."

Pa basis av en andring som nyligen gjorts i instruktionen for finska
arbetarinstitutet ska en undervisningsplan utarbetas som grund for
kursplaneringen. Arbetet pa undervisningsplanen inleds ar 2013, och
malet ar att planen ska bli fardig ar 2014. Finska arbetarinstitutet
forsoker tillhandahalla ett stort utbud av allmanbildande fritt
bildningsarbete i enlighet med tillstandet att driva en laroanstalt.

Olika férandringar i samhallslivet och individernas eget liv gor att
utbildning behdvs. Manga kunskaper och fardigheter som forr horde till
allmanbildningen anses nu hoéra ocksa till yrkesbildningen. Som
exempel kan namnas interaktions- och relationsfardigheter.

Karakteristiskt for det fria bildningsarbetet ar att alla som soéker sig till
utbildningen och verksamheten gor det pa eget initiativ. De studerande
kan ha varierande motiv att delta i finska arbetarinstitutets kurser.

Enligt motionen bér kursutbudet omfatta mer undervisning i sprak och i
fardigheter som behovs i arbetslivet. Finska arbetarinstitutet har kurser
i 23 frammande sprak hdsten 2013. Ca 35 % av
undervisningstimmarna géaller nu sprak inklusive finska som andra
sprak. Dessutom ordnas det under hésten kurser som ska ge
invandrare arbetslivsfardigheter. Deltagarna far da lara sig att skriva en
cv och en arbetsansdkan.

Finska arbetarinstitutet borjar ta emot anmalningar till kurser tva ganger
om aret, i augusti och december. Det gar att anmala sig forsta
anmalningsdagen och darefter hela terminen sa lange det finns lediga
platser. Finska arbetarinstitutet ser garna att intresserade staller sig i
k6. Om en som anmalt sig annullerar sin anmalan eller inte betalar
kursavgiften inom utsatt tid far en i kon den ledigblivna platsen. Nya
deltagare tas emot pa de flesta kurser ocksa efter att de borjat.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Enligt motionen bor finska arbetarinstitutet sla fast tydliga
anmalningstider for alla kurser och informera om
anmalningsforfarandet. Anmalningar till kurser tas emot per telefon, pa
plats och via internettjansten ilmonet.fi. Avsikten med detta ar att olika
malgruppers behov ska bli tillgodosedda sa bra som mgjligt.
Helsingforsarna far information om nar de kan bérja anmala sig dels
genom tidningsannonser, pressmeddelanden och kungorelser pa
anslagstavlorna pa verksamhetsstallena, dels via webbplatsen och
Facebook. Utdver att exakta anmalningsanvisningar och -tider finns i
en tryckt kurskatalog och pa webbplatsen publiceras det
tidningsannonser om saken.

Starten pa anmalningstiden marknadsférs dessutom genom olika
kampanjer. Anmalningstiden for hosten 2013 har marknadsforts inte
bara genom finska arbetarinstitutets egna och samarbetsparternas
kanaler utan ocksa genom kampanjer med utomhusreklam pa
sparvagnar, metrotag och bussar och i form av Adshelskyltar vid gator.

Kursplatserna fylls i anmalningsordning eftersom fri ansdkningsratt hor
till grunderna for fritt bildningsarbete.

Att anmalningsférfarandet utvecklas ar en del av planen for utveckling
av kundservicen, likasa att kursbelaggningen hojs dar detta ar majligt.

Finska arbetarinstitutet har forsokt forbattra de vanlottades majligheter
att studera genom att bevilja rabatter pa kursavgifterna pa flera olika
grunder och genom att inte alls ta ut kursavgifter av personer med
bruttoinkomster under laginkomstgransen (i praktiken 1 200 euro i
manaden).

Dessutom har Utbildningsstyrelsen beviljat finska arbetarinstitutet
studiesedlar. Med dessa stdds aldres, pensionarers och arbetslosas
studier i datateknik och invandrares studier i finska och datateknik.

Stadsstyrelsen

Hannu Hyttinen, stadssekreterare, telefon: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi

1 Xia Belle Selene valtuustoaloite Kvsto 27.2.2013 asia 46

Tiedoksi: Muutoksenhaku, valmistelu

Hallintokeskus
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Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 09.09.2013 § 929
HEL 2013-003033 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee katsoa valtuutettu Belle Selene Xian
aloitteen loppuun kasitellyksi.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi

Suomenkielisen tyovaenopiston jk 27.08.2013 § 72

HEL 2013-003033 T 00 00 03

Paatos

Johtokunta paatti antaa valtuutettu Belle Selene Xian allekirjoittamasta
valtuustoaloitteesta (Kvsto 27.2.2013, asia 46, Dnro 2013-003033)
seuraavan lausunnon:

Helsingin tydvaenopiston toimintaa saatelee laki vapaasta
sivistystydsta (21.8.1998/632, liite 1). Lain mukaan vapaan sivistystyon
tarkoituksena on jarjestaa elinikaisen oppimisen periaatteen pohjalta
yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa
koulutusta. Vapaana sivistystyona jarjestettavan koulutuksen
tavoitteena on edistaa ihmisten monipuolista kehittymista, hyvinvointia
seka kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestavan kehityksen,
monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden toteutumista. Vapaassa
sivistystydssa korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja
osallisuus.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot,
kesayliopistot, liikunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset.
Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin
pohjautuvia oppilaitoksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia omaehtoiselle
oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien kehittamiselle.
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Suomen koulutusjarjestelma jakautuu tutkintotavoitteisiin ja
vapaatavoitteisiin opintoihin. Opetus- ja kulttuuriministerion sivulla on
yleiskuvaus koulutusjarjestelmastamme
(http://www.minedu.fi/fOPM/Koulutus/koulutusjaerjestelmae/?lang=fi).

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) on uudistanut vuonna 2012
Helsingin tyovaenopiston yllapitoluvan, joka maarittelee opiston
koulutustehtavan seuraavasti: Helsingin tydvaenopisto jarjestaa
vapaan sivistystyon arvojen pohjalta koulutusta, jonka tavoitteena on
tukea yksilon omaehtoista kehittymista ja hyvinvointia seka osallisuutta
ja valmiuksia toimia yhteisoissa ja muuttuvassa yhteiskunnassa.
Opiston koulutuksen painoalueet ovat vieraat kielet, musiikki ja
kuvataide, kasityo, tietotekniikka, kirjallisuus- ja nayttamoaineet,
yhteiskunnalliset aineet, luontoon ja ymparistoon liittyvat aineet,
kotitalous, hyvinvointi ja terveys seka oppiainerajat ylittavat teemat.
Opisto jarjestaa suomen kielen koulutusta maahanmuuttajille.

Laki maarittelee vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllapidosta
seuraavaa (48):

"Oppilaitoksen yllapitaminen

Opetusministerid voi myontaa kunnalle, kuntayhtymalle, rekisteroidylle
yhteisélle tai saatidlle luvan taman lain mukaisen oppilaitoksen
yllapitamiseen.

Luvan myontamisen edellytyksena on, etta on olemassa sivistystarve ja
etta hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset oppilaitoksen
yllapitamiseen ja koulutuksen jarjestamiseen. Oppilaitosta ei voida
perustaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Luvassa maarataan yllapitajaa ja oppilaitosta koskevien tietojen lisaksi
oppilaitoksen koulutustehtava, opetuskieli seka tarvittaessa erityinen
koulutustehtava ja muut koulutuksen jarjestamiseen liittyvat ehdot.
Muutoksista yllapitamislupaan paattaa opetusministerio.

Kunta tai kuntayhtyma voi yhdistda vapaan sivistystyon oppilaitoksensa
muuhun yllapitamaansa oppilaitokseen.

Opetusministerio voi yllapitajaa kuultuaan peruuttaa yllapitamisluvan,
jos sivistystarpeen pysyvat muutokset tai muut koulutuksen
jarjestamiseen liittyvat painavat syyt sita edellyttavat tai koulutus
jarjestetaan vastoin tata lakia tai sen nojalla annettuja saanndksia ja
maarayksia.”

Yllapitolupia uusittaessa opetus- ja kulttuuriministerio tahdensi, etta
oppilaitos voi taman yllapitoluvan myoéta toimia vapaan sivistystyon
alalla, mutta ei ammatillisen koulutuksen jarjestajana.
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Opiston uusi johtosaanto edellyttaa opetussuunnitelman laatimista
kurssisuunnittelun perustaksi. Opetussuunnitelmatyo aloitetaan vuonna
2013 ja opetussuunnitelma pyritddn saamaan valmiiksi vuoden 2014
aikana. Opisto pyrkii pitamaan huolta yleissivistavan vapaan
sivistystydn laajasta tarjonnasta yllapitoluvan mukaisesti. Erilaiset
muutokset niin yhteiskunnan kuin yksildidenkin omassa elamassa
aiheuttavat koulutustarvetta. Moni ennen yleissivistykseen liitetty taito
tai tieto katsotaan kuuluvaksi nykyisin my6s ammattisivistyksen piiriin.
Nain voi sanoa esimerkiksi vuorovaikutus- ja ihmissuhdetaidoista.

Vapaan sivistystyon ominaispiirre on, etta koulutukseen ja toimintaan
mukaan hakeudutaan itse. Opiskelijan motiivit voivat olla moninaiset
hanen hakeutuessaan tyovaenopiston kursseille.

Vapaan sivistystyon yhteisjarjesto ry (nykyisin Vapaa Sivistystyo ry) on
julkaissut vuonna 2008 tutkimusraportin Omaehtoisen aikuisopiskelun
vaikutukset. Vapaan sivistystyon opintojen merkitys ja vaikutukset
aikuisten elamassa, jonka tekijoina ovat Jyri Manninen ja Saara
Luukannel. Tutkimuksessa arvioitiin vapaan sivistystyon piiriin
kuuluvien opintojen vaikutuksia aikuisopiskelijoiden nakdkulmasta.
(http://www.vsy.fi/doc/Raportti_Vaikutukset.pdf)

Aloitteen tekija toteaa, etta kielten ja tydelamassa tarvittavien taitojen
opetusta pitaisi ottaa enemman opetustarjontaan mukaan.
Tyovaenopistossa on syksylla 2013 tarjolla 23 vierasta kielta. Kielia on
nyt noin 35 % opetustunneista, ml. suomi toisena kielena. Syksylla
2013 maahanmuuttajille jarjestetaan lisaksi tydelamavalmiuksia
kehittavia kursseja, kuten CV:n ja tydhakemuksen laatiminen.

Aloitteen tekija mainitsee, etteivat aidosti kiinnostuneet opiskelijat
paase kursseille ja ehdottaa joustavaa ilmoittautumista, jolloin kurssit
voisivat jatkuvat osallistujien maarasta huolimatta. Aloitteen tekija
toivoo myds, etta kurssille voisi ilmoittautua kesken kurssin.
Tyovaenopiston kursseille alkaa ilmoittautuminen kaksi kertaa
vuodessa — elo- ja joulukuussa. limoittautuminen kursseille jatkuu aina
ensimmaisesta ilmoittautumispaivasta alkaen koko lukukauden ajan,
niin kauan kuin kurssipaikkoja on vapaana. Opisto myds rohkaisee
asiakkaita ilmoittautumaan kurssille jonoon. Mikali opiskelija peruu
kurssipaikan tai kurssimaksua ei ole maksettu erapaivaan mennessa,
vapautuvaa paikkaa tarjotaan jonossa oleville. Useimmille kursseille voi
ilmoittautua mukaan, vaikka kurssi olisi jo kaynnistynyt.

Aloitteen tekija toivoo tydvaenopiston asettavan selkeat
ilmoittautumisajat kaikille kursseille ja etta ilmoittautumisista
tiedotetaan. TyOvaenopiston kursseille voi ilmoittautua puhelimitse tai
paikanpaalla asiakaspalvelupisteessa seka internetin valityksella
ilmonet.fi -palvelussa. Talla pyritaan huomioimaan mahdollisimman
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Esittelija

Lisatiedot

hyvin eri kohderyhmien tarpeet. limoittautumisten alkamisesta
tiedotetaan kuntalaisille mm. lehti-ilmoituksin, lehdistotiedotteilla,
tydvaenopiston tiloissa ilmoitustauluilla seka opiston internet ja
Facebook-sivuilla. Tarkat ilmoittautumisohjeet ja -ajat julkaistaan
painetussa opinto-ohjelmassa, opiston internet-sivuilla seka lehti-
ilmoituksissa.

[Imoittautumisten alkamista markkinoidaan myos erilaisin kampanjoin.
Syksyn 2013 ilmoittautumisia on markkinoitu tydvaenopiston omien ja
yhteistyokumppaneiden kanavien lisaksi muun muassa
ulkomainontakampanijoilla raitiovaunuissa, metroissa ja linja-autoissa
seka kadunvarsien Adshell-tauluilla.

Kurssipaikat taytetaan ilmoittautumisjarjestyksessa, koska vapaan
sivistystydn perusteisiin kuuluu vapaa hakeutumisoikeus. Opiston
johtokunta on tehnyt paatdksen opiskelijaksi ottamisen perusteista
seuraavasti: "Johtokunta paatti opiskelijaksi ottamisen perusteiksi
opiskelun vapaaehtoisuuden, paasaantoisesti opiskelijoiden vahintaan
16 vuoden ian, ilmoittautumisjarjestyksen, vapaan hakeutumisoikeuden
ja tarvittaessa aiemman osaamisen ao. oppiaineessa. ” (Stojk
20.10.2009, §90).

lImoittautumisen kehittaminen on osa asiakaspalvelun
kehittamissuunnitelmaa, samoin kurssien tayttdasteen nostaminen
siella, missa se on mahdollista.

Vahaosaisten opiskelumahdollisuuksia on pyritty parantamaan
myontamalla kurssimaksualennuksia monin perustein seka
vapauttamalla kurssimaksusta kokonaan, mikali henkilon bruttotulot
jaavat alle ns. pientuloisen rajan (kaytanndssa 1200 e/kk).

Opetushallitus on lisaksi myontanyt tydvaenopistolle opintoseteleita,
joilla tuetaan ikaihmisten, elakelaisten ja tyottomien tietotekniikan
opintoja seka maahanmuuttajien suomen kielen ja tietotekniikan
opintoja.

11.06.2013 Palautettiin

rehtori
Taina Hannele Saarinen

Taina Hannele Saarinen, rehtori, puhelin: 310 88501
taina.h.saarinen(a)hel.fi
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