Helsingfors stad Protokoll 12/2013 1(10)
Stadsfullmaktige
Stj/17

28.08.2013

§ 275
Andring av instruktionen for barnomsorgsvasendet

HEL 2013-007106 T 00 01 00
Beslut

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag
andra instruktionen for barnomsorgsvasendet pa sa satt att de
nedanstaende punkterna infors med 1.1.2014 som
ikrafttradandedatum.

4 § Namndens uppgifter

16 a att inom granser faststallda av stadsstyrelsen
besluta om mottagande av egendom som
donerats eller testamenterats till verket och att
faststalla granser inom vilka en tjansteinnehavare
kan gora detta

17 a att besluta om anvandning av servicesedlar och att
faststalla vardet pa dessa

7 § Verkschefens uppgifter

5 att besluta om krav pa serviceproducenter vars
tjanster far betalas med servicesedlar och om
tjansteinnehavare som kan godkanna
serviceproducenter

Stadsfullmaktige beslutade samtidigt att atgarder som kravs for att
instruktionsandringarna ska bli verkstallda far vidtas innan andringarna
trader i kraft 1.1.2014.

Behandling
Efter att ha forklarat diskussionen avslutad anférde ordforanden sasom
redogorelse att foljande motforslag hade framstallts under
diskussionen:
Ledamoten Yrjo Hakanen understodd av ledamoten Sami Muttilainen:
Stadsfullmaktige beslutar andra framstallningen sé att punkt 17 ai4 §
och punkt 5i 7 § stryks.
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Ledamoten Anna Vuorjoki understdédd av ledamoten Dan Koivulaakso:
| 4 § 17 a punkten tillaggs:

att besluta om krav pa serviceproducenter vars tjanster far betalas med
servicesedlar och om tjansteinnehavare som kan godkanna
serviceproducenter

| 7 § stryks 5 punkten.
Redogorelsen befanns vara riktig.

Ordfoéranden foreslog och fullmaktige godkande féljande
omrostningsférfarande: Motférslagen tas sarskilt upp till omrostning.

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande
omrostningsproposition: Den som godkanner stadsstyrelsens forslag
rostar ja; vinner nej, har ledamoten Yrj6 Hakanens motforslag
godkants.

7 omrdstningen

JA-férslag: Stn
NEJ-forslag: Stadsfullmaktige beslutar andra framstallningen sa att
punkt 17 ai 4 § och punkt 5i 7 § stryks.

Ja-roster: 69

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti
Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor
Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Juha Hakola, Jasmin
Hamid, Heidi Hautala, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Rene
Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Ville
Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Arja
Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Kauko Koskinen,
Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Harri
Lindell, Paivi Lipponen, Pekka Maijuri, Seija Muurinen, Bjorn Mansson,
Terhi Maki, Sari Makimattila, Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Jan D
Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Tom Packalén, Pia
Pakarinen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mika Raatikainen, Timo
Raittinen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima
Razmyar, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Aura Salla,
Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Paivi Storgard, Leo Stranius,
Johanna Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Tarja Tenkula,
Ulla-Marja Urho, Tuomo Valokainen, Jan Vapaavuori

Nej-roster: 6
Yrj6 Hakanen, Dan Koivulaakso, Eija Loukoila, Petra Malin, Sami
Muttilainen, Pekka Saarnio
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Blanka: 6
Zahra Abdulla, Veronika Honkasalo, Sirpa Puhakka, Tuomas
Rantanen, Thomas Wallgren, Anna Vuorjoki

Franvarande: 4
Eero Heindluoma, Silvia Modig, Osku Pajamaki, Pilvi Torsti

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Yrj6 Hakanens
motforslag.

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande
omrostningsproposition: Den som godkanner stadsstyrelsens forslag
rostar ja; vinner nej, har ledamoten Anna Vuorjokis motforslag
godkants.

8 omrostningen

JA-férslag: Stn

NEJ-forslag: | 4 § 17 a punkten tillaggs: att besluta om krav pa
serviceproducenter vars tjanster far betalas med servicesedlar och om
tjansteinnehavare som kan godkanna serviceproducenter | 7 § stryks 5
punkten.

Ja-roster: 54

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara,
Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth,
Juha Hakola, Jasmin Hamid, Heidi Hautala, Fatbardhe Hetemaj, Mari
Holopainen, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikavalko, Seppo
Kanerva, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe,
Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo
Laaninen, Harri Lindell, Paivi Lipponen, Pekka Majuri, Seija Muurinen,
Bjorn Mansson, Sari Makimattila, Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Jan
D Oker-Blom, Hannu Oskala, Tom Packalén, Pia Pakarinen, Terhi
Peltokorpi, Erkki Perala, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus
Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille
Rydman, Aura Salla, Osmo Soininvaara, Paivi Storgard, Leo Stranius,
Johanna Sumuvuori, llkka Taipale, Ulla-Marja Urho, Jan Vapaavuori

Nej-roster: 21

Zahra Abdulla, Pentti Arajarvi, Yrjo Hakanen, Veronika Honkasalo,
Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Helena Kantola, Dan
Koivulaakso, Eija Loukoila, Petra Malin, Sami Muttilainen, Sara
Paavolainen, Sirpa Puhakka, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar,
Pekka Saarnio, Tarja Tenkula, Thomas Wallgren, Tuomo Valokainen,
Anna Vuorjoki

Blanka: 3
Maija Anttila, Jukka Jarvinen, Terhi Maki
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Franvarande: 7
Eero Heinaluoma, Silvia Modig, Osku Pajamaki, Jukka Relander, Anni
Sinnemaki, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Anna Vuorjokis
motforslag.

Stadsfullmaktige beslutade darmed godkanna stadsstyrelsens forslag.

Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Bilagor

Varhaiskasvatustoimen johtosaanto
Henkildstétoimikunnan johtosaantdjaoston lausunto 12.8.2013

N —

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar andra instruktionen for barnomsorgsvasendet
pa sa satt att de nedanstaende punkterna inférs med 1.1.2014 som
ikrafttradandedatum.

4 § Namndens uppgifter

16 a att inom granser faststallda av stadsstyrelsen
besluta om mottagande av egendom som
donerats eller testamenterats till verket och att
faststalla granser inom vilka en tjansteinnehavare
kan gora detta

17 a att besluta om anvandning av servicesedlar och att
faststalla vardet pa dessa

7 § Verkschefens uppgifter

5 att besluta om krav pa serviceproducenter vars
tjanster far betalas med servicesedlar och om
tjansteinnehavare som kan godkanna
serviceproducenter

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGINFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

hallintokeskus@hel.fi http://www.hel fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 12/2013 5(10)

Stj/17
28.08.2013

Foredraganden

Stadsfullmaktige beslutar samtidigt att atgarder som kravs for att
instruktionsandringarna ska bli verkstallda far vidtas innan &andringarna
trader i kraft 1.1.2014.

Stadsfullmaktige beslutade 15.5.2013 (145 §) anteckna social- och
halsovardsnamndens och barnomsorgsnamndens mellanrapporter om
servicesedelsforsoket. Stadsfullmaktige beslutade samtidigt ta
servicesedeln i permanent bruk som ett satt att ordna kopta tjanster
inom social- och halsovarden raknat fran 1.1.2014. Namnderna
beslutar om att utvidga anvandningen av servicesedeln. Det ska
sakerstallas att alla socioekonomiska grupper far jamlik service.

Dessutom godkande stadsfullmaktige féljande tva
hemstallningsklammar:

1. Stadsfullmaktige forutsatter att stadsstyrelsen fére utgangen av
fullmaktigeperioden forelagger fullmaktige en pa samhallsvetenskaplig
forskning baserad uppskattning av de administrativa kostnaderna for
praxisen med servicesedlar i Helsingfors och de dvriga
kostnadseffekterna av detta, likasa av konsekvenserna med avseende
pa olikvardighet.

2. Stadsfullmaktige forutsatter att det i fraga om alla nya forslag som
hanfor sig till utvidgad anvandning av servicesedlar goérs en bedémning
om vilken effekt atgarden kan ha med avseende pa social
differentiering.

Stadsstyrelsen beslutade 20.5.2013 (604 §) om verkstallighet av
stadsfullmaktiges beslut och uppmanade bl.a. barnomsorgsnamnden
och barnomsorgsverket att vidta alla atgarder som kravs for att
systemet med servicesedlar ska bli permanent och att forelagga
stadsstyrelsen behdvliga forslag till instruktionsandringar senast
20.6.2013.

Barnomsorgsnamnden beslutade 28.5.2013 (94 §) foresla att de i
beslutsforslaget angivna punkterna om servicesedlar och mottagande
av donerad eller testamenterad egendom ska inforas i instruktionen for
barnomsorgsvasendet med 1.1.2014 som ikrafttradandedatum.
Forslaget till instruktionsandringar ar berett i samrad med
stadgekommittén.

Stadsstyrelsen papekar att servicesedlar ar ett av de satt att ordna
tjianster som ar mojliga for kommunerna. Kommunerna bestammer
sjalva vilket eller vilka satt de anvander. De bestammer ocksa for vilka
tjianster och i vilken omfattning de anvander servicesedlar.
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Skyldigheten fér kommunerna att ordna tjanster férandras inte i och
med att servicesedlar anvands.

Foljande ar angivet i 10 § i lagen 909/2012 om andring av lagen om
barndagvard: "En kommun kan ordna de uppgifter som hor till
barndagvarden

1) genom att skota verksamheten sjalv,

2) genom avtal tillsammans med en annan kommun eller andra
kommuner,

3) genom att vara medlem i en samkommun som skoter verksamheten,

4) genom att anskaffa service fran staten, en annan kommun, en
samkommun eller nagon annan offentlig eller privat serviceproducent,

5) genom att serviceanvandaren ges en servicesedel enligt lagen om
servicesedlar inom social- och halsovarden (569/2009)."

"Vid anskaffning av service fran en privat serviceproducent ska
kommunen eller samkommunen forsakra sig om att servicen motsvarar
den niva som kravs av motsvarande kommunala verksamhet.

Kommuner och samkommuner ar skyldiga att betala en privat
serviceproducent ersattning endast for barndagvardstjanster till av
kommunen eller samkommunen angivna personer och, nar en
servicesedel anvands, betala en serviceproducent som kommunen
eller samkommunen godkant hogst en ersattning som motsvarar vardet
pa servicesedeln."

Syftet med servicesedlarna ar att 6ka valmajligheterna for klienter och
patienter, forbattra tillgangen till tjanster, gora serviceproduktionen
mangsidigare och framja samarbetet mellan kommunerna, naringslivet
och de privata serviceproducenterna. Skyldigheten for kommunerna att
ordna barnomsorg for invanarna forandras inte genom reformen.

De av barnomsorgsnamnden foéreslagna befogenheterna for namnden
(4 § 17 a punkten i instruktionen) galler ratt att besluta om anvandning
av servicesedlar och att faststalla vardet pa dessa. De befogenheter
som verkschefen foreslas fa (7 § 5 punkten i instruktionen) galler ratt
att besluta om krav pa serviceproducenter vars tjanster far betalas med
servicesedlar och om vilka tjansteinnehavare som har till uppgift att
godkanna serviceproducenter.

Stadsfullmaktige beslutade 25.8.2010 (183 §) om ett
servicesedelsforsok med stdd av lagen om servicesedlar inom social-
och halsovarden (569/2009). Forsoket pagar till 31.12.2013.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Stadsstyrelsen anser att atgarder som kravs for att
instruktionsandringarna ska bli verkstallda maste fa vidtas redan innan
andringarna trader i kraft och systemet med servicesedlar blir
permanent 1.1.2014 for att verksamheten ska kunna fortsatta smidigt.

Den av barnomsorgsnamnden foreslagna punkten om mottagande av
donerad eller testamenterad egendom (4 § 16 a punkten i
instruktionen) ingick innan social- och halsovardsvasendet
omorganiserades i instruktionen for socialvasendet, vilkken omfattade
dagvarden (barnomsorgen). Barnomsorgsvasendet far ibland
donationer, och den i beslutsférslaget angivna punkten ar darfor
motiverad. En likadan punkt ingar i den gallande instruktionen for
social- och halsovardsvaset.

Om stadsfullmaktige godkanner beslutsforslaget kommer
stadsstyrelsen vid verkstalligheten att uppmana barnomsorgsverket
och barnomsorgsnamnden att bereda forslag till andamalsenliga
eurogranser for befogenheter att ta emot donerad eller testamenterad
egendom.

Den géllande instruktionen fér barnomsorgsvasendet utgor bilaga 1
och ett utldtande fran personalkommitténs instruktionssektion bilaga 2.

Stadsstyrelsen

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

1 Varhaiskasvatustoimen johtosaanto
2 Henkildstétoimikunnan johtosaantdjaoston lausunto 12.8.2013

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Kunnallisvalitus, valtuusto

Beslutshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta
Varhaiskasvatusvirasto

Kaupunginhallitus 19.08.2013 § 811
HEL 2013-007106 T 00 01 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
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Kaupunginvaltuusto paattanee, etta varhaiskasvatustoimen
johtosaantéa muutetaan 1.1.2014 lukien siten, etta johtosaantoon
lisatdan seuraavat uudet kohdat:

4 § Lautakunnan tehtavat

16 a paattaa kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa virastolle
annettujen lahjoitusten ja testamenttien vastaanottamisesta seka
vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa vastaanottamisesta

17 a paattaa palvelusetelin kayttamisesta seka vahvistaa palvelusetelin
arvon

7 § Viraston paallikon tehtavat

Esittelija

Lisatiedot

5 paattaa palvelusetelipalveluntuottajille asetettavista vaatimuksista ja
viranhaltijoista, jotka hyvaksyvat palveluntuottajat.

Samalla kaupunginvaltuusto paattanee, etta johtosaantdomuutosten
taytantoonpanemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya
ennen muutosten voimaantuloa 1.1.2014.

12.08.2013 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Varhaiskasvatuslautakunta 28.05.2013 § 94
HEL 2013-007106 T 00 01 00

Paatos

Varhaiskasvatuslautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta
varhaiskasvatustoimen johtosaantdon lisataan 1.1.2014 lukien
seuraavat uudet kohdat:

48

Lautakunnan tehtavat

16 a paattaa kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa virastolle
annettujen lahjoitusten ja testamenttien vastaanottamisesta seka
vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa vastaanottamisesta
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17 a paattaa palvelusetelin kayttamisesta seka vahvistaa
palvelusetelin arvon

7§

Viraston paallikon tehtavat

5 paattaa palvelusetelipalveluntuottajille asetettavista vaatimuksista
ja viranhaltijoista, jotka hyvaksyvat palveluntuottajat.

Lisaksi varhaiskasvatuslautakunta paatti esittaa, etta 1.1.2014 alkavan
vakinaisen palvelusetelitoiminnan edellyttamiin toimenpiteisiin voitaisiin
ryhtya jo vuoden 2013 aikana.

Perustelut

Varhaiskasvatustoimen johtosaantdon esitetaan teknisluonteisena
muutoksena lisattavaksi lahjoitusten ja testamenttien
vastaanottaminen, joka kohta jai kevaalla 2012 epahuomiossa pois
johtosaantoesitysta tehtaessa. Vastaava kohta oli sosiaalitoimen
johtosdanndssa ja koski tuolloin myds varhaiskasvatusta. Kohta on
samanlaisena nykyisessa sosiaali- ja terveystoimen johtosaannodssa.
Varhaiskasvatustoimeen saadaan toisinaan lahjoituksia, mista syysta
kohdan ottaminen myds varhaiskasvatustoimen johtosaantoon on
perusteltua.

Kaupunginvaltuuston paatettya 15.5.2013 palvelusetelin
vakinaistamisesta 1.1.2014 lukien yhdeksi ostopalvelujen jarjestamisen
tavaksi tulee edella esitetyt palvelusetelin kayttéa koskevat uudet
tehtavat sisallyttaa varhaiskasvatustoimen johtosaantoon.

Palveluseteli on yksi kunnan kaytettavissa olevista palvelujen
jarjestamistavoista. Kunta paattaa, mita jarjestamistapaa tai -tapoja
kunnassa kaytetaan. Kunta paattaa myos, missa palveluissa ja missa
laajuudessa palvelusetelia kaytetaan.

Lautakunnan paatosvaltuus koskee siten oikeutta paattaa
palvelusetelin kayttamisesta. Palvelusetelilla voi taydentaa palvelujen
jarjestamistapoja, mutta palvelusetelin kayttaminen
jarjestamistapavaihtoehtona ei johda siihen, ettd omaa toimintaa
ulkoistetaan ilman, etta kaupunginvaltuusto on siita paattanyt. Asiakas
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voi aina halutessaan kieltaytya palvelusetelista, joten vastaavaa
toimintaa on oltava my6s omana toimintana tai ostopalveluna.

Viraston paallikdn palvelusetelipalveluntuottajiin liittyva paatoksenteko-
oikeus on uusi tehtava. Taman kohdan nojalla viraston paallikko
paattaa lautakunnan paatettya palvelusetelin kayttamisesta palvelun
jarjestamistapavaihtoehtona, mitka ovat palveluntuottajaksi
hyvaksymisen edellytykset laissa saadettyjen lisaksi, ja kuka voi
hyvaksya palveluntuottajaksi.

Nykyiset palvelusetelikokeilut ovat voimassa 31.12.2013 saakka.
Kaupunginvaltuuston paatds 15.5.2013 vakinaistaa palvelusetelin
yhdeksi ostopalvelujen jarjestamisen tavaksi 1.1.2014 lukien.
Toiminnan saumattoman jatkumisen vuoksi on tarvittavia paatoksia
pystyttava tekemaan hyvissa ajoin vuoden 2013 puolella.

Voimassa oleva varhaiskasvatustoimen johtosaanté on taman asian
litteena 1.

Varhaiskasvatusviraston henkilostdtoimikunta on kasitellyt
johtosdannoén muutosehdotuksen kokouksessaan 27.5.2013.
Henkildstotoimikunnan poytakirja on taman asian liitteena 2.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Anneli Levanen, lakimies, puhelin: 310 43460
anneli.levanen(a)hel.fi
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