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§ 32
Remissdebatt om beredningen av forslaget till budget for ar 2014
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Beslut
Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag
1. anteckna debatten och
2. konstatera att debattprotokollet sands till namnder, direktioner,
forvaltningar och affarsverk for att anvandas da budgeten
utarbetas.
Foredragande

Stadsstyrelsen

Upplysningar
Ari Hietamaki, ledande planerare, telefon: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Bilagor
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Beslutsforslag
Stadsfullmaktige beslutar

1. fbra en remissdebatt i saken

2. anteckna debatten och

3. konstatera att debattprotokollet sands till namnder, direktioner,
forvaltningar och affarsverk for att anvandas da budgeten

utarbetas.
Foredraganden
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Stadsstyrelsen konstaterar att enligt etablerad planeringspraxis inom
staden for stadsfullmaktige arligen en remissdebatt om budgeten for
foljande ar.

Stadsstyrelsen konstaterar ocksa att forslaget till budget for ar 2014
och ekonomiplan for aren 2014—-2016 kommer upp till behandling i
stadsfullmaktige i november 2013.

Stadsstyrelsen konstaterar ytterligare att avsikten ar att stadsstyrelsen i
mars 2013 ska behandla anvisningarna for utarbetande av budgeten
for 2014 och ekonomiplanen for 2014—-2016. Budgetramen, som ingar i
anvisningarna fér budgetarbetet, baserar sig pa de tidigare arens
ekonomiska mal for strategiperioden, pa utgifterna och inkomsterna
och pa verksamhetsmalen i den godkanda budgeten for det pagaende
aret och i ekonomiplanen for det foljande aret.

Pa grund av bokslutsfasen grundar sig uppgifterna om ekonomins utfall
ar 2012 huvudsakligen pa den i december publicerade
uppfdljningsrapporten om Helsingfors stads ekonomi och verksamhet
4/2012 som har delats ut tidigare.

Det allmanna ekonomiska laget

De ekonomiska utsikterna med tanke pa ekonomiplanen foér aren
2014-2016 ar mycket osakra. Den ekonomiska tillvaxten har varit svag
ar 2012 och den ekonomiska tillvaxten, offentliga skuldsattningen och
finansmarknadens funktionalitet hotas under de narmaste aren av stora
och svarbeddémda risker som, om de férverkligas, férsvagar
sysselsattningen, minskar skatteinkomsterna och okar trycket pa att de
offentliga utgifterna dkar.

Den ekonomiska tillvaxten i Finland och i hela euroomradet kommer att
vara svag under de narmaste aren. Den ekonomiska aktiviteten i
euroomradet sjonk med 0,5 % ar 2012 och vantas annu inte dka ar
2013. Den svaga externa verksamhetsmiljon har en betydande
inverkan pa Finlands ekonomi aren 2013-2014.

Finlands bruttonationalprodukt BNP férutspas ha minskat med 0,1 %
ar2012. | fraga om sysselsattningen har utvecklingen dock varit mer
positiv an for den totala produktionen. Sysselsattningsgraden fortsatte
sjunka till slutet av hdsten 2012, men enligt prognoserna kommer
sysselsattningen att borja stiga i slutet av 2013.

BNP-tillvaxten prognoseras 6ka med 0,5 % ar 2013 och dkningen
vantas bli nagot storre i slutet av aret. Utsikterna for den privata
forbrukningen ar svaga. Detta beror pa att utvecklingen av
realinkomsterna har varit matt med anledning av att skattebelastningen
pa hushallen har varit tyngre och att sysselsattningslaget prognoseras
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bli samre ar 2013. De realinkomster som star till hushallens férfogande
vantas stanna pa samma niva. Det arliga genomsnittet for
arbetslésheten ar 2013 prognoseras uppga till 8,1 %. Arbetslésheten
vantas alltsa 6ka ar 2013. Det ar dessutom problematiskt med tanke pa
den ekonomiska tillvaxtpotentialen att investeringarna i maskiner och
anordningar sjunker.

De forsvagade tillvaxtutsikterna avspeglas direkt i den offentliga
ekonomins finansieringsstallning. Underskottet i den offentliga
ekonomin minskar dock ar 2014 till f6ljd av regeringens
anpassningsatgarder. Den statliga ekonomin bedéms emellertid
fortfarande utvisa underskott pa ca 6,1 miljarder euro, vilket motsvarar
cirka 3,0 % av bruttoproduktionen. Statens skuldsattning tycks inte
minska aren 2013-2014.

Om varldsekonomins tillvaxt piggas upp ar 2014 bedéms aven Finlands
ekonomi visa en positiv utveckling samma ar med anledning av att
exporten aterhamtar sig.

Aren 2012-2014 praglas av att minskningen av befolkningen i arbetsfor
alder ar som snabbast (ca 17 000 personer arligen i genomsnitt), vilket
innebar att arbetskraften borjar minska i slutet av prognosperioden.

Ar 2014 stannar arbetsléshetsgraden pa 8,0 %. Férandringen i
befolkningsstrukturen syns inom de narmaste aren speciellt i
sysselsattningsgraden som blir battre fastan antalet sysselsatta inte
Okar.

Finlands bruttoproduktion uppnar inte ens i slutet av 2014 samma niva
som produktionen vid arsskiftet 2007/2008 fastan nivan dverskrids
inom servicesektorn och byggsektorn.

Spelrummet inom stadens ekonomi

Under den innevarande regeringsperioden har avsevarda beslut fattats
inom Finlands offentliga ekonomi som betyder nedskarningar i
kommunernas inkomstunderlag. De nedskarningar pa 500 miljoner
euro i statsandelar som rambeslutet for statsekonomin 2013-2016
innebar for kommunernas inkomstunderlag genomférs sa att
nedskarningarna gradvis 6kar aren 2013-2015. Nedskarningarna
kommer utdver de nedskarningar pa 631 miljoner euro som
genomfdrdes ar 2012. Under den senare delen av regeringsperioden
maste man dessutom sannolikt genomféra nya nedskarningar for att
den malsatta balansen inom den offentliga ekonomin ska uppnas
eftersom utfallet av den allmanna ekonomiska utvecklingen var
svagare an prognoserat.

Finansieringslaget for Helsingfors stads egen serviceproduktion har
under de senaste aren underlattats av att det har varit magjligt att arligen
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Overfora en betydlig summa fran Helsingfors Energis ackumulerade
kapital till finansieringen av stadens tjanster. Utan dessa 6verforingar
skulle stadens ekonomi inte ha varit i balans ens under aren med goda
skatteinkomster. Helsingfors Energis utvecklingsprogram godkandes i
stadsfullmaktige i januari 2012. P& grund av utvecklingsprogrammet,
konkurrenslaget inom energimarknaden och den kommande
bolagiseringsplikten kan stadens ekonomi inte ens i nara lika hdg grad
som tidigare bygga pa extraordinarie inkomstféringar fran Helsingfors
Energi under de kommande aren.

Under de senaste aren har stadens investeringar varit pa hég niva med
anledning av bland annat byggarbeten pa nya omradesbyggobijekt,
projekt som hanfor sig till kollektivtrafiken och investeringar pa
fastighetsreparationer.

De faktum att stadens lanestock har férdubblats sedan 2008 och att
staden ar 2013 fortfarande fortsatter att uppta lan utgor ett betydligt
stérre hot an tidigare. Okningen av lanestocken maste dampas for att
de arliga laneskotselkostnaderna inte ska bli for hdga. Den ekonomiska
osakerheten kan forsamra mojligheterna att fa lan med rimliga villkor.

Utgifterna uppskattas enligt den sista prognosen for 2012 ha dkat med
upp till 5,7 % (med affarsverken och de nettobudgeterade interna
serviceproducenterna Stara och lokalcentralen obeaktade). Utgifterna
Okade alltsa klart snabbare an aret innan, da utgifterna 6kade med
2,5%.

Staden ska svara pa de utmaningar som stadens férandrade
finansieringsunderlag medfor under fullmaktigeperioden 2013-2016.

Helsingfors stads budget for 2013 utarbetades utgaende fran malet for
strategiprogrammet fér den avslutade fullmaktigeperioden: "Stadens
omkostnader dverskrider inte forhdjningen i kostnadsnivan”.
Slutsumman fér omkostnaderna i budgeten 2013, med affarsverken
obeaktade, dverskred 2012 ars prognos med 2,2 %.

Det uppskattade spelrummet inom stadens ekonomi verkar bli snavare
under de narmaste aren. Fragan behandlas i stor utstrackning i
utkastet till strategiprogram for fullmaktigeperioden 2013—2016.

| utkastet konstateras bland annat féljande:

Enligt utkastet till strategiprogram ska 6kningen av omkostnaderna
stavjas genom foljande viktiga atgarder:

— Att for moderstadens nettoutgifter arligen utarbeta en budgetram
som baserar sig pa utsikterna for skattefinansieringen
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Foredragande

Upplysningar

— Att gbra upp en klart lagre bindande budgetram an for tillfallet for
strategiperioden. Aren 2014—2016 uppgar investeringsramen for
moderstaden arligen till 400 miljoner euro

— Antalet stadsanstallda far under strategiperioden inte 6ka fran
nivan vid utgangen av 2012

— Den totala ytan fér verksamhetslokalerna i stadens eget bruk far
inte 6ka under strategiperioden

— | samband med alla investeringsprojekt ska det framlaggas en
utredning om mdjligheterna att genomfdéra projektet inom den
bindande investerings- och omkostnadsramen och om i vilken
grad strategimalen i fraga om personalantalet och
lokaleffektiviteten uppnas i projektet

— Malen for forsaljning av tomter och byggnader hgjs i syfte att
hejda skuldsattningen

En viktig atgard for att sakta ner 6kningen av omkostnaderna ar
dessutom att aren 2013-2016 genomfdra atgarderna i det
helhetsbetonade produktivitetsprogram som under varen 2013 ska
beredas for behandling i stadsstyrelsen.

For att dimensionera moderstadens investeringar till en med tanke pa
finansieringen hallbar arsniva pa 400 miljoner euro maste projekten
granskas pa nytt. Staden maste skjuta upp eller avsta fran vissa projekt
for att kunna sakerstalla finansieringen for de for serviceproduktionen
viktiga projekten.

Stadsstyrelsen kommer att sla fast anvisningar for utarbetande av
budgeten for 2014 och en tillhérande ram pa basis av det senast kdnda
ekonomiska laget, de uppskattade skatteintdkterna och det
uppskattade spelrummet inom stadens ekonomi. | syfte att aterfa en
finansiell balans maste staden strama at sin ekonomi redan i budgeten
for 2013 och speciellt nar 2014 ars budget utarbetas.

Stadsstyrelsen konstaterar att den remissdebatt som stadsfullmaktige
nu for hor till budgetberedningen. Darfér bor beslutsfattande — utom
bordlaggning eller aterremiss — inte tillatas i stadsfullmaktige.

Stadsstyrelsen

Ari Hietamaki, ledande planerare, telefon: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Bilagor
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Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Beslutshistoria

Lauta- ja johtokunnat

Kaupunginhallitus 04.02.2013 § 147
HEL 2013-000669 T 02 02 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi

1 kdyda asiasta lahetekeskustelun,
2 merkita keskustelun tiedoksi ja

3 todeta, etta asiasta laadittu keskustelupdytakirja lahetetaan lauta- ja
johtokunnille seka virastoille ja liikelaitoksille kaytettavaksi talousarvion
laadintaty6ssa.

04.02.2013 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta Kaupungin talouden
likkumavara -valiotsikon alla oleva kahdeksas kappale muutetaan
kuulumaan seuraavasti:

Arvio kaupungin taloudellisesta likkumavarasta nayttaa pienenevan
lahivuosina. Asiaa kasitellaan laajasti valtuustokauden 2013 - 2016
strategiaohjelmaluonnoksessa. Siina todetaan mm:.:
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Erityisesti Helsingin Energian osuus kaupungin palvelujen rahoittajana
pienenee. Kaupungin tulorahoitus on (vuosikate) saatava nostettua
kestavalle tasolle ilman Helsingin Energialta saatavaa viime vuosien
tasoista tulovirtaa. Tasta syysta kaupungin hallintokuntien
kayttdtalouden toimintamenot eivat voi vuonna 2014 olla juurikaan
vuoden 2013 talousarvion tasoa korkeampia. Valtuustokaudella 2013 -
2016 kaupungin velkaantumiskehitys tulee pysayttaa pitamalla
emokaupungin nettomenojen kasvu verorahoituksen kasvua
hitaampana ja rahoittamalla nykyista merkittavasti suurempi osuus
investoinneista tulorahoituksella ja kiintean omaisuuden myyntituloilla.

Lisaksi esittelija lisasi em. kappaleen jalkeen alkavan listauksen alkuun
sanat "strategialuonnoksen mukaan":

Keskeisia toimenpiteita toimintamenojen kasvun hidastamisessa tulisi
strategialuonnoksen mukaan olla:

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Tuula Saxholm, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi
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