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Sj / Den av ledamoten Paivi Lipponen vackta motionen om den onda
cirkeln med differentiering av skolor
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Beslut

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Beslutsforslag

Foredraganden

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens férslag anse
den av ledamoten Paivi Lipponen vackta motionen vara slutligt
behandlad.

Stadsstyrelsen

Hannu Hyttinen, stadssekreterare, telefon: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi

1 HEL 2012-005846 Lipponen Paivi valtuustoaloite Kvsto 11.4.2012 asia
9

Stadsfullmaktige beslutar anse den av ledamoten Paivi Lipponen
vackta motionen vara slutligt behandlad.

Ledamoten Paivi Lipponen och 2 andra ledamoter fragar i sin motion
vad stadsstyrelsen amnar gora for att den onda cirkeln med
differentiering av skolor inte ska bli annu varre.

Stadsstyrelsen hanvisar till utlatanden och framhaller att
utbildningsvasendet redan i flera ar har satsat pa arbete som
forebygger utslagning och tillsammans med andra férvaltningar
utvecklat atgarder som bidrar till att fa eleverna att kdnna delaktighet i
skolan och samhallet.

Utbildningsvasendet har redan i flera ar tillampat ett system med
pengar for positiv sarbehandling. Denna resurs har tilldelats skolor dar
det maste satsas mer pa stod for inlarning hos eleverna pa grund av
familjernas socioekonomiska bakgrund. Resursen har anvants bl.a. for
kompanjonlarare och delade timmar. Ar 2011 uppgick understddet for
positiv sarbehandling till ca 1,6 mn euro, och ar 2012 ar beloppet 2 mn
euro hogre. Enligt undersokningen Hyvinvoinnin tukiverkko koetuksella
(Ala-Outinen 2010, sammandrag pa svenska Utmaningar for
Helsingfors valfardssystem), som publicerats av staden, ser
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utbildningsverket ut att ha lyckats bra med att genom sitt klara
resurssystem stodja de skolor dar det finns mer elever i behov av
sarskilt stdd och elever med invandrarbakgrund. Enligt undersékningen
har skillnaderna mellan omradena hallits i schack vad personalen
betraffar tack vare att resurserna inriktats pa ratt satt.

Staden har satsat pa att forhindra att barn och unga blir utslagna och
gjort detta sarskilt genom atgarder som ar angivna i valfardsplanen for
barn och unga 2009-2012. Atgarder som férebygger utslagning
foreslas ocksa som projekt anknutna till den nya valfardsplanen
2013-2016. Overgangsskedet mellan den grundlaggande utbildningen
och utbildningen pa andra stadiet prioriteras i de projekt som
genomférs 2013-2016.

Utbildningsvasendet har aktivt deltagit i flera projekt dar malet varit att
skapa tvaradministrativa modeller for bade tidigt ingripande och
korrigerande atgarder. Projekten Harrasteharava och Kulttuuria
kouluihin, som framjar hobby- och kulturverksamhet, ar exempel pa
atgarder som hanfor sig till férebyggande arbete och tidigt ingripande.
Projekten om stdd i skolgangen till unga som allvarligt hotas av
utslagning och om utveckling av den férberedande undervisningen for
invandrarungdomar gar ut pa att férebygga utslagning i dessa grupper.
Projektet om valbefinnande genom yrkesoévergripande samarbete
omfattar pilotforsok med nya forfaranden som galler bl.a. samarbete i
overgangsskedet mellan férskoleundervisningen och
nyborjarundervisningen. Modellen Tsemppari och modellen med
handledning i vardagen anvands i yrkeslaroanstalterna for att avhopp
ska undvikas.

Att mangsidiga och flexibla inlarningsmiljder utvecklas i skolorna har
stor betydelse nar det galler att stodja alla elever i deras inlarning och
vaxande. Helsingforsskolorna har som en del av det nationella
projektet for utvecklande av intensifierat och sarskilt stdd utvecklat
flexibla verksamhetsmodeller for att battre kunna beakta elever med
sarskilda behov. | modellen med flexibel grundlaggande undervisning
sOks en ny ingang till arbetslivsorienterad inlarning i arskurserna 7-9
inom den grundlaggande utbildningen. Projekten for elevdelaktighet gar
ut pa att skolmiljon ska vara trivsam och trygg och praglas av
samhdrighet. Satsningarna inom studiehandledningen ar inriktade pa
att samarbetet i 6vergangsskedet mellan den grundlaggande
utbildningen och utbildningen pa andra stadiet ska utvecklas och pa att
den ratta platsen for fortsatta studier ska hittas for alla elever.

Stadsplaneringen har ocksa betydelse nar det galler att forhindra en
utveckling mot differentiering mellan omradena. Grundskolorna
paverkas mycket av utvecklingen. Grundskolan ar en form av
narservice i ett omrade, och eleverna kommer i regel dit fran
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naromradet. Skolorna har i allmanhet ett eget geografiskt
upptagningsomrade dar alla barn som bor i omradet har ratt att ga i
skola. Langden pa skolvagen ar den avgorande faktorn ocksa i
utvidgade upptagningsomraden. Enligt undersékningar har familjen stor
inverkan pa elevens inlarning. Heterogena grupper ar énskvarda for att
vardagen i skolan ska flyta smidigt och eleverna vaxa och utvecklas
bra.

Stadsplaneringskontoret har som strategiskt mal att genom
planlaggningen forhindra att olika negativa sociala
utvecklingsprocesser uppstar. Narmare bestamt maojliggor verket en
mangsidig fordelning mellan olika besittningsformer i fraga om
bostader, en varierande storlek pa bostaderna och mangsidiga
bostadsformer. Tillgangligheten hos omradena regionalt sett kan ocksa
bidra till att motverka segregation.

Utdver att den fysiska stadsstrukturen utvecklas pa lang sikt ar det
viktigt att sociala och verksamhetsmassiga strukturer i
bostadsomradena backas upp och positiva férestallningar om
omradena starks. For att malen ska nas har staden ett forortsprojekt
med stadsplaneringskontoret som ansvarig ledare.

Verksamheten inom forortsprojektet baserar sig pa olika
samarbetsprojekt. Malen for verksamhetsperioden 2012—-2015 ar att en
ytterstad som bygger natverk och en trivsam milj6 ska utvecklas och att
forutsattningarna for upplevelser, larande och ett bra stadsliv ska
starkas. | enlighet med mottot for verksamhetsperioden, "Bildning ar
coolt", stdds forutsattningarna for bildnings- och kulturverksamhet i
samarbetet med skolorna. Det betonas sarskilt att utslagning ska
motverkas och tryggheten i vardagen starkas.

Stadsstyrelsen

Hannu Hyttinen, stadssekreterare, telefon: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel fi
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Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee katsoa valtuutettu Paivi Lipposen
aloitteen loppuun kasitellyksi.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 23.10.2012 § 367
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Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Kaupunkisuunnittelulla ja kaavoituksella saadellaan alueiden kayttoa ja
rakentamista. Kaavoituksella mm. luodaan edellytyksia
asuntopolitiikalle, jolla vaikutetaan vaestoryhmien alueelliseen
sijoittumiseen, pyritdan tasaamaan alueellisia eroja seka tata kautta
ehkaisemaan koulujen imagon ja arvostuksen heikkenemista. On
havaittu, etta perheiden sitoutuminen asuinalueelle liittyy kasityksiin
kaupunginosien koulujen laadusta.

Kaupunkisuunnittelun tarkeana strategisena tavoitteena on erilaisten
negatiivisten sosiaalisten kehitysprosessien ehkaiseminen.
Kaavoituksessa uudis- ja taydennysrakentamisen laadun ja
kerrosalamaaran lisaksi tavoitteena on monipuolisen
hallintamuotojakauman, asuntokoon ja asuntorakenteen
mahdollistaminen. Toteuttamista ohjaavat AM-ohjelmassa (asumisen ja
siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa) maaritellyt asuntojen
hallinta- ja rahoitusmuotojakaumat, jotka mahdollistavat asuntojen
kaupunginosa- ja korttelitasoisen sekoittamisen.

Alueilla, joissa asuntojen hallintamuotojakauma seka palvelurakenne
ovat yksipuolisia, kaupunkirakenteen tasapainottaminen on
ensiarvoisen tarkeaa. Asuntotyyppeja - ja hallintamuotojakaumaa
monipuolistava tadydennysrakentaminen, jossa asukasmaaraa lisataan
merkittavasti, tukee etenkin palveluiden edellytyksia, kaupunginosien
tasapainoista kehitysta seka ehkaisee segregaatiota. Rakentamisen
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myota voidaan edistaa valillisesti myds koulujen oppilaspohjan
monipuolistumista vaestomaaran lisaantymisen myota.

Mydos alueiden valisella seudullisella saavutettavuudella saattaa olla
merkitysta segregaation ehkaisyssa. Alueiden kytkeytyessa
kaupunkirakenteellisesti luontevasti toisiinsa todennakadisyys
sosioekonomisten ongelmien kasaantumisesta on paljon
epatodennakdisempaa, kuin eristyksissa tai syrjassa olevilla alueilla.
Eri kulkutapojen hyvalla saavutettavuudella etenkin asemanseuduilla ja
likenteen solmukohdissa parannetaan ihmisten liikkumista seka
vahvistetaan palveluiden edellytyksia. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on tarkoituksenmukaista edistaa etenkin kavelyn ja
pyorailyn olosuhteita ja houkuttelevuutta osana toimivaa
kaupunkirakennetta ja joukkoliikenneverkostoa. Myds Helsingin uuden
yleiskaavan laadinnassa tullaan kiinnittdamaan huomiota naihin
kysymyksiin.

Naiden lisaksi julkisen kaupunkiympariston koetun laadun
varmistamiseen seka elinkeinoelaman edellytysten parantamiseen
erityisesti liikenteellisissa solmukohdissa tulee kiinnittda huomiota.
Taman tyyppisia toimenpiteita on edistetty muun muassa
kaupunkisuunnitteluviraston Esikaupunkien renessanssi-hankkeessa
seka Lahioprojektin vetamassa MetroHelsinki-hankkeessa.

Fyysisen kaupunkirakenteen pitkan tahtaimen kehittamisen lisaksi
tarkeaa on tukea asuinalueiden sosiaalisia ja toiminnallisia rakenteita
seka myonteisia mielikuvia alueista. Mita vahvempi toiminnallinen
rakenne kaupunginosissa on, sita parempi pohja on elamanhallinnalle
ja tasapainoiselle, eriytymista torjuvalle kehitykselle. Naiden
tavoitteiden edistamiseksi on perustettu Helsingin kaupungin
lahioprojekti, jonka vetovastuu on kaupunkisuunnitteluvirastossa.
Lahidprojekti on kumppanuutta, alueimagon vahvistumista ja alueellista
toimintaa tukeva hallintokuntien yhteistyoprojekti, jonka toiminta-alue
kattaa koko esikaupunkivydhykkeen. Projekti tukee kaupungin
strategioiden ja tavoitteiden toteuttamista seka raportoi toiminnastaan
vuosittain kaupunginhallitukselle. Lahidprojektin toimenpiteiden
kohdentamisessa on Kiinnitetty erityista huomiota sosiaalisesti
heikkeneviin alueisiin, joissa palveluiden maara ja toimintojen
monipuolisuus ovat heikentyneet ja joissa julkisen ympariston ja
rakennuskannan kunto edellyttavat parantamistoimenpiteita.

Lahioprojektin toimintakauden 2012—-2015 tavoitteiksi on asetettu
verkostoituvan esikaupungin ja viihtyisan ympariston kehittaminen seka
kokemisen, oppimisen ja hyvan kaupunkielaman edellytysten
vahvistaminen. Toimintakauden tunnuksen "Sivistys on siistid"
mukaisesti tuetaan sivistys- ja kulttuuritoiminnan edellytyksia koulujen
kanssa tehtavassa yhteistyossa. Erityista painoarvoa asetetaan
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syrjaytymisen ennalta ehkaisyyn ja arjen turvallisuuden
vahvistamiseen.

Lahioprojektin toiminta perustuu erilaisiin yhteistydhankkeisiin. Hyvana
esimerkkina segregaatiota ehkaisevasta hankkeesta on
kulttuurikeskuksen ja opetusviraston kanssa kaynnistetty toiminta, joka
tuo kulttuuria, musiikkia ja taidetta koululaisten arkipaivaan.
Kulttuuritoimijoita on ohjattu tekemaan sopivaa aineistoa koulujen
opetussuunnitelmiin seka kannustamaan eri aineiden opettajat
kayttamaan kulttuuritarjontaa. Toimintaa ohjataan kouluille, joilla aiempi
kulttuuritoiminta on ollut vahaista ja jotka ovat vaarassa eriytya. Muita
esimerkkeja Lahioprojektin tukemista yhteistydohankkeista ovat:

— Operaatio Pulssi (12—18 vuotiaille nuorille suunnattua vapaa-
ajan toimintaa yhteistydssa alueen koulujen kanssa)

— OMG-hanke (mediakoulutusta- ja toimintaa kouluttamattomille
nuorille)

— Tempo-hanke (orkesteritoimintaa kouluissa)

— Lahidliikunta (liikuntapalveluja syrjaytymisvaarassa oleville 13-
17-vuotiaille nuorille)

Kaikissa naissa hankkeissa keskitytaan lasten ja nuorten syrjaytymisen
ehkaisyyn yhteistydssa opetus, liikunta - ja kulttuuritoimen kanssa.

02.10.2012 Palautettiin

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Tero Santaoja, I&hidprojektin projektipaallikkd, puhelin: 310 37155
tero.santaoja(a)hel.fi

Opetuslautakunta 09.10.2012 § 172
HEL 2012-005846 T 00 00 03

Paatos

Opetuslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Opetustoimessa on useamman vuoden ajan panostettu syrjaytymisen
ehkaisyyn ja kehitetty yhdessa muiden hallintokuntien kanssa
toimenpiteita, jotka edistavat oppilaiden kiinnittymista kouluun ja
yhteiskuntaan.
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Lasten ja nuorten syrjaytymiskehityksen estamiseen on Helsingissa
panostettu erityisesti Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma (LASU)
vuosille 2009-2012 toimenpiteissa. Suunnitelma hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 4.11.2009. Tyoskentely alkoi paaosin vuoden
2010 puolella ja hankkeessa toimijoina ovat sosiaali-, terveys-, opetus-,
nuoriso-, liikkunta-, kulttuuri- ja kirjastotoimi, henkilostokeskus,
tietokeskus, HUS seka useat yhteistydkumppanit.

Opetustoimi on ollut aktiivisesti mukana useissa eri hankkeissa, joissa
tavoitteena on ollut luoda poikkihallinnollisia malleja niin varhaisen
puuttumisen kuin korjaavien toimenpiteiden alueella. Harraste- ja
kulttuuritoimintaa edistavat hakkeet (Harrasteharava ja Kulttuuria
kouluihin) ovat esimerkkind ennaltaehkaisevasta ja varhaisen
puutumisen toimenpiteista. Vakavasti syrjaytymisvaarassa olevien
nuorten koulunkaynnin tuki (VAKAVA) sekda maahanmuuttajanuorten
valmistavan opetuksen kehittaminen (MANUVA) hankkeissa on
paneuduttu kohdennettujen ryhmien syrjaytymisen ehkaisemiseen.
Hyvinvointia moniammatillisella yhteistyolla (HYMYT) -hankkeessa on
pilotoitu uudenlaisia toimintatapoja mm. esi- ja alkuopetuksen
nivelvaiheen yhteistyohon. Ammatillisissa oppilaitoksissa koulutuksen
keskeyttamiseen on puututtu Tsemppari- ja arkiohjaus-mallilla.

Vuosien 2013-2016 LASU-hankkeiksi on esitetty edelleen
syrjaytymisen ehkaisemiseen liittyvia toimenpiteita. Painopistetta
vuosien 2013-2016 hankkeissa on siirretty perus- ja toisen asteen
niveleen.

Koulujen monipuolisten ja joustavien oppimisymparistojen
kehittamisella on keskeinen merkitys kaikkien oppilaiden oppimisen ja
kasvun tuessa. Osana tehostetun ja erityisen tuen valtakunnallista
hanketta Helsingin kouluissa on kehitetty joustavia toimintamalleja,
jotta voidaan entista paremmin ottaa huomioon erilaiset oppijat.
Joustavan perusopetuksen mallissa on puolestaan haettu uudenlaista
avausta tydelamapainotteisen oppimiseen perusopetuksen
vuosiluokilla 7 - 9. Oppilaiden osallisuuden hankkeissa on kiinnitetty
huomiota kouluymparistdn viihtyvyyteen ja turvallisuuteen seka
yhteiséllisyyteen. Opintojen ohjauksessa on panostettu perus- ja toisen
asteen nivelvaiheen yhteistyon kehittamiseen ja oikean jatko-
opintopaikan loytymiseen kaikille oppilaille.

Aloitteessa valtuutettu Paivi Lipponen ym. toteavat, etta
kaupunkisuunnittelulla on merkitysta alueiden erilaistumiskehitykselle.
Talla on keskeinen merkitys myos peruskouluille. Peruskoulu on alueen
l&hipalvelu, jonne oppilaat tulevat paasaantoisesti Iahialueelta. Kouluilla
on yleensa maantieteellisesti maaritelty oma oppilaaaksiottoalueensa
ja kaikilla alueella asuvilla lapsilla on oikeus paasta alueen kouluun.
Myds laajennetuilla oppilaaksiottoalueilla maaraava tekija on
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koulumatkan pituus. Tutkimusten mukaan oppilaan perheelld on
merkittava vaikutus oppilaiden oppimiseen. Heterogeeniset ryhmat ovat
koulun arjen sujumisen seka oppilaiden kasvun ja kehityksen kannalta
suotavia.

Opetustoimessa on ollut kaytéssa jo useamman vuoden nk. positiivisen
diskriminaation raha. Tata resurssia ovat saaneet ne koulut, joissa
perheiden sosioekonomisen taustan vuoksi oppilaiden oppimisen
tukeen tarvitaan enemman panostusta. Resurssia on kaytetty muun
muassa samanaikaisopettajien palkkaamiseen ja jakotunteihin. Vuonna
2011 positiivisen diskriminaatio tuen suuruus oli noin 1, 6 miljoonaa
euroa ja vuoden 2012 summa on 2 miljoonaa euroa vuoden 2011 tasoa
korkeampi. Helsingin kaupungin julkaiseman tutkimuksen Hyvinvoinnin
tukiverkko koetuksella (Ala-Outinen 2010) mukaan opetusvirasto
nayttda onnistuneen hyvin tukemaan selkealla
resursointijarjestelmallaan niita kouluja, joissa on enemman erityista
tukea tarvitsevia tai maahanmuuttajataustaisia oppilaita. Tutkimuksen
mukaan resurssien oikea kohdentaminen on henkilokunnan
nakokulmasta pitanyt alueelliset erot kurissa.

opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Marjo Kyllénen, opetuspaallikkd, puhelin: 310 86208
marjo.kyllonen(a)hel fi

Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel fi

Niclas Rénnholm, opetuspaallikkd, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel fi

Arja Kukkonen, ohjauspalveluiden paallikkd, puhelin: 310 86659
arja.kukkonen(a)hel.fi
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