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§ 96
Andring av instruktionen for Helsingfors stads raddningsvasen

HEL 2011-006924 T 00 01 00
Beslut

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag
andra1§,7§1 mom. 1 punkten,8§,9§, 108§ 1 mom. och 11 § 1
mom. i instruktionen for Helsingfors stads raddningsvasen sa att
lydelsen blir féljande:

INSTRUKTION FOR HELSINGFORS STADS RADDNINGSVASEN
18§
Verksamhetsomrade

Helsingfors stads raddningsnamnd ansvarar tillsammans med
Helsingfors stads raddningsverk, som lyder under namnden, for
raddningsvasendet och sarskilt féreskrivna uppgifter i enlighet med de
av stadsfullmaktige och stadsstyrelsen godkanda malen.

Verket producerar prehospital akutsjukvard i den omfattning som
overenskommits med den som organiserar varden.

Namnden, verkschefen och tjansteinnehavare som férordnas av
verkschefen ar raddningsmyndigheter for Helsingfors
raddningsomrade.

7 § 1 mom. 1 punkten
Avdelningarnas verksamhetsomraden

Operativa avdelningen har i enlighet med de godkanda malen till
uppgift

1 att skota det som hor till raddningsverksamheten och
den prehospitala akutsjukvard som alagts verket

88§
Verkschefens uppgifter

Verkschefen har, om han inte alagt nagon annan tjansteinnehavare
detta, till uppgift
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1 att godkanna verksamhetsstadgor, likasa
jourorganisation for raddningsverksamheten och
den prehospitala akutsjukvarden

2  att dverfora en anstalld vid verket och motsvarande
tjanst eller befattning fran en avdelning till en annan,
efter att ha hort cheferna i fraga, den anstallde sjalv
och, pa begaran av denne, fortroendemannen

3 att verkstalla kollektivavtal och motsvarande avtal
som galler personalen, med beaktande av det som
ar foreskrivet i instruktionen for stadsstyrelsen

4  att pa stadens vagnar ansdka om statsandelar och -
understdd och darmed jamférliga formaner som
hanfor sig till verkets verksamhetsomrade, dock inte
om medel fran Europeiska unionen, och att fora
stadens talan i fraga om detta

5  att sbka myndighetstillstdnd som hanfor sig till
verkets verksamhetsomrade

6  att leda raddningsvasendet

6 a att leda raddningsverksamheten om han har den
behdrighet for detta som raddningslagen kraver

7  attfoérordna de tjansteinnehavare som ska vara i
lagstiftningen avsedda raddningsmyndigheter, for
hela stadsforvaltningen i situationer som avses i
beredskapslagen

8  att besluta om uniformer och andra tjanstedrakter
for verket

9 att besluta om vite, hot om tvangsutférande och hot
om avbrytande i fall som avses i 82 § i
raddningslagen och att godkanna grunder enligt
vilka en annan raddningsmyndighet kan gora detta.

Verkschefen ska dessutom utféra dvriga uppgifter féreskrivna av
stadsdirektéren, bitradande stadsdirektéren i fraga och namnden.

98§
Avdelningschefernas uppgifter

Raddningsdirektoéren har till uppgift att leda raddningsverksamheten om
verkschefen inte har den behdrighet for detta som raddningslagen
kraver.

Riskhanteringschefen ska 6vervaka da personal utses for stadens
befolkningsskyddsformationer och ha tillsyn 6ver aktionsberedskapen
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Behandling

pa ledningsplatserna, om han inte har alagt nagon annan
tjansteinnehavare detta.

Avdelningscheferna ska dessutom utfora 6vriga uppgifter foreskrivna
av stadsdirektoren, bitradande stadsdirektéren i fraga, namnden och
verkschefen.

10 § 1 mom.
Forhinder

Da verkschefen ar forhindrad skéts hans uppgifter av en
avdelningschef forordnad av namnden.

11§ 1 mom.
Behorighetsvillkor

Behdorighetsvillkor for verkschefen ar hogre hogskoleexamen och
erfarenhet av administration och ledarskap.

Stadsfullmaktige beslutade samtidigt att andringarna i instruktionen for
raddningsvasendet ska trada i kraft 2.5.2012.

Efter att diskussion hade forts i arendet, konstaterade ordféranden att
det under diskussionen hade framstallts ett understétt forslag, vars
godkannande hade inneburit att behandlingen av arendet avbryts.
Ordféranden uppmanade darfér de féljande talarna att inskranka sina
yttranden till fragan om aterremiss av arendet till stadsstyrelsen.
Eventuella forslag till aterremiss pa andra grunder skulle framstallas
under denna diskussion.

Efter att ha forklarat diskussionen om aterremiss avslutad anférde
ordfdranden sasom redogorelse att ledamoten Outi Ojala understddd
av ledamoten Pekka Saarnio under diskussionen hade foreslagit att
arendet skulle aterremitteras till stadsstyrelsen for ny beredning
utgaende fran att examen for befalstjanster inom raddningsbranschen
bibehalls som ett behdrighetsvillkor for raddningsdirektoren.

Redogorelsen befanns vara riktig.

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande
omrostningsproposition: Den som vill fortsatta behandlingen av arendet
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rostar ja; vinner nej, har ledamoten Outi Ojalas forslag om aterremiss
godkants.

3 omrostningen

JA-forslag: Fortsattning

NEJ-férslag: Arendet aterremitteras fér ny beredning utgaende fran att
examen for befalstjanster inom raddningsbranschen bibehalls som ett
behdrighetsvillkor for raddningsdirektdren.

Ja-roster: 43

Outi Alanko-Kahiluoto, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Heidi
Ekholm-Talas, Matti Enroth, Kimmo Helistd, Sanna Hellstrém, Mari
Holopainen, Jessica Karhu, Emma Kari, Heikki Karu, Kristiina Kokko,
Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Essi
Kuikka, Pauli Leppa-aho, Hannele Luukkainen, Lasse Mannistd, Jarmo
Nieminen, Tuomas Nurmela, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen, Mari
Puoskari, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura
Rissanen, Reetta Ristimaki, Juho Romakkaniemi, Riitta Snall, Osmo
Soininvaara, Johanna Sumuvuori, Nina Suomalainen, Johanna
Sydanmaa, Astrid Thors, Ulla-Marja Urho, Olli Valtonen, Jan
Vapaavuori, Sanna Vesikansa, Julia Virkkunen, Ville Ylikahri

Nej-roster: 35

Elina Aaltio, Maija Anttila, Paavo Arhinmaki, Lilli Autti, Jorma Bergholm,
Maria Bjornberg-Enckell, Mika Ebeling, Sture Gadd, Yrj6 Hakanen,
Riikka Henttonen, Nina Huru, Jukka Jarvinen, Mari Kiviniemi, Laura
Kolbe, Paivi Lipponen, Jyrki Lohi, Silvia Modig, Sari Nare, Outi Ojala,
Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Kati Peltola, Harri Pirhonen, Sirpa
Puhakka, Heli Puura, Pekka Saarnio, Harri Saksala, Kaarin Taipale,
Tarja Tenkula, Nils Torvalds, Heta Valimaki, Tuomo Valokainen, Antti
Valpas, Tea Vikstedt, Markku Vuorinen

Blanka: 2
Arja Karhuvaara, Riitta Skoglund

Franvarande: 5
Jussi Halla-aho, Seppo Kanerva, Terhi Peltokorpi, Sanna Perkid, Anni
Sinnemaki

Stadsfullmaktige hade beslutat fortsatta behandlingen av arendet.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Erja Saarinen, bitrddande stadssekreterare, telefon: 310 36102

erja.saarinen(a)hel.fi

Bilagor
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Utdrag

Beslutsforslag

Pelastustoimen voimassaoleva johtosaanto

Pelastuslaitoksen johtosaantéluonnos 5.12.2012

Saantotoimikunnan lausunto 2.3.2012

Ehdotus Helsingin kaupungin pelastustoimen uudeksi johtosaannoksi
Henkildstotoimikunta johtosaantéjaoston lausunto 30.3.2012
Aanestyslista

OO WN -

Utdrag Bilagor till utdrag
Pelastuslautakunta Forslagstext
Kunnallisvalitus, valtuusto

Stadsfullmaktige beslutar andra 1 §, 7 § 1 mom. 1 punkten, 8 §, 9 §, 10
§ 1 mom. och 11 § 1 mom. i instruktionen for Helsingfors stads
raddningsvasen sa att lydelsen blir féljande:

INSTRUKTION FOR HELSINGFORS STADS RADDNINGSVASEN
18§
Verksamhetsomrade

Helsingfors stads raddningsndmnd ansvarar tillsammans med
Helsingfors stads raddningsverk, som lyder under ndmnden, for
raddningsvasendet och sarskilt féreskrivna uppgifter i enlighet med de
av stadsfullmaktige och stadsstyrelsen godkanda malen.

Verket producerar prehospital akutsjukvard i den omfattning som
overenskommits med den som organiserar varden.

Namnden, verkschefen och tjansteinnehavare som foérordnas av
verkschefen ar raddningsmyndigheter for Helsingfors
raddningsomrade.

7 § 1 mom. 1 punkten
Avdelningarnas verksamhetsomraden

Operativa avdelningen har i enlighet med de godkanda malen till
uppgift

att skota

1 att skodta det som hor till raddningsverksamheten och
den prehospitala akutsjukvard som alagts verket
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88§
Verkschefens uppgifter

Verkschefen har, om han inte alagt nagon annan tjansteinnehavare
detta, till uppgift

1 att godkanna verksamhetsstadgor, likasa
jourorganisation for raddningsverksamheten och
den prehospitala akutsjukvarden

2  att dverfora en anstalld vid verket och motsvarande
tjanst eller befattning fran en avdelning till en annan,
efter att ha hort cheferna i fraga, den anstallde sjalv
och, pa begaran av denne, fortroendemannen

3 att verkstalla kollektivavtal och motsvarande avtal
som galler personalen, med beaktande av det som
ar foreskrivet i instruktionen for stadsstyrelsen

4  att pa stadens vagnar anstka om statsandelar och -
understdd och darmed jamforliga férmaner som
hanfor sig till verkets verksamhetsomrade, dock inte
om medel fran Europeiska unionen, och att féra
stadens talan i fraga om detta

5  att sbka myndighetstillstdnd som hanfor sig till
verkets verksamhetsomrade

6  att leda raddningsvasendet

6 a att leda raddningsverksamheten om han har den
behdrighet for detta som raddningslagen kraver

7  attforordna de tjansteinnehavare som ska vara i
lagstiftningen avsedda raddningsmyndigheter, for
hela stadsforvaltningen i situationer som avses i
beredskapslagen

8  att besluta om uniformer och andra tjanstedrakter
for verket

9 att besluta om vite, hot om tvangsutférande och hot
om avbrytande i fall som avses i 82 § i
raddningslagen och att godkanna grunder enligt
vilka en annan raddningsmyndighet kan gora detta.

Verkschefen ska dessutom utféra évriga uppgifter féreskrivna av
stadsdirektdren, bitradande stadsdirektoren i fraga och namnden.

9§

Avdelningschefernas uppgifter
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Sammandrag

Foredraganden

Bakgrund

Raddningsdirektoéren har till uppgift att leda raddningsverksamheten om
verkschefen inte har den behdrighet for detta som raddningslagen
kraver.

Riskhanteringschefen ska 6vervaka da personal utses for stadens
befolkningsskyddsformationer och ha tillsyn 6ver aktionsberedskapen
pa ledningsplatserna, om han inte har alagt nagon annan
tjiansteinnehavare detta.

Avdelningscheferna ska dessutom utfora 6vriga uppgifter foreskrivna
av stadsdirektoren, bitradande stadsdirektéren i fraga, namnden och
verkschefen.

10 § 1 mom.
Forhinder

Da verkschefen ar forhindrad skots hans uppgifter av en
avdelningschef forordnad av namnden.

11§ 1 mom.
Behorighetsvillkor

Behdrighetsvillkor for verkschefen ar hdgre hogskoleexamen och
erfarenhet av administration och ledarskap.

Stadsfullmaktige beslutar samtidigt att andringarna i instruktionen for
raddningsvasendet ska trada i kraft 2.5.2012.

Instruktionen for Helsingfors stads raddningsvasen ar godkand av
stadsfullmaktige 13.5.2009. Den foreslas bli andrad och justerad i fraga
om verksamhetsomradet, avdelningarnas verksamhetsomraden,
verkschefens uppgifter, avdelningschefernas uppgifter, forhinder och
behdrighetsvillkor (1 och 7-11 §).

Bitrddande stadsdirektoren for byggnads- och miljévasendet (Ryj)
beslutade 29.11.2011 uppmana raddningskommenddren, som ar
verkschef, att forst granska de nuvarande uppgifterna och
uppgiftsbeskrivningarna for verkschefen vid Helsingfors stads
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Utlatanden

raddningsverk och bedéma dem i forhallande till behdrighetsvillkoren i
instruktionen for Helsingfors stads raddningsvasen (stadsfullmaktige
13.5.2009), raddningslagen (379/2011) och statsradets férordning om
raddningsvasendet (407/2011) och att sedan utifran granskningen vid
behov bereda forslag till instruktionsandringar i fraga om
behorighetsvillkoren for verkschefen och forelagga raddningsnamnden
forslagen. Om det ar motiverat att behdrighetsvillkoren andras ska
ockséa andra behdvliga instruktionsandringar goras.

Raddningsnamnden papekade 13.12.2011 att de nuvarande
behdrighetsvillkoren for tjansten som raddningskommendor pa ett
vasentligt satt har att gora med hur raddningsvasendet och
raddningsverket ar organiserade i Helsingfors. Behorighetsvillkoren for
raddningskommenddren kan darfor inte lindras utan att frdagan om
andringar i raddningsverkets organisations- och ledarskapsmodell
granskas. Enligt vad raddningsnamnden beslutade 13.12.2011 (146 §)
bdr behdrighetsvillkoren for tjansten inte lindras och instruktionen
foljaktligen inte andras i fraga om dem.

Om raddningsnamnden hade ansett det motiverat att
behdrighetsvillkoren for raddningskommendoren lindras genom att
examen for befalstjanster inom raddningsbranschen stryks skulle den
ha velat fa instruktionen andrad i enlighet med en bilaga (instruktion for
raddningsvasendet, utkast 5.12.2011).

Raddningsnamndens beslut 13.12.2011 (146 §) inklusive
beslutsforslag ingar i sin helhet i beslutshistorien till detta arende.

Utlatanden har kommit fran stadgekommittén (2.3.2012, bilaga),
halsovardscentralen (5.3.2012, beslutshistorien), personalcentralen
(21.3.2012) och personalkommitténs instruktionssektion (30.3.2012,
bilaga).

Stadgekommittén tar inte stallning till om andringarna i instruktionen for
raddningsvasendet ar andamalsenliga. Om instruktionen foreslas bli
andrad vill stadgekommittén att 1, 8 och 9 § andras i enlighet med
bilagan till utldtandet. Stadgekommittén har ingenting att invanda mot
andringarnai 7, 10 och 11 § i raddningsverkets utkast 5.12.2011.

Halsovardscentralen papekar att passusarna om bradskande sjukvard
och halsovardscentralens andel i 1 § (Verksamhetsomrade) och 7 §
(Avdelningarnas verksamhetsomraden) har andrats sa att
raddningsverket i framtiden star fér den prehospitala akutsjukvarden i
den omfattning som éverenskommits med Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt. "Bradskande sjuktransport” har ersatts med
"prehospital akutsjukvard".
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De ovannamnda andringarna ar motiverade eftersom ansvaret for att
organisera den prehospitala akutsjukvarden éverférs pa Helsingfors
och Nylands sjukvardsdistrikt 1.1.2013. Overféringen sker med stéd av
39 § i halso- och sjukvardslagen. Till 31.12.2012 ar det stadens
halsovardscentral som bar ansvaret. Det avtal om bradskande
sjuktransport som traffats mellan halsovardscentralen, raddningsverket
och HNS gar da ut, och samtidigt upphor halsovardscentralens ansvar
for bradskande sjuktransport och prehospital akutsjukvard.
Halsovardscentralen ar dock i fortsattningen en viktig samarbetspartner
bade till HNS i fraga om den prehospitala akutsjukvarden och till
raddningsverket. Dess stallning forandras inte nar det galler stadens
allmanna férberedelser och beredskapsplanering, som samordnas av
raddningsverket.

Personalcentralen framhaller att praxis i fraga om vilka
behorighetsvillkor som i instruktionerna anges for cheferna vid
forvaltningarna och affarsverken redan lange varit att dar kravs hogre
hogskoleexamen och erfarenhet av administration och ledarskap. Ett
undantag ar de tjanster for vilka det finns bindande bestammelser om
behdrighetsvillkor nagon annanstans.

Personalkommitténs instruktionssektion har ingenting att papeka om
forslaget till instruktionsandring. Enligt foretradaren for FOSU rf bor det
dock i behorighetsvillkoren for raddningskommendoren/verkschefen
utom hogre hogskoleexamen ocksa inga examen i
raddningsbranschen.

Forslag till ny instruktion

Motivering

Ett forslag till ny instruktion for Helsingfors stads raddningsvasen utgor
bilaga 4. Forslaget ar i verensstdmmelse med utlatandet fran
stadgekommittén och i 6vrigt i dverensstammelse med
raddningsverkets utkast 5.12.2011.

1 § Verksamhetsomrade, 7 § Avdelningarnas verksamhetsomraden

"Bradskande sjuktransport" har ersatts med "prehospital akutsjukvard" i
1 och 7 § for att termen ska vara densamma som i raddningslagen
(379/2011), halso- och sjukvardslagen (1326/2010) och den dvriga
lagstiftningen i fraga.

Lydelseni 1 § 1 mom. har gjorts tydligare. Dar ar nu angivet att
raddningsnamnden och raddningsverket ansvarar for
raddningsvasendet och sarskilt foreskrivna uppgifter.
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Raddningsverket producerar prehospital akutsjukvard for Helsingfors
och Nylands sjukvardsdistrikt, som kdper denna tjanst, och "ansvarar
for" i 1 § 2 mom. har darfoér bytts ut mot "producerar”. "HNS" har ersatts
med "den som organiserar varden".

Ansvaret for att organisera den prehospitala akutsjukvarden éverfors
pa Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt 1.1.2013. Overféringen
sker med stéd av 39 § i halso- och sjukvardslagen. Det avtal om
bradskande sjuktransport som traffats mellan halsovardscentralen,
raddningsverket och HNS gar ut 31.12.2012.

8 § Verkschefens uppgifter

Det ari 8 § 1 mom. 1 punkten i raddningsverkets utkast angivet att
verkschefen har till uppgift att leda raddningsvasendet. Detta har nu
blivit 6 punkten. | den namnda 1 punkten i utkastet ar det ocksa angivet
att verkschefen inte kan leda raddningsverksamheten inom
raddningsvasendet om han inte har den behorighet for detta som
raddningslagen kraver.

Enligt stadens gallande instruktionspraxis ska de av verkschefens
uppgifter som ar gemensamma for alla verkschefer namnas férst och
specialuppgifterna sedan. Det féreslas darfor att punkten 6 ska
innehalla endast uppgiften att leda raddningsvasendet och att villkoret i
fraga om uppgiften att leda raddningsverksamheten ska hanféras till en
separat punkt 6 a.

Ordet "vahvistaa" (faststalla) har strukits i 1 punkten (2 punkten i
raddningsverkets utkast).

9 § Avdelningschefernas uppgifter, 10 § Forhinder

For tydlighetens skull foreslas 9 § fa ett nytt 1 mom. enligt vilket
raddningsdirektoren har till uppgift att leda raddningsverksamheten om
verkschefen inte har den behdrighet for detta som raddningslagen
kraver.

Enligt den nya punkten 6 ai 8 § 1 mom. kan verkschefen leda
raddningsverksamheten endast om han har den behérighet for detta
som raddningslagen kraver. Det maste anges i instruktionen att chefen
for operativa avdelningen (raddningsdirektoren) har till uppgift att leda
raddningsverksamheten om verkschefen saknar behorighet.

11 § Behdrighetsvillkor

Praxis i fraga om vilka behdrighetsvillkor som i instruktionerna anges
for cheferna vid forvaltningarna och affarsverken har redan lange varit
att dar kravs hogre hogskoleexamen och erfarenhet av administration
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och ledarskap. Ett undantag ar de tjanster for vilka det finns bindande
bestdmmelser om behdrighetsvillkor nagon annanstans.

Raddningslagen (29.4.2011/379) och férordningen om
raddningsvasendet (5.5.2011/407) har ingen bestammelse om
behorighetsvillkor for raddningsmyndigheter. Behorighetsvillkoren ar
begransade till den personal som skoéter raddningsverksamheten.

Foljande ar angivet i 26 § 2 mom. i raddningslagen: "Foretradare for
det lokala raddningsvasendets raddningsmyndigheter ar
raddningsverkets hogsta tjansteinnehavare och de tjansteinnehavare
vid raddningsverket som denne férordnat samt det lokala
raddningsvasendets behoriga kollegiala organ." | Helsingfors ar det
lokala raddningsvasendet stadens raddningsvasen och organet
stadens raddningsnamnd.

Foljande ar angiveti 57 § 1 mom. i raddningslagen (rubrik pa
paragrafen Behdrighetsvillkor for raddningsvasendets personal): "Av
raddningsverkets manskap, underbefal och befal i huvudsyssla som
deltar i raddningsverksamheten kravs sadan examen inom
raddningsbranschen som motsvarar kraven i tjansten eller uppgiften."
Dessutom ar foljande angivet i 57 § 3 mom.: "Narmare bestammelser
om de examina och den utbildning som avses i 1 och 2 mom. far
utfardas genom férordning av statsradet.”

Regeringen framhaller féljande i detaljmotiveringen till 57 § i sin
proposition 257/2010: "Det ar motiverat med sarskilda
behdrighetsvillkor for raddningsvasendets personal, eftersom
personalen arbetar med uppgifter dar arbetstagarnas egen, de
hjalpbehdévandes och samhallets sakerhet forutsatter yrkesskicklighet
pa en viss niva."

Foljande ar angivet i 6 § i forordningen om raddningsvasendet: "Av den
personal i huvudsyssla vid raddningsverket som avses i 57 § 1 mom. i
raddningslagen och som deltar i raddningsverksamheten kravs det att
[...] den som hor till befalet har genomgatt det utbildningsprogram fér
brandbefal som Raddningsinstitutet och yrkeshdgskolan Savonia-
ammattikorkeakoulu ordnar i samarbete och har avlagt den
ingenjorsexamen (YH) som ingar i programmet eller har avlagt en
sadan tidigare examen vid en laroanstalt for raddningsbranschen som
medfort behorighet for befal."

Chef for raddningsverket ar enligt 6 § i instruktionen for
raddningsvasendet raddningskommendoren, som leder verket och
ansvarar for att de godkanda malen nas. Verkschefen har enligt 8 § 6
punkten till uppgift att leda raddningsvasendet, om han inte alagt nagon
annan tjansteinnehavare detta.
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Raddningsverkets operativa avdelning har enligt 7 § 1 mom. 1 punkten
i instruktionen till uppgift att skota det som hor il
raddningsverksamheten. Chef for avdelningen ar raddningsdirektoren.

Behdorighetsvillkor for verkschefen ar enligt 11 § i instruktionen hogre
hdgskoleexamen, examen for befalstjanster inom raddningsbranschen
och erfarenhet av administration och ledarskap.

En beddmning av raddningslagstiftningen och instruktionen som en
helhet ger vid handen att uppgiftsbeskrivningen for verkschefen inte
kraver att den som valjs till innehavare av tjansten har en sadan
examen som namns i 6 § i féorordningen om raddningsvasendet.

Da tjansten ska tillsattas kan en examen namnd i férordningen hur som
helst beaktas som en sarskild merit for den sdkande.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Erja Saarinen, bitradande stadssekreterare, telefon: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi

Bilagor

Pelastustoimen voimassaoleva johtosaantd

Pelastuslaitoksen johtosaantéluonnos 5.12.2012

Saantdétoimikunnan lausunto 2.3.2012

Ehdotus Helsingin kaupungin pelastustoimen uudeksi johtosdanndksi
Henkildstétoimikunta johtosdantdjaoston lausunto 30.3.2012

AR WON -

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Pelastuslautakunta Forslagstext
Kunnallisvalitus, valtuusto

Beslutshistoria
Kaupunginhallitus 10.04.2012 § 349
HEL 2011-006924 T 00 01 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee muuttaa Helsingin kaupungin
pelastustoimen johtosdannon 1 §:n, 7 § 1 momentin 1 kohdan, 8 §:n, 9
§:n, 10 § 1 momentin ja 11 § 1 momentin kuulumaan seuraavasti:
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HELSINGIN KAUPUNGIN PELASTUSTOIMEN JOHTOSAANTO
1§

Toimiala

Helsingin kaupungin pelastuslautakunta ja sen alainen Helsingin
kaupungin pelastuslaitos huolehtivat pelastustoimesta seka niille
erikseen maaratyista tehtavista kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti.

Virasto tuottaa ensihoitopalveluja siina laajuudessa kuin palvelun
jarjestajan kanssa on sovittu.

Helsingin pelastustoimen alueen pelastusviranomaisia ovat lautakunta,
viraston paallikkd seka hanen maaraamansa muut viranhaltijat.

7 § 1 momentin 1 kohta
Osastojen toimialat

Operatiivisen osaston tehtavana on hyvaksyttyjen tavoitteiden
mukaisesti,

1 huolehtia pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista ja
virastolle maarattyjen ensihoitotehtavien
suorittamisesta

8§
Viraston paallikon tehtavat

Viraston paallikon tehtavana on, ellei han ole maarannyt tehtavaa
muulle viranhaltijalle,

1 hyvaksya toimintasaannot ja pelastustoiminnan ja
ensihoidon paivystysorganisaatio

2  siirtaa viraston palveluksessa oleva henkilo ja
vastaava virka tai tehtava osastosta toiseen
asianomaisia esimiehia, asianomaista henkiloa seka
taman sita pyytaessa luottamusmiesta kuultuaan

3 panna taytantéon henkildkuntaa koskevat virka- ja
tyoehtosopimukset seka vastaavat sopimukset
huomioon ottaen, mita kaupunginhallituksen
johtosaanndssa on maaratty

4 hakea kaupungin puolesta, lukuun ottamatta
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Euroopan Unionin rahoitusta, viraston toimialaan
kuuluvat valtionosuudet ja -avustukset seka niihin
verrattavat etuudet ja kayttaa naissa asioissa
kaupungin puhevaltaa

5 hakea viraston alaan kuuluvat viranomaisluvat

6  johtaa pelastustointa

6 a johtaa pelastustoimintaa, jos hanella on siihen
pelastuslaissa edellytetty kelpoisuus

7 maarata ne viranhaltijat, jotka ovat laissa
tarkoitettuja pelastusviranomaisia, valmiuslaissa
tarkoitetuissa tilanteissa myos koko
kaupunginhallinnon osalta

8 paattaa viraston virka- ja muista palvelupuvuista

9 paattaa uhkasakosta, teettamisuhasta ja
keskeyttamisuhasta pelastuslain 82 §:ssa
tarkoitetuissa tapauksissa seka hyvaksya perusteet,
joiden mukaan muu pelastusviranomainen voi niista
paattaa.

Lisaksi viraston paallikkod suorittaa kaupunginjohtajan, asianomaisen
apulaiskaupunginjohtajan ja lautakunnan maaraamat muut tehtavat.

98§
Osaston paallikon tehtavat

Pelastusjohtajan tehtavana on johtaa pelastustoimintaa, jos viraston
paallikolla ei ole siihen pelastuslaissa edellytettya kelpoisuutta.

Riskienhallintapaallikko valvoo kaupungin
vaestonsuojelumuodostelmien henkiléston nimeamista ja
johtopaikkojen toimintavalmiutta, ellei han ole maarannyt tehtavaa
muulle viranhaltijalle.

Lisaksi osaston paallikon tehtavana on suorittaa kaupunginjohtajan,
asianomaisen apulaiskaupunginjohtajan, lautakunnan ja viraston
paallikon maaraamat muut tehtavat.

10 § 1 momentti
Estyneena oleminen

Viraston paallikon ollessa estyneena hanen tehtaviaan hoitaa
lautakunnan maaraama osastopaallikko.
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11 § 1 momentti
Kelpoisuusvaatimukset

Viraston paallikon kelpoisuusvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto seka kokemusta hallinto- ja johtamistehtavista.

Samalla kaupunginvaltuusto paattanee, etta pelastustoimen
johtosaanto tulee voimaan 2.5.2012 lukien.

Kasittely
10.04.2012 Ehdotuksen mukaan aanestyksin
Palautusehdotus:
Outi Ojala: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, etta
pelastuskomentajan kelpoisuusehdoissa sailyy pelastusalan
paallystdvirkaan vaadittava tutkinto.
Kannattajat: Osku Pajamaki
1. Adnestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, etta
pelastuskomentajan kelpoisuusehdoissa sailyy pelastusalan
paallystdvirkaan vaadittava tutkinto.
Jaa-aanet: 9
Sirpa Asko-Seljavaara, Juha Hakola, Elina Moisio, Jan D Oker-Blom,
Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Johanna Sumuvuori,
Ville Ylikahri
Ei-aanet: 6
Arto Bryggare, Jussi Halla-aho, Tarja Kantola, Outi Ojala, Osku
Pajamaki, Vesa Peipinen
Tyhja-aanet: 0
Poissa-aanet: 0
02.04.2012 Poydalle
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
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Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi

Toimitusjohtaja 5.3.2012
HEL 2011-006924 T 00 01 00

Kaupunginhallitus pyytaa terveyskeskuksen lausuntoa ehdotuksesta
uudeksi pelastustoimen johtosaannoksi 9.3.2012 mennessa.

Lausunto annetaan 5.12.2011 paivatyn johtosdantéluonnoksen
pohjalta.

Viraston tehtavat

Pykalissa 1 (toimiala) ja 7 (osastojen toimiala) muutetaan kiireellista
sairaanhoitoa ja terveyskeskuksen osuutta koskevat kohdat siten, etta
jatkossa virasto hoitaa ensihoitoa siina laajuudessa kuin Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin kanssa on sovittu. Lisaksi termi
"kiireellinen sairaankuljetus" on korvattu termilla "ensihoito".

Edella mainitut muutokset ovat perusteltuja, silla terveydenhuoltolain
39 §:n mukaan ensihoitopalvelun jarjestamisvastuu siirtyy Helsingin-
ja Uudenmaan sairaanhoitopiirille 1.1.2013 alkaen. 31.12.2012 saakka
Helsingin terveyskeskus on jarjestamisvastuussa. Kiireellisen
sairaankuljetuksen tuottamisesta tehty terveyskeskuksen,
pelastuslaitoksen ja HUS:n valinen sopimus paattyy tuolloin ja samalla
paattyy terveyskeskuksen vastuu ensihoidon ja sairaankuljetuksen
jarjestamisesta. Terveyskeskus sailyy kuitenkin edelleen seka
ensihoidon etta pelastuslaitoksen tarkeana yhteistydkumppanina.
Pelastuslaitoksen koordinoimassa kaupungin yleisessa varautumisessa
ja valmiussuunnittelussa terveyskeskuksen asema ei muutu.

Viraston paallikon tehtavat ja kelpoisuusvaatimukset

Pykalissa 8, 10 ja 11 maaritellaan viraston paallikon tehtavat ja
kelpoisuusehdot. Voimassa olevassa johtosaanndssa viraston
paallikdon kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto ja
pelastusalan paallystovirkaan vaadittava tutkinto seka kokemusta
hallinto- ja johtamistehtavista. Kelpoisuusvaatimuksista esitetaan
poistettavaksi vaatimus pelastusalan paallystdvirkaan vaadittavasta
tutkinnosta (11 §). Tehtavista poistuisi varsinaisen pelastustoiminnan
johtaminen, mikali ao. henkildlla ei olisi pelastuslaissa edellytettya
kelpoisuutta (88).

Terveyskeskuksen nakemyksen mukaan patevyysvaatimuksen
muutosta (ylempi korkeakoulututkinto ja johtamiskokemus) voi
perustella silla, ettd Helsingin kaupungin virastopaallikdiden
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Lisatiedot

patevyysvaatimuksissa ei paasaantoisesti edellytetad ko. alan tutkintoa.
Kyseessa on talloin ns. yleisjohtajuus. Toisaalta, mikali viraston
paallikdlla ei olisi pelastuslain edellyttdmaa kelpoisuutta, han ei voisi
johtaa operatiivista pelastustoimintaa. Tama saattaisi vaikeuttaa
toimintaa erityisesti suuronnettomuustilanteissa ja poikkeusoloissa
seka naihin tilanteisiin liittyvassa varautumisessa.
Kelpoisuusvaatimuksen alentaminen aiheuttaisi muutostarpeen
lukuisiin toimintasaantoihin ja suunnitelmiin.

Mikali johtosaantdoa muutetaan esitetylla tavalla, tulisi mainittu tutkinto
ottaa huomioon hakijan erityisena ansiona. Ylemman
korkeakoulututkinnon seka hallinto- ja johtamiskokemuksen
edellyttaminen viraston paallikdlta on valttamatonta.

Pellinen Jukka, hallintoylilddkari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 13.12.2011 § 146
HEL 2011-006924 T 00 01 00

Paatos

Kasittely

Pelastuskomentajan nykyiset viran kelpoisuusvaatimukset ovat
olennaisella tavalla sidoksissa pelastustoimen jarjestamiseen ja
pelastuslaitoksen organisoitumiseen Helsingissa. Sen johdosta
pelastuskomentajan kelpoisuusvaatimuksia ei ole mahdollista alentaa
tarkastelematta samalla pelastuslaitoksen organisaatio- ja
johtamismallin muuttamista.

Pelastuslautakunta paatti, etta pelastuskomentajan viran
kelpoisuusvaatimuksia ei ole syyta alentaa nykyisestaan eika
johtosaantoa nailta osin muuteta.

Lisaksi pelastuslautakunta paatti, etta pelastuslautakunta kasittelee
3.1.2012 kokouksessaan johtosaantoa operatiivisen osaston paallikon
eli pelastusjohtajan kelpoisuusvaatimusten osalta.

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska asia koskee
valmistelua (KL 91 §).

13.12.2011 Ehdotuksen mukaan

Jasen Varto esitti, etta johtosdantoa tulisi muuttaa nyt esitetyn lisaksi
my0s silta osin, etta operatiivisen osaston paallikkona toimivan
pelastusjohtajan kelpoisuusvaatimukseksi maarataan ylempi
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Esittelija

Lisatiedot

korkeakoulututkinto. Todettiin, etta johtosdannén muutosasia tulee talta
osin erikseen valmistella pelastuslautakunnalle.

Vastaehdotus:

Pauli Leppa-aho: Jasen Leppa-aho ehdotti, etta esitysta muutetaan
siten pelastuskomentajan kelpoisuusvaatimuksista poistetaan ylempi
korkeakoulututkinto.

Kannattajat: Nina Huru
Suoritetussa aanestyksessa, jossa vastakkain olivat esittelijan ehdotus

ja Leppa-ahon vastaehdotus, hyvaksyttiin esittelijan ehdotus aanin 7-2.

pelastuskomentaja
Kari Lehtokangas

Henri Nordenswan, hallintopaallikkd, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi

Kaupunginlakimies 12.12.2011

HEL 2011-006924 T 00 01 00

Oikeuspalvelut toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Pelastuslain (29.4.2011/379) pelastustoimen henkildston
kelpoisuusvaatimuksia koskevan 57 §:n 1 momentin mukaan
pelastustoimintaan osallistuvalta pelastuslaitoksen paatoimiselta
miehistolta, alipaallystolta ja paallystolta vaaditaan virkaa tai tehtavaa
vastaava pelastusalan tutkinto. Valtioneuvoston asetuksella voidaan 57
§:n 3 momentin mukaan antaa tarkempia saannoksia 57 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetuista tutkinnoista ja koulutuksesta.

Hallituksen esityksen (HE 257/2010) 57 §:a4a koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta erityisten
kelpoisuusehtojen asettaminen pelastustoimen henkildstolle on
perusteltua, koska henkildsto tydskentelee tehtavissa, joissa
tyontekijoiden oma, autettavien ja yhteiskunnan turvallisuus edellyttaa
maaratyn tasoista ammattitaitoa.

Pelastustoimesta annetun asetuksen (5.5.2011/407) 6 §:n mukaan
pelastuslain 57 §:n 1 momentissa tarkoitetulta pelastuslaitoksen
paatoimiselta pelastustoimintaan osallistuvalta henkildstolta vaaditaan,
etta paallystdoon kuuluva on suorittanut Pelastusopiston ja Savonia-
ammattikorkeakoulun yhteistydssa toteuttaman palopaallyston
koulutusohjelman ja siihen sisaltyvan insin6ori (AMK) -tutkinnon tai
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Lisatiedot

paallystdn kelpoisuuden tuottaneen aikaisemman tutkinnon
pelastusalan oppilaitoksessa.

Helsingin kaupungin pelastustoimen johtosdaannon 6 §:n mukaan
pelastuslaitoksen paallikkona on pelastuskomentaja, joka johtaa
viraston toimintaa ja vastaa siita, etta hyvaksytyt tavoitteet
saavutetaan. Johtosaannon 8 §:n viraston paallikon tehtavana on, ellei
han ole maarannyt tehtdvaa muulle viranhaltijalle, johtaa pelastustointa
(8 §:n 6 kohta).

Johtosdannon 7 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan pelastustoimeen
kuuluvista tehtavista huolehtii pelastuslaitoksen operatiivinen osasto.
Taman osaston paallikkona on pelastusjohtaja.

Johtosaannon 11 §:n mukaan viraston paallikon
kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto ja pelastusalan
paallystovirkaan vaadittava tutkinto seka kokemusta hallinto- ja
johtamistehtavista.

Pelastuslain 26 §:n 2 momentin mukaan alueen (tdssa tapauksessa
Helsingin kaupungin) pelastusviranomaisia ovat pelastuslaitoksen ylin
viranhaltija ja hanen maaraamansa pelastuslaitoksen viranhaltijat seka
alueen pelastustoimen asianomainen monijaseninen toimielin
(Helsingissa pelastuslautakunta).

Pelastuslainsaadantoa ja Helsingin pelastustoimen johtosaantoa
kokonaisuutena arvioiden on katsottava, etta virastopaallikon
tehtavakuvaus ei edellyta sita, etta virkaan valittavalla henkildlla on em.
asetuksen 6 §:ssa tarkoitettu tutkinto.

Pelastuslaitoksen lausuntopyynndssa viitataan joukkoon Helsingin
kaupungin pelastustointa koskevia paatoksia ja suunnitelmia sen
perusteena, ettei pelastuskomentajan kelpoisuusvaatimuksia tule
muuttaa. Oikeuspalvelut ei ota kantaa taman linjauksen
tarkoituksenmukaisuuteen. Ottaen kuitenkin huomioon, etta
johtosaantd hyvaksytaan kaupunginvaltuuston paatoksella, edella
mainittuja alemmantasoisia paatoksia ja suunnitelmia ei voida pitaa
oikeudellisena esteena sille, etta johtosaantéa muutetaan. Mikali
kelpoisuusvaatimukset muutetaan, on toimintasaannot ym. vastaavasti
muutettava.

Virkaa taytettaessa voidaan asetuksessa mainittu tutkinto joka
tapauksessa ottaa huomioon hakijan erityisena ansiona.

Leppaniemi-Myllynen Ritva, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36182
ritva.leppaniemi-myllynen(a)hel.fi
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Rakennus- ja ymparistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 29.11.2011

HEL 2011-006924 T 00 01 00

HEL 2011-006932

Paatos

Rakennus- ja ymparistotointa johtava apulaiskaupunginjohtaja (Ryj)
paatti kehottaa pelastuskomentajaa tarkastelemaan Helsingin
kaupungin pelastuslaitoksen viraston paallikon nykyisia tehtavia ja
tehtavakuvauksia seka arvioimaan niita suhteessa Helsingin kaupungin
pelastustoimen johtosdanndssa (Kvsto 13.5.2009), pelastuslaissa
(379/2011) ja valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta
(407/2011) esitettyihin kelpoisuusvaatimuksiin seka valmistelemaan
taman tarkastelun perusteella pelastuslautakunnalle mahdolliset
ehdotukset Helsingin kaupungin pelastustoimen johtosaannon
muuttamiseksi viraston paallikdn kelpoisuusvaatimusten osalta. Mikali
kelpoisuusvaatimuksia on aiheellista muuttaa, johtosaantoon tulee
lisaksi tehda muut tarvittavat muutokset.

Samalla Ryj paatti kehottaa pelastuslaitosta valmistelemaan
pelastuslautakunnalle ja edelleen kaupunginhallitukselle ehdotuksen
pelastuskomentajan 1.2.2012 avoimeksi tulevan viran maaraaikaisesta
hoitajasta.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin pelastustoimen johtosaanto

Helsingin kaupungin pelastustoimen voimassaolevan johtosaannon 11
§:n mukaan viraston paallikkdna toimivan pelastuskomentajan
kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto ja pelastusalan
paallystdvirkaan vaadittava tutkinto seka kokemusta hallinto- ja
johtamistehtavista.

Pelastustoimen johtosdannon 8 §:n mukaan viraston paallikon
tehtavana on mm. hyvaksya toimintasaannot seka johtaa
pelastustointa. Lisaksi viraston paallikkd suorittaa kaupunginjohtajan,
asianomaisen apulaiskaupunginjohtajan ja lautakunnan maaraamat
muut tehtavat.

Ryj toteaa, etta pelastuskomentaja ei osallistu pelastustoimintaan eika
han ole mukana ns. paallikkopaivystyskierrossa. Viraston paallikdn
tehtaviin ei kuulu operatiivisia tehtavia; pelastuslaitoksen operatiivisia
toimintoja johtaa pelastusjohtaja. Ryj katsoo, etta viraston paallikon
tehtavat ovat luonteeltaan hallinnollisia.
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Ryj toteaa, etta paasaantoisesti Helsingin kaupungin viraston paallikon
viran kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto seka
kokemusta hallinto- ja johtamistehtavissa. Joidenkin toimialojen
viraston paallikon kelpoisuus- tai patevyysvaatimuksena on lisaksi
kokemus toimialalta.

Pelastuskomentajan avoimeksi tulevan viran maaraaikainen hoitaminen

Ryj toteaa, etta kaupunginhallitus on 14.11.2011 esittanyt
kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto paattaisi 30.11.2011
myontaa pelastuskomentaja Kari Lehtokankaalle eron
pelastuskomentajan virasta 1.2.2012 lukien.

Hallintosaannon 15 §:n mukaan avoimen viran maaraaikaisen hoitajan
ja hanen palkkauksensa maaraa virkasuhteeseen ottava viranomainen.
Jos viranomainen on kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus voi antaa
maarayksen enintaan 180 paivan ajaksi.

Ryj katsoo, etta pelastuslautakunnan tulisi tehda ehdotus
kaupunginhallitukselle pelastuskomentajan avoimen viran
maaraaikaisesta hoitajasta. Ryj toteaa, ettd avoimen viran
maaraaikaisen hoitajan tulee tayttaa pelastustoimen johtosaannon
mukaiset pelastuskomentajan viran kelpoisuusvaatimukset.
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