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Remissdebatt om beredningen av forslaget till budget for ar 2013
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Beslut

Behandling

Foéredragande

Upplysningar

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag
1 anteckna debatten och

2 konstatera att debattprotokollet sands till namnder, direktioner,
forvaltningar och affarsverk for att anvandas da budgeten utarbetas.

Ordfoéranden foreslog foljande handlaggningsordning:

Den remissdebatt som nu fors i fullmaktige om forslaget till budget for
ar 2013 ar en del av beredningen av arendet.

Darfor ar beslutsfattande inte tillatet, fransett beslut om bordlaggning
eller aterremiss.

Handlaggningsordningen godkandes.
Det antecknades att en remissdebatt fordes i arendet som underlag for
den fortsatta beredningen.

Stadsstyrelsen

Timo Jaakkola, planeringschef, telefon: 310 70869
timo.jaakkola(a)hel.fi

Tuula Saxholm, budgetchef, telefon: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi

Bilagor

1 VM suhdannekatsaus 2_2011.pdf

2 Tuotannon suhdannekuvaaja 2011, lokakuu.pdf

3 Teollisuustuotannon volyymi-indeksi 2011, marraskuu.pdf

4 Suhdannetilastoja 2011.pdf

5 Helsingin seudun suunnat 4_11.pdf

6 Kuntataloustiedote 4 2011.pdf

7 Velkaa lisda. Suurten kaupunkien talousarviot 2012.pdf

8 HENKILOSTO JA PALKKASUMMA joulukuu 2011.pdf

9 Helsingin vaestdennuste 2012 - 2050.pdf

10 Vaestdnmuutosten ennakkotietoja Helsingin seudun kunnista.pdf

11 Helsingin tyollisyys ja ty6ttdomyys 3. vuosineljanneksella.pdf

12 Miten tdhan on tultu Toisenlainen tulkinta kuntataloudesta.pdf

13 Talouden ja toiminnan seurantaraportti 4_2011.pdf
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Beslutsforslag

Foredraganden

Stadsfullmaktige beslutar
1 fora en remissdebatt i saken,
2 anteckna debatten och

3 konstatera att debattprotokollet sands till namnder, direktioner,
forvaltningar och affarsverk for att anvandas da budgeten utarbetas.

Stadsstyrelsen konstaterar att enligt etablerad planeringspraxis inom
staden for stadsfullmaktige arligen en remissdebatt om budgeten for
foljande ar.

Stadsstyrelsen konstaterar ocksa att forslaget till budget for ar 2013
och ekonomiplan fér aren 2013-2015 kommer upp till behandling i
stadsfullmaktige i november 2012.

Stadsstyrelsen konstaterar ytterligare att avsikten ar att stadsstyrelsen i
mars 2012 ska behandla anvisningarna for utarbetande av budgeten
for 2013 och ekonomiplanen fér 2013-2015. Budgetramen, som ingar i
anvisningarna for budgetarbetet, baserar sig pa de tidigare arens
ekonomiska mal for strategiperioden, pa utgifterna och inkomsterna
och pa verksamhetsmalen i den godkanda budgeten for det pagaende
aret och i ekonomiplanen for det féljande aret.

Pa grund av bokslutsfasen grundar sig uppgifterna om ekonomins utfall
ar 2011 huvudsakligen pa den i december publicerade
uppfdljningsrapporten om Helsingfors stads ekonomi och verksamhet
4/2011 som har delats ut tidigare.

Det allmanna ekonomiska laget

De ekonomiska utsikterna med tanke pa ekonomiplanen for aren
2013-2015 ar mycket osakra pa grund av den internationella
skuldkrisen. Tillvaxten i euroomradet och EU har stannat. | EU mattas
tillvaxten av pa grund av den osakerhet som skuldkrisen medfér samt
stabiliseringsatgarderna i de offentliga ekonomierna sarskilt under aren
2012-2013. Det ar svart att forutspa den framtida ekonomiska
utvecklingen. Den 6kade osakerheten har forsvagat framtidsutsikterna
saval i den internationella ekonomin som i Finland.

Enligt finansministeriets senaste konjunkturéversikt som publicerades i
december kommer tillvaxten i Finland ar 2012 att mattas av jamfort
med nivan for ar 2011 som var ca 2,6 %. Orsakerna till att tillvaxten
mattas av ligger a ena sidan i den svaga exportefterfrdgan, & andra
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sidan i den nedsatta villigheten att investera, som ar en foljd av den
dkade osakerheten. Ar 2012 var tillvaxten nastan helt beroende av den
inhemska efterfragan. BNP-tillvaxten forutspas vara 0,4 % ar 2012 och
1,7 % ar 2013. Tillvaxten mattas av avsevart jamfort med ar 2011.
Flera prognosinstitut har forutspatt en betydligt lAangsammare tillvaxt. |
de varsta scenarierna forutspas till och med en minskning i
produktionen. Finansmarknaden praglas av osakerhet och de
ekonomiska utsikterna kan darfor aven mycket plotsligt forsvagas
ytterligare.

A andra sidan visar de senaste konfidensindikatorerna bl.a. pa
gynnsamma tecken i de tyska foretagens fortroende for ekonomin.

Arbetsloshetsgraden var ar 2011 i medeltal 7,8 %. Enligt
finansministeriets prognos fran i december férvantas arbetslosheten
stiga som en foljd av att den ekonomiska aktiviteten mattas av. D&
efterfragan pa arbetskraft minskar, stiger arbetsldshetsgraden till 8,1 %
medan antalet arbetade timmar ar 2012 férvantas minska med knappt
en procent. Antalet sysselsatta 6kade ar 2011 med 1,1 %. Ar 2012
minskar antalet sysselsatta med 0,3 %. Detta syns som en minskning
av kommunens skatteinkomster i och med en svag utveckling av
|dnesumman.

Konsumentpriserna uppskattas ar 2012 stiga med 2,7 %. De mest
centrala prognosinstansernas inflationsprognoser for ar 2012 varierar
fran en aning éver 3 % till drygt 2,5 %. Ar 2013 vantas stegringen av
kostnadsnivan mattas av jamfoért med ar 2012 och i de flesta
prognoserna ligger nivan pa bada sidorna om 2 %. Det ar besvarligt att
forutspa andringen i konsumentpriserna for aren 2012-2013 bl.a. pa
grund av att det ar svart att uppskatta de verkningar som Europeiska
Centralbankens finanspolitiska stimulansatgarder har pa ekonomin.

Finlands bruttonationalprodukt krympte ar 2009 med 8,2 %. Ekonomin
har under aren 2010-2011 aterhamtat sig fran det branta fallet, men
2008 ars produktionsniva har annu inte natts. Finanskrisen aren
2008-2009 orsakade ett sa stort underskott i den offentliga ekonomin
att de nedskarningar som faststallts i regeringsprogrammet antagligen
inte racker till for att korrigera underskottet i den offentliga ekonomin. |
statsbudgeten balanseras statens nettoupplaning, men de féreslagna
nedskarningarna tycks inte minska tillvaxtprocenten for lanestocken
och inte heller stanna upp 6kningen av lanestocken. Uppfattningarna
om den ekonomiska utvecklingen har forsamrats sedan statsbudgeten
utarbetades och detta antas trappa upp 6kningen av statens lanestock.
Statens skuldsattning ar en utmaning for kommunsektorn eftersom
staten, for att balansera sin egen budget, tvingas stalla stramare
ekonomiska mal aven for kommunsektorn. Den storsta separata
nedskarningen i den offentliga ekonomin i statens budget fér ar 2012
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galler kommunernas statsandelar, som minskar med 631 mn euro. Det
ar mojligt att staten i mars, vid ramforhandlingarna for
regeringsperioden, foreslar nya nedskarningsatgarder som hanfér sig
till kommunfaltet. Dessutom forsvagas sysselsattningsutvecklingen och
inflodet av skatteinkomster ar 2012 da den ekonomiska tillvaxten
mattas av.

Spelrummet inom stadens ekonomi

Omkostnaderna inom Helsingfors stad, affarsverksamheten utesluten,
Okade ar 2011 med 2,9 % enligt prognosen i december. Tillvaxttakten
har saktat ned fran 2010, men den branta omkostnadsékningen i
borjan av strategiperioden har tilsammans med den samtidigt svaga
skatteinkomstutvecklingen fort med sig att malen for strategiperioden i
sin helhet knappast kommer att uppnas och férutsatter en stram
skotsel av ekonomin under ekonomiplaneperioden 2013-2015.

Den senaste prognosen for stadens budgetutfall ar 2011 har
publicerats i slutet av december. Enligt de senaste
bokslutsprognoserna realiseras den ekonomiska balansen en aning
battre an vad som uppskattats i prognosen.
Inkomstfinansieringsprocenten for investeringar stiger antagligen Hill
over 80 %. All upplaning som beraknats for ar 2011 har inte behdvts
som en foljd av att 6kningen av de verkliga omkostnaderna har mattats
av och vissa investeringar har férsenats under aret.

Arsbidraget, affarsverken inrédknade, pa 316 mn euro i enlighet med
budgeten for ar 2012 tacker endast 86 % av den arliga férbrukningen
av anlaggningstillgangar. Av investeringarna maste nastan halften
fortsattningsvis finansieras med lanemedel. For att en finansiell balans
ska kunna uppratthallas forutsatter investeringarna ett nettolan pa ca
265 mn euro. Behovet att arligen uppta nya lan fortsatter enligt den
gallande ekonomiplanen ocksa under aren 2013-2014.

Under de senaste aren har det varit mdjligt att arligen éverféra en
betydlig summa fran Helsingfors Energis ackumulerade kapital till
finansieringen av stadens tjanster. Utan dessa Overforingar

skulle stadens ekonomi inte ha varit i balans ens under aren med goda
skatteinkomster.

Helsingfors Energis utvecklingsprogram godkandes i stadsfullmaktige i
januari 2012. | utvecklingsprogrammet foreslas att ett
flerbranslekraftverk i Nordsjo ska tas i drift. Stadens ekonomi kan inte
under de kommande aren i lika hég grad som tidigare bygga pa
extraordinarie inkomstféringar fran Helsingfors Energi, da éverskottet
riktas till affarsverkets egna investeringar.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

| budgeten for ar 2012 ar stadens investeringar fortfarande pa hog niva
bland annat med anledning av nya omradesbyggprojekt, projekt i
anslutning till kollektivtrafik och investeringar for reparation av
fastigheter. Investeringarna har granskats kritiskt redan under de
senaste par aren i samband med utarbetandet av budgeten. Det ar inte
langre mojligt att pa ett patagligt satt sanka investeringsnivan om man
vill sakerstalla att byggandet i de nya omradena sker enligt den
planerade tidtabellen. Pa grund av fastighetsbestandets
reparationsbehov kan inte heller ombyggnadsinvesteringarna langre
skjutas upp namnvart.

Det ar nédvandigt att stavja 6kningen av stadens lanebestand for att
hindra de arliga laneskoétselkostnaderna fran att bli for hoga. Eftersom
investeringsnivan ar fortsatt hdg och inte kan sankas avsevart, ska
man i fraga om omkostnadsutvecklingen fortsatta den stavjande
utveckling som pagatt sedan ar 2010. Detta forutsatter utveckling av
produktiviteten och prioriteringar i serviceproduktionen. Sarskilt ska
man avsta fran att bygga ut tjanster pa satt som innebar
tilldggskostnader.

Stadsstyrelsen kommer att sla fast anvisningar for utarbetande av
budgeten fér 2013 och en tillhérande ram pa basis av det senast kdnda
ekonomiska laget, de uppskattade skatteintakterna och det
uppskattade spelrummet inom stadens ekonomi.

Stadsstyrelsen konstaterar att den remissdebatt som stadsfullmaktige
nu for hor till budgetberedningen. Darfér bor beslutsfattande — utom
bordlaggning eller aterremiss — inte tillatas i stadsfullmaktige.

Stadsstyrelsen

Timo Jaakkola, planeringschef, telefon: 310 70869
timo.jaakkola(a)hel fi

Tuula Saxholm, budgetchef, telefon: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi
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For kinnedom

Beslutshistoria

Lautakunnat ja johtokunnat
Virastot ja liikelaitokset

Kaupunginhallitus 06.02.2012 § 118
HEL 2012-001175 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

1 kayda asiasta lahetekeskustelun,
2 merkita keskustelun tiedoksi ja

3 todeta, etta asiasta laadittu keskustelupdytakirja lahetetaan lauta- ja
johtokunnille seka virastoille ja liikelaitoksille kaytettavaksi talousarvion
laadintaty0ssa.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Timo Jaakkola, suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 70869
timo.jaakkola(a)hel.fi

Tuula Saxholm, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi
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