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§ 142
Bolagisering av nettobudgeterade funktioner inom stadskansliets
team Digital grund

HEL 2022-005718 T 00 00 00
Beslut

Stadsfullmaktige beslutade godkanna att nettobudgeterade funktioner
inom stadskansliets team Digital grund dverfors till ett aktiebolag. Bola-
get fortsatter affarsverksamheten omedelbar efter grundandet och sta-
den ager det till 100 %.

Dessutom godkande stadsfullmaktige foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige godkanner bolagiseringen, men forutsat-
ter att staden faster sarskild vikt vid kontinuiteten i Digital
grund-teamets tjanster och férbattringen av cybersakerhe-
ten i stadens organisation nar beslutet verkstalls. (Jenni
Pajunen)

Behandling

Ledamoten Jenni Pajunen Understddd av ledamoten Otso Kivekas fo-
reslog féljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige godkanner bolagiseringen, men forutsat-
ter att staden faster sarskild vikt vid kontinuiteten i Digital
grund-teamets tjanster och férbattringen av cybersakerhe-
ten i stadens organisation nar beslutet verkstalls.

Ledamoten Laura Korpinen foreslog féljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige férutsatter att staden utreder méjlighe-
ten att férsakra sig om att den dverflyttande personalens
arbetsforhdllanden inte forsémras till ndgon del.

Laura Korpinens forslag till hemstallningsklam understoddes inte och
forfoll darfor.

Stadsfullmaktige godkande stadsstyrelsens forslag.

1 omrostningen
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Foredragande

Upplysningar

Ledamoten Jenni Pajunens forslag till hemstallningsklam JA, motsatter
sig NEJ

JA-foérslag: Ledamoten Jenni Pajunens forslag till hemstallningsklam.
NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 83

Mukhtar Abib, Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi
Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-
Seljavaara, Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdéttir Sandelin, Maaret
Castrén, Mika Ebeling, Laura Finne-Elonen, Elisa Gebhard, Mia
Haglund, Sandra Hagman, Juha Hakola, Atte Harjanne, Joel Harkimo,
Eveliina Heindluoma, Fardoos Helal, Titta Hiltunen, Mari Holopainen,
Shawn Huff, Nuutti Hyttinen, Anniina Iskanius, Ville Jalovaara, Mikael
Jungner, Jukka Jarvinen, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara, Elina Kauppila,
Marko Kettunen, Otso Kivekas, Pia Kopra, Sini Korpinen, Minja Koske-
la, Eeva Karkkainen, Heimo Laaksonen, Minna Lindgren, Ajak Majok,
Teija Makkonen, Petra Malin, Otto Meri, Nina Katariina Miettinen, Sami
Muttilainen, Seija Muurinen, Bjoérn Mansson, Tuomas Nevanlinna,
Kimmo Niemela, Matti Niiranen, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva,
Maria Ohisalo, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Amanda
Pasanen, Mikko Paunio, Terhi Peltokorpi, Petrus Pennanen, Mika Raa-
tikainen, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima
Razmyar, Pirkko Ruohonen-Lerner, Wille Rydman, Suldaan Said Ah-
med, Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki,
Osmo Soininvaara, llkka Taipale, Byoma Tamrakar, Pilvi Torsti, Elina
Valtonen, Reetta Vanhanen, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Maarit
Vierunen, Ozan Yanar

Blanka: 1
Laura Korpinen

Franvarande: 1
Erkki Tuomioja

Stadsfullmaktige godkande ledamoten Laura Korpinens forslag till
hemstallningsklam.

Stadsstyrelsen

Paivi Maijuri, projektchef, telefon: 310 23608
paivi.majuri(a)hel.fi

Bilagor
1 Liite1_Dipe-yhtid_perustamissopimus_luonnos
2 Liite2_Dipe-yhtid_Apporttisopimus_luonnos
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Sokande av andring

Beslutsforslag

Liite3_Dipe-yhtié_yhtidjarjestys luonnos

Liite4 Dipe-yhtid_Omistajastrategia_luonnos

Perustettavan yhtién liiketoimintasuunnitelma, luonnos_paivitetty
Liite6_Digitaaliset peruspalvelut_Dipe-yhtién palveluiden laajuus
Liite7 _Dipe-yhtio_Siirtomuistio henkiloston siirtymisesta
Sekretessbelagd (MyndOffL (621/1999) 24.1 § 32 p)

Kaupungin henkiléstétoimikunnan lausunto Dipe-in perustan in-house
yhtidittdmisesta

O©oO~NOOLPhW

Kommunalbesvar, fullmaktige

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Bakgrund

| organisationen for Helsingfors stads strategiavdelning inom enheten
Digitalisering ingar teamet Digital grund. Teamet Digital grund har sex
underteam: stodtjanster, datakommunikations- och cybersakerhets-
tjianster, server-, maskinhalls- och kapacitetstjanster, livscykeltjanster,
applikationstjanster, hantering av kundbehov. Teamet applikations-
tjanster som ar en organisatorisk del av Digital grund ingar dock inte i
den enhet som ar nettobudgeterad och darfor ingar inte i de funktioner
som bolagiseras. Digital grund inledde sin verksamhet pa stadsniva
som en underordnad funktion till stadskansliets strategiavdelning
1.1.2021. Satsningarna pa digitalisering har stétt forandringen i stadens
verksamhetskultur och skapat en grund fér behévlig hallbar férnyelse
av verksamheten och tjansterna.

Enligt riktlinjerna i stadens budget bildas ett in-house bolag for produk-
tion av grundlaggande digitala interna tjanster inom Helsingfors stad.
Avsikten &r att bolaget inleder sin verksamhet vid ingangen av 2023. Ar
2021 centraliserades grundlaggande digitala tjanster inom stadens sek-
torer och centralférvaltning. Beredningen av att bilda ett bolag fortsatter
det arbetet.

Kanslichefen har tillsatt en arbetsgrupp for bolagiseringen av Digital
grund som har till uppgift att bereda en plan fér att grunda ett bolag
som producerar grundlaggande digitala tjanster, genomfora tillrackliga
utredningar for att goéra det majligt att inleda bolagets verksamhet och
sakerstalla att verksamheten organiseras pa ett andamalsenligt satt.
Arbetsgruppen inledde sin verksamhet 21.12.2021. Bolagiseringen av
Digital grund har utretts 6ppet och i nara samarbete med personalen.
Bolaget ar ett dotterbolag dar staden har bestdmmande inflytande. Bo-
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laget ar en enhet som ar anknuten till staden och staden kan kdpa dess
tjanster utan konkurrensutsattning. Bolaget ingar i gruppen andra dot-
tersammanslutningar &n de som arbetar pa marknadsvillkor och dess
syfte ar inte att strava efter vinst.

Bolagets affarsverksamhet

Verksamhet i bolagsform skapar forutsattningar fér att producera tjans-
ter av hog kvalitet at stadens kundparter pa ett kostnadseffektivt satt.

Det finns goda forutsattningar for bolagisering:

1. Den helhet som bolagiseras och de tjanster som 6verférs bildar
redan i nulaget en enhetlig helhet som inledde sin verksamhet i
borjan av 2021.

2.  Den nuvarande enhetens organisation gor det mojligt for bolaget
att utan storningar Overta tjanster.

3. De tillaggsresurser och interna funktioner som bolaget behdver
(stodtjanster) har identifierats.

4. Betydande effekter sasom andringar i roller och ansvar inom
stadens andra funktioner och det kommande bolagets granssnitt
har inte identifierats.

5. De avtal som staden har ingatt och som galler den digitala grun-
dens tjansteproduktion kan i princip dverforas till bolaget som
sadana.

Vid bolagiseringen bildas ett aktiebolag som ar en enhet anknuten till
staden. | den affarsverksamhetshelhet som 6verfors till aktiebolaget in-
gar hela den nuvarande nettobudgeterade verksamheten vid enheten
som ingar i stadens strategiavdelning med alla tillhérande avtal och
tjianster, exklusive applikationstjanster som forblir en del av stadskans-
liets enhet digitalisering. | utvecklingen av stadens digitala grund ingar
ett forandringsprogram som overfors till bolagets ansvar. Programmet
omfattar projekt, egendom och tillhérande ansvar om datakommunika-
tionsutrustning och natverk, inklusive till exempel utvidgning av over-
vakning och hantering av natet samt byggande av ett eget stamnat. Till
bolaget 6verfors utdver personalens avtal och serviceavtal de tillgangar
som forvarvats i balansrakningen for den nettobudgeterade enheten ef-
ter 1.1.2021 till posten oavskrivna anskaffningsutgifter vid tidpunkten
for dverforingen.

Bolaget ar en strategisk partner for staden som saljer, producerar och
utvecklar de digitala tjanster som ar kritiska for staden, sektorerna, for-
valtningarna och affarsverken.
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Vid inledningsfasen ingar bolaget och staden ett gemensamt ramavtal
om service och prissattning. Kundspecifika servicenivaer och volymer
beskrivs i serviceavtalets bilagor som granskas som en del av arskloc-
kan for ekonomi och verksamhet. Bolagets inkomstfléde bestar av digi-
tala tjanster som prissatts enligt orsaksprincipen och tillaggstjanster
som hanfor sig till dem samt av kostnader for forandringsprogrammet.

Bolaget ska i sin verksamhet iaktta bestammelserna och begransning-
arna som galler in house-upphandling och utférsaljning. Bolaget ska
sakerstalla att hogst 5 % och hdgst 500 000 euro av dess omsattning
bestar av tjanster som saljs till andra parter an staden eller de in
house-enheter som staden ager till 100 %. Dessutom ska de tjanster
som bolaget séljer inom ramen for den tillatna utférsaljningen prissattas
pa marknadsvillkor.

Bolagets verksamhet styrs av foljande riktlinjer:

1. Bolaget ar en anknuten enhet som ags av Helsingfors stad och
som betjanar de parter som ingar i Helsingfors stadskoncern.

2. Bolagets mal ar att sakerstélla att det erbjuder sina kunder
grundlaggande digitala tjanster, som ar effektiva och kontinuerli-
ga, till ett konkurrenskraftigt pris. Bolagets syfte ar inte att strava
efter vinst.

3. Verksamheten utvecklas utifrdn kundernas servicebehov och ef-
terfragans utveckling.

4. Bolaget investerar mattligt i enlighet med agarens riktlinjer, for
att uppratthalla kontinuerliga verksamhetsférutsattningar och for
att utveckla kostnadseffektiva tjanster.

5. Staden koper de tjanster som bolaget producerar i enlighet med
den gallande servicekatalogen.

Ett utkast till bolagets affarsplan finns i bilaga 5.
Bolagets omfattning, roll och stallning

| verksamhetens inledningsfas anstaller bolaget 140—150 personer och
dess omsattning uppgar till ca 55 miljoner euro.

Aven om bolaget inte bedriver verksamhet pa den dppna marknaden
ska det lyckas lika bra i all sin verksamhet. Bolagets tjanster och pris-
sattning ska vara transparenta och jamforbara med motsvarande akto-
rer inom den offentliga och privata sektorn.

Bolagets framgang baserar sig pa:
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— Basta magjliga uppfattning om kundernas behov och ett smidigt sa-
marbete som en del av stadskoncernen.

— Verksamhet som bedrivs av ett bolag som fokuserar pa grundlag-
gande digitala tjanster och som gor det maijligt att erbjuda kvalitet
och priser som ar transparenta och som svarar pa kundernas be-
hov.

— Ett kluster av starka ICT-kunskaper inom stadskoncernen.

— En ansvarsfull och konkurrenskraftig serviceorganisation.

— En stark férmaga att samla kompetens, partners och formaga att
producera de digitala tjanster som Helsingfors stadskoncern behdo-
ver.

— Utgangspunkten ar en affarsverksamhetsmodell som ar kundorien-
terad och baserar sig pa kundernas behov av grundlaggande digita-
la tjanster som identifieras tillsammans med kunden och som bola-
get svarar pa genom att antingen producera dem sjalv eller kbpa
dem.

Verksamhetens omfattning och bolagets roll och stallning beskrivs som
en del av utkastet till affarsplan som finns i bilaga 5.

Bolagets tjanster och prissattning av tjansterna
Bolaget producerar féljande tjanster:

— Stddtjanster: Stdd pa niva 1 (leverantérens genomfakturering),
narstod

— Livscykeltjanster (upphandling, bestalining, leverans, avlagsnande):
enheter, applikationer, telefontjanster

— Utskriftstjanster

— Datakommunikationstjanster: stamnat (inklusive brandvaggstjans-
ter), lokalnat, anslutningar, expertarbete

— Kapacitets- och molntjanster: experttjanster

— Molntjanster: hantering av M365, licenser, dvriga kollaborations-
verktyg, tjansten for hantering av molnen, expertarbete

— Datasakerhets- och efterlevnadstjanster: cybersakerhetstjanster,
tjanster for AD-hantering, expertarbete

— Experttjanster

Bolaget prissatter tjansterna enligt orsaksprincipen pa basis av fast-
stallda prestations- och kostnadsdrivare. Prissattningsmodeller baserar
sig pa enhetsprestationer, sdsom €/enhet, €/h, eller fasta manatliga er-
sattningar eller dvriga tidsbundna ersattningar for tjanster.

Staden och bolaget utarbetar ett serviceavtal som definierar tjansternas
innehall och prissattning. Bolaget producerar tjanster utgaende fran bo-
lagets servicekatalog som svarar pa behoven inom stadens sektorer,
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forvaltning och affarsverk, och enligt dverenskommelse aven pa beho-
ven vid stadens dottersammanslutningar.

Bolagets kunder och bestallare av tjanster ar stadens olika forvaltning-
ar (stadens forvaltningsenheter, sektorer och affarsverk) och i ett sena-
re skede eventuellt stadskoncernens ovriga dottersammanslutningar.
Bestallaren ansvarar for sin egen budget, uppféljer huruvida den nytta
som dras av tjansterna uppfylls samt faststaller sina servicebehov, in-
nehallet och omfattningen av tjansterna samt den serviceniva som be-
hdvs i samarbete med producenten. Bestallaren identifierar behov av
andringar och nya servicebehov och férelagger dem for gemensam
behandling och beslut till det forum som ar i enlighet med bolagets for-
valtningsmodell och som faststalls i inledningsfasen.

Bolaget producerar pa ett kostnadseffektivt satt de tjanster som svarar
pa kundens behov, som man kommit dverens om och som beskrivs i
servicekatalogen. Bolaget prissatter tjansterna pa ett transparent satt
och pa basis av den faststallda prissattningsmodellen, och rapporterar
om tjanster och kostnader till bestallarna.

Bolaget upphandlar de tjanster som kravs for att producera sina tjans-
ter i enlighet med stadens avtalspraxis och overvakar de externa tjans-
televerantorernas verksamhet.

Ett utkast till bolagets tjanster och prissattning av tjansterna ingar i af-
farsplanen i bilaga 5.

Personalkonsekvenser och samarbete i anslutning till bolagiseringen

Personalen ska flyttas till bolaget i enlighet med principerna for dverla-
telse av rorelse. Alla de personer som hor till det nettobudgeterade
teamet Digital grund vid enheten Digitalisering, exklusive stadens ge-
mensamma applikationstjanster, dvergar i bolagets tjanst i egenskap
av s.k. gamla anstallda, och de rattigheter och forpliktelser som foljer
av ett anstallningsférhallande 6vergar fran staden till bolaget.

Enligt koncerndirektivet ar stadens dottersammanslutningar ansvarsful-
la arbetsgivare som forverkligar gott ledarskap och varnar om arbetsli-
vets kvalitet och de anstalldas valbefinnande. Dottersammanslutning-
arna hor till en arbetsgivarorganisation och de tillampar ett kollektivav-
tal i enlighet med sin organisering. Bolagets styrelse beslutar om bola-
gets organisation.

Personalens stallning och personalkonsekvenser vid en eventuell over-
latelse av rorelse har behandlats i enlighet med samarbets- och kom-

munikationsplanen i samarbete och dessutom vid tillstallningar som rik-
tades till hela personalen inom teamet Digital grund. Det forsta informa-
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Bolagets ekonomi

tionsmotet for personalen ordnades 4.11.2021. Efter det har arendet
och dess faser behandlats regelbundet med personalen vid flera olika
tillstallningar. Med dessa tillstallningar har man sett till att personalen
hdrs och att personalen ges aktuell information om hur projektet fram-
skrider. Vid dessa tillstallningar har personalen ocksa fatt mojlighet att
stalla fragor om och kommentera beredningen av arendet och pa detta
satt har personalens majlighet till deltagande garanterats.

Bolagiseringen har behandlats i enlighet med stadens samarbetsavtal i
samarbete representativt i stadens personalkommitté 8.11.2021, per-
sonalpolitiska arbetsgrupp 27.1.2022, stadskansliets personalkommitté
31.1.2022 och personalpolitiska arbetsgrupp 24.2.2022. Efter det holls
samarbetsforhandlingar i anslutning till personalkonsekvenser (6verfo-
ringsforhandlingar) 17.3, 24.3 och 28.4.2022. Vid 6verféringshandling-
arna redogjordes for den personal som éverférs, tidpunkten for dverla-
telsen samt de personalkonsekvenser som Overlatelsen orsakar i den
man som de ar kanda for éverlataren. Om férvarvaren ar det nya fore-
tag som grundas loses en del av personalkonsekvenserna nar bolagets
behdriga foretradare har fattat de beslut som galler personalarenden.
En 6verlatelsepromemoria éver dverféringshandlingarna har utarbetats
i enlighet med stadens praxis. | promemorian har sammanstallts de
fragor som ar viktigast for personalen. Det egentliga beslutet om bola-
giseringen behandlas i samarbete i den personalpolitiska arbetsgrup-
pen och i stadens personalkommitté. Foredragningslistan publiceras
torsdag 12.5 och stadsstyrelsen behandlar arendet 16.5.2022. Stadens
personalkommitté har behandlat arendet vid sitt mote 12.5.2022 och ut-
latandet finns i bilaga 9.

Overféringspromemorian om 6éverféring av personalen samt promemo-
rior om dverforingsférhandlingarna finns som bilagor 7 och 8.

Bolagets ekonomiplan utgar fran att:

— Bolaget debiterar sina kunder for alla utgifter i anslutning till tjans-
terna enligt orsaksprincipen pa basis av de faststallda prestations-
och kostnadspadrivarna.Kunder debiteras aven for avskrivningar pa
investeringar.

— Stadskansliet debiteras for de kostnader och avskrivningar for fo-
randringsprogrammet som overfors till bolaget.

— Bolagets dvriga investeringsniva beraknas motsvara nivan for aret
2022.2022 ar det forsta hela verksamhetsar som ar jamforbart for
den digitala grundens centraliserade upphandlingar. Bolaget kom-
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mer ocksa i fortsattningen aktivera den datakommunikationsutrust-
ning och de datorer som det skaffar i balansrakningen.

— Till bolaget dverfors a) den egendom som har forvarvats efter
1.1.2021 till balansrakningen for den nettobudgeterade enheten Di-
gital grund, b) férandringsprogrammets egendom fr.o.m. 1.1.2021
samt c) det aldre stamnat som ags (varde ca 0,4 milj. euro)

— Bolagets interna funktioner har beaktats i kalkylen — 1 milj. euro/ar —
t.ex. HR, ekonomi o.s.v.

— | ekonomiplanen fér enheten Digital grund ingar tjansternas arliga
produktivitetsforbattring (se nedan).

Bolaget finansierar sina investeringar med inkrementell rekapitalisering
och inkomstfinansiering. De investeringar som aktiveras i balansrak-
ningen i bolagets verksamhet har kassainverkan och dess ekonomiska
verkningar periodiseras i resultatrakningen som avskrivningar i enlighet
med investeringens driftstid och dverfors till kunddebiteringen. Avskriv-
ningstiden ar i genomsnitt ca fem ar. Under de forsta aren behoévs in-
krementell rekapitalisering for att finansiera investeringar, eftersom
samverkan av de periodiserade avskrivningarna i kunddebiteringen ar
mindre an investeringarnas inverkan pa bolagets kassa. Under senare
ar finansierar bolaget sina investeringar med inkomstfinansiering nar
avskrivningarna i stort sett motsvarar investeringarna.

Bolagets investeringar tusen

euro

Avskrivnings- 2023 2024 2025-

tid(ar)

Arbetsstationer 4 6 265 6 300 6 300

Enheter i det lokala nat- 6 2 400 2 400 2 400
verket

Forandringsprogram 5 1515 1 300 1 300

Stamnat 30 2 300 500 500

ICT-tjanster 5 2900 2900 2900

Totalt 15380 13400 13400

Nyckeltal for ekonomin nar bolaget inleder sin verksamhet 1.1.2023

(miljoner euro):

- omsattning 55,4

- verksamhetsutgifter 49,7

- - varav material och tjanster 39,2

- rorelsevinst 0,3
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|- balansomslutning | 31 ,3|

For att forsakra forutsattningarna for bolagets verksamhet ar plane-
ringsprincipen att den egendom som har forvarvats efter 1.1.2021 till
balansrakningen av den nettobudgeterade enheten Digital grund 6ver-
fors till bolaget. Startkapitalisering har stallts sa att det i slutet av varje
ar finns minst ett belopp som motsvarar utgifter for en manad i kassan.
Anlaggningstillgangar for den initiala balansrakningen uppgar till 18,3
miljoner euro och pa basis av de planeringsprinciper som namns ovan
uppgar den kapitalisering som behdovs till 24,3 miljoner euro. Behovet
av kapitalisering grundar sig pa investeringsplaner for den digitala
grunden och kunden debiteras for dem delvis i efterskott pa basis av
avskrivningar av investeringar. Inverkan pa bolagets kassafléde under
2023-26 uppgar sammanlagt till ca 20 miljoner euro.

| samband med att bolaget grundas kapitaliseras det med ett belopp
som kravs for kostnader under inledningsfasen, d.v.s. med 0,5 miljoner
euro. Efter att verksamheten éverforts och bolagets egentliga verk-
samhet inleds kapitaliseras bolaget med 23,8 miljoner euro i enlighet
med den sekventiella tidtabell som baserar sig pa bolagets investe-
ringsprogram och beskrivs nadrmare i kapitlet Grundande av bolaget.

Anlaggningstillgangar fér den initiala balansrakningen

Tackning Grund for varde- |Milj. euro

ring
Arbetsstationer* [2021-2022 bokféringsvarde 7,2
Enheter i det 2021-2022 bokforingsvarde 3,5
lokala natverket*
Det gamlastam- 2006 expertuppskatt- 0,4
nat som ags ning
Investeringari 2022 bokféringsvarde 1,8
stamnatet
Foradringsprog- [2021-2022 bokféringsvarde 2,8
rammets anlagg-
ningstillgédngar
ICT-tjanster* 2022 bokfdéringsvarde 2,6

* Egendomen av den nuvarande nettobudgeterade enheten Digital

grund
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Produktivitetsmal inom férandringsprogrammet fér den digitala grunden (laget

05/2022)

Det malinriktade atgardsprogram som har tagits fram for den digitala
grundens funktioner innehaller mal for att 6ka produktiviteten. Ar 2021
ar ett jamforelsear for omkostnader och de sammanlagda produktivi-
tetsmalen (miljoner euro) ar foljande:

Jamforel-{ Bespa-| Kumula- Kumula- Kumula-
sear2021| ring2022 tivbespa- tivbes-| tivbespa-
ring2023 pa- ring2025
ring2024
Totalt 17,8 21 3,8 54 6,6

Utgangspunkten for prissattning av tjansterna ar att tdcka kostnaderna
for produktion av tjansterna. Under bolagets forsta verksamhetsar upp-
star kostnader i anslutning till att verksamheten inleds som belastar
verksamhetens resultat. Prissattning ar transparent och konkurrens-
kraftigt jamfort med jamforelseobjekt.

Utkastet till bolagets ekonomi och alternativ till kapitalisering ingar i af-
farsplanen i bilaga 5.

Agarstrategi och styrning av verksamheten

Enligt det utkast till agarstrategin som utarbetades hor bolaget till sta-
dens dottersammanslutningar som inte fungerar pa marknadsvillkor.
Bolagets uppgift ar att trygga forutsattningarna for stadens verksamhet
genom att producera och/eller centraliserat upphandla de kritiska
grundlaggande digitala tjanster som dess kunder behdver pa ett kost-
nadseffektivt och hdgklassigt satt. Bolaget ar ett centralt verktyg for att
uppfylla stadens behov av kritiska grundlaggande digitala tjanster.

Bolaget finansierar sin |0pande verksamhet i forsta hand genom in-
komstfinansiering. Bolagets syfte ar inte att strava efter vinst och bola-
get delar inte ut dividend till sina agare, utan eventuella vinster ska an-
vandas till att stodja och utveckla bolagets egen verksamhet med beak-
tande av de mal som stadskoncernen stallt. Bolaget dverfor till sina
kunder de produktivitets-, kvalitets- och kunskapsnyttor som dras av att
centralisera, harmonisera och standardisera grundlaggande digitala
tjanster.
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Vid sidan av kdnnedomen om stadens behov och funktionssakerheten
ar kostnadseffektivitet en grund for att centralisera stadens anskaff-
ningar till bolaget.

Verksamhetens ekonomiska och dvriga malsattningar faststalls i bola-
gets strategi. Kostnadsmalsattningar, kvalitetsmalsattningar och funk-
tionella malsattningar harleds fran strategin enligt ansvarsomraden.
Ledningen utarbetar arligen en inkomst- och utgiftsbudget som férelag-
gas styrelsen for att godkannas. | budgeten beskrivs vilka satsningar
bidrar till att de arliga malsattningarna nas och hur resurserna utnyttjas.
Budgeten utarbetas enligt ansvarsomraden och huvudsakliga kost-
nadsstallen.

Inom stadens koncernstyrning hor bolaget till borgmastarens verksam-
hetsomrade.

Ett utkast till agarstrategin finns i bilaga 4.

Genomférandeplan och tidtabell fér bolagisering

Malet ar att det nya bolaget inleder sin verksamhet 1.1.2023. Minimi-
malsattningar for "dag 1" ar foljande:

1.  Bolaget har grundats och utgér en juridisk och handlingskraftig
helhet.
1. Bolaget har en férvaltning och en verksam ledning.
2. Bolaget har en organisation som har faststallda ansvar
och uppgiftsbeskrivningar.
3. Den startfinansiering som behovs har ordnats.

2. Bolagets styrelse har faststallt de mal som stalls upp for bolaget,
bolagets verksamhetside, affarsverksamhetsplan och budget
samt nddvandiga verksamhetspolicyer.

3. De avtal som ar kritiska med tanke pa verksamheten (kund-,
tjiansteproducents- och évriga avtal) har dvertagits eller nya har
forhandlats fram.

4. Den personal som 6verfors ar anstalld av bolaget och nyckelpo-
sitionerna ar fyllda

5. Bolaget har fungerande processer for utbetalning av 16n, perso-
nalforvaltning, ekonomiférvaltning och évriga centrala funktioner.
Bolaget forfogar 6ver de uppgifter om personalen, tjansterna,
ekonomin och andra uppgifter som verksamheten forutsatter.

Bolaget utnyttjar de stddprocesser och tjanster som staden producerar
och som den centraliserade enheten Digital grund utnyttjar i den man
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det ar majligt och fornuftigt. Bolaget ar verksamt i de nuvarande loka-
lerna &tminstone i borjan av sin verksamhet.

Ett utkast till genomférandeplan och tidsplan fér bolagisering ingar i af-
farsplanen i bilaga 5.

Grundande av bolaget

| beredningsarbetet har man kommit fram till féljande avancemangs-
plan och centrala principer som galler grundandet av bolaget:

— Helsingfors grundar bolaget redan innan den egentliga verksamhe-
ten Overfors till bolaget for att bereda den 6verforing av verksamhe-
ten som sker senare samt avtals- och arbetsgivarskyldigheter.

— Bolagets namn blir DigiHelsinki Oy eller till exempel Helsingin Digi-
palvelut Oy, beroende pa registermyndighetens standpunkt i fraga
om namnet i férhallande till bolagets profilering.

— Bolagets aktiekapital uppgar till 250 000 euro, fordelat pa 1000 ak-
tier.

— Helsingfors tecknar alla aktier med ett teckningspris pa 500 000 eu-
ro.

— Av teckningspriset tecknas 250 000 euro i bolagets fond for investe-
rat fritt eget kapital.

— Vid tidpunkten for bolagets grundande ager Helsingfors hela akties-
tocken (100 %).

— Den verksamhet som 6verlats dverlats till bolaget genom apport6-
verlatelse. Samtidigt kapitaliseras bolaget pa det andamalsenligaste
sattet med 23,8 miljoner euro. Overfoéringen sker 1.1.2023.

— Staden far aktier i bolaget mot den egendom som dverlats genom
apportoverlatelse.

— Personalen vid de verksamheter som Overlats 6verfors till bolaget i
samband med en verksamhetsdverlatelse som s.k. gamla anstallda
i enlighet med principen for dverlatelse av foretag.

— Momsbehandligen av apportoverlatelsen sakerstalls genom ett for-
handsavgérande som ansdks hos Skatteférvaltningen. Overlatel-
sens momsbehandling har ingen vasentlig roll med tanke pa verk-
samhetens bolagisering, men den ska sakerstallas eftersom be-
handlingen kan paverka bolagets finansiering i borjan.

— Forberedelser for att verlata verksamheten (avtal, datasystem
0.s.v.) i september—december 2022.

— Bolagsrattsliga beslut som galler dverlatelsen av verksamheten fat-
tas i augusti—december 2022 och bolagets operativa verksamhet in-

leds 1.1.2023.
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Av det totala behovet av kapitalisering pa 24,3 miljoner euro investeras
i bolaget som eget kapital enligt féljande:

— | den fasen da bolaget grundas uppgar aktiernas teckningspris till
0,5 miljoner euro (aktiekapital 0,25 miljoner euro och fonden for in-
vesterat fritt eget kapital (SVOP) 0,25 miljoner euro).

— Senast 31.12.2022 12,5 miljoner euro (en direkt investering i SVOP-
fonden).

— Senast 31.12.2023 5 miljoner euro och (en direkt investering i
SVOP-fonden).

— Senast 31.12.2024 6,3 miljoner euro (en direkt investering i SVOP-
fonden).

Kapitaliseringsbeslut efter den fasen da bolaget grundats forelaggs for
ett separat beslut senare. Vid behov kan tidsscheman och storleken pa
de kapitaliseringar som genomfors under aren 2023-2024 andras ge-
nom separata beslut om férhallandena for kapitaliseringen andras be-
tydligt fran de prognoser som gjordes nar bolaget grundades.

Utkastet till avtal om grundande av ett bolag och utkastet till bolagsord-
ning finns i bilaga 1-3 till féredragningslistan.

Kommentarer till bolagiseringen ur perspektivet for upphandlingsratt och ratt gallande statligt

stod

Enligt lagen om offentlig upphandling och koncession ar bolaget en
upphandlande enhet, d.v.s. det konkurrensutsatter sina upphandlingar i
enlighet med upphandlingslagen. Bolagets uppgift ar att trygga forut-
sattningarna for stadens myndighetsverksamhet genom att producera
och centraliserat upphandla de kritiska grundlaggande digitala tjanster
som staden behdver. Bolaget bidrar till att Helsingfors ar varldens bas-
ta stad i att dra nytta av digitaliseringen och stoder staden i att utveckla
stddtjansternas produktivitet och transparens. Bolagets syfte ar inte att
strava efter vinst och bolaget delar inte ut dividend till sina agare, utan
eventuella vinster ska anvandas till att stodja och utveckla bolagets
egen verksamhet med beaktande av de mal som stadskoncernen stallt.
Bolaget verkar inte i ett konkurrenslage pa marknaden. Pa sa satt till-
godoser bolaget sadana behov i det allmannas intresse som inte har
industriell eller kommersiell karaktar. Dessutom kan man konstatera att
bolaget verkar under stadens bestammande inflytande och styrning.
Staden ager bolagets aktiestock, utser bolagets styrelsemedlemmar
och styr bolagets verksamhet.

Bolaget ar en enhet anknuten till staden som avses i upphandlingsla-
gen. Med anledning av detta tillampas upphandlingslagen inte pa upp-
handlingar mellan staden och bolaget. Upphandlingslagen tillampas in-
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te heller pa upphandlingar mellan bolaget och de 6vriga anknutna en-
heter som staden ager helt pa basis av deras stallning som anknutna
enheter till staden. Staden har hela det bestdmmande inflytandet i bo-
laget, eftersom staden ager bolagets aktier till 100 procent samt utévar
avgorande beslutanderatt éver bolagets strategiska mal och viktiga be-
slut genom ratt att utse styrelsemedlemmar, agarstyrning och koncern-
styrning i enlighet med det satt som kravs enligt upphandlingslagen.
Man ska anda sakerstalla att hogst fem procent av bolagets omsattning
och hogst 500 000 euro fas fran andra aktorer an staden eller enheter
som ar anknutna till staden och som staden ager till 100 %. Nar pro-
centandelen av den riktade verksamhet utréknas ska man beakta den
genomsnittliga totala omsattningen under tre ar omedelbart innan avta-
let har ingatts. | inledningsfasen planeras ingen utférsaljning.

Dessutom fungerar bolaget som en inkdpscentral for staden och dess
dottersammanslutningar och det antecknas som bolagets verksam-
hetsomrade i bolagsordningen. Som en inkdpscentral kan bolaget kon-
kurrensutsatta de ramavtal och dynamiska inkopssystem som ar av-
sedda for staden och dess dottersammanslutningar och genom vilka
staden och dottersammanslutningarna kan upphandla varor eller tjans-
ter.

Foljande anges i artikel 107 punkt 1 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt (EUF): "Om inte annat foreskrivs i fordragen, ar stod
som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket
slag det an ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den
inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.”

Europeiska unionens regler om statligt stdd tillampas dock endast nar
stddmottagaren ar ett foretag. Med foretag avses varje enhet som uto-
var ekonomisk verksamhet oberoende av enhetens juridiska form eller
finansieringssatt. All verksamhet som gar ut pa att erbjuda varor och
tjanster pa en marknad utgér ekonomisk verksamhet. Darfor ska man i
statsstddsbedémningen utreda om det bolag som bildas ar ett foretag
enligt det som avses i reglerna om statligt stdd, d.v.s. om det utovar
ekonomisk verksamhet.

| enlighet med EU-domstolens vedertagna rattspraxis ar myndighetsut-
Ovning inte ekonomisk verksamhet. Med ekonomisk verksamhet avses
inte heller sddan verksamhet som inte kan sarskiljas fran myndighets-
utdvningen och som genom sjalvstandig bedéomning kan tankas vara till
typen ekonomisk. Nar sarskiljparheten bedoms ska man utreda huruvi-
da verksamhetens natur, de regler som tillampas pa den och verksam-
hetens malsattningar ar myndighetsutovning.
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Bolagets uppgift ar att i enlighet med utkastet till agarstrategi trygga
forutsattningarna for stadens verksamhet genom att producera och
centraliserat upphandla de kritiska grundlaggande digitala tjanster som
stadens sektorer, centralférvaltning och revisionskontor behdver. Pa sa
satt skulle bolaget ansvara for funktioner som ar nara sammankoppla-
de med stadens myndighetsverksamhet och myndighetsutévning, och
som inte kan anses vara ekonomiska till sin natur. Utan dessa tjanster i
fraga kan staden inte skota de uppgifter som ar lagstadgade eller som
har 6verforts till staden inom ramen for kommunens allmanna befogen-
heter. Darfor skulle det vara fraga om tjanster som inte kan sarskiljas
frdn myndighetsutdvning.

Dessutom hor det bolag som bildas enligt utkastet till agarstrategi till
stadens dottersammanslutningar som inte fungerar pa marknadsvillkor
och bolagets syfte ar inte att strava efter vinst. Bolaget producerar
tjianster for staden eller de dottersammanslutningar som hor till stads-
koncernen pa basis av undantaget i fraga om anknutna enheter i upp-
handlingslagen. Darmed bedriver bolaget inte verksamhet i ett konkur-
renslage pa den fria marknaden. Bolaget kan bedriva endast marginal
verksamhet pa marknaden inom ramen for granserna for forsaljning till
utomstaende i bestdmmelserna om anknutna enheter.

Pa de grunder som anges ovan finns det inga forhinder som galler stat-
ligt stdd mot grundandet av bolaget, eftersom bolaget inte bedriver
verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden nar det producerar
grundlaggande digitala tjanster for utbvande av myndighetsverksam-
het. Trots detta ska bolaget beakta upphandlingslagens granser for for-
saljning till uvtomstaende i sin verksamhet. Dessutom ska de tjanster
som bolaget séljer inom ramen for den tillatna utférsaljningen prissattas
pa marknadsvillkor. Detta ska ocksa kunna bevisas med avskild bokfo-
ring och resultatrakningar som géller den i fragavarande verksamheten.

Verkstallighet av stadsfullmaktiges beslut

Stadsstyrelsen konstaterar att om stadsfullmaktige godkanner besluts-
forslaget kommer stadsstyrelsen vid verkstalligheten av beslutet att

— uppmana stadskansliets rattstjanst att i samarbete med strategiav-
delningen bilda ett aktiebolag for att fortsatta verksamheten inom
stadskansliets nettobudgeterade enhet Digital grund samt att under-
teckna bolagets stiftelseurkund och andra handlingar enligt utkasten
som finns i bilagorna samt att vid behov géra sadana andringar i
dem som ar av teknisk karaktar eller annars obetydliga

— godkanna att staden tecknar alla aktier i det bolag som bildas vid
bildandet av bolaget och uppmana stadskansliets ekonomi- och
planeringsavdelning att betala teckningspriset for aktierna pa 0,5
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miljoner euro fran budgetkontot 8 06 02, Vardepapper, Ovriga f6-
remal, till stadsstyrelsens disposition

— godkanna overlatelsen av den affarsverksamhet, egendom och per-
sonal som dverfors fran den nettobudgeterade verksamheten inom
enheten Digital grund samt aktieteckningar som hanfor sig till dessa
i enlighet med utkasten till handlingar som finns i bilagorna, samt
uppmana stadskansliets rattstjanst att pa stadens vagnar under-
teckna de i fragavarande handlingarna och andra eventuella hand-
lingar som galler dverlatelsen, samt att vid behov géra sadana and-
ringar i dem som ar av teknisk karaktar eller annars obetydliga

— godkanna férhandlingsprotokollet och éverféringspromemo-
rian/Overgangsavtalet som galler stallningen for den personal som
overfors till bolaget

— bekrafta dottersammanslutningens agarstrategi i enlighet med ut-
kastet i bilagan samt

— uppmana stadskansliets ekonomi- och planeringsavdelning att vid
behov bereda beslut om éverskridningsratt som galler dverlatelse
av apportegendom i anslutning till bolagiseringen av den nettobud-
geterade verksamheten inom stadskansliets enhet Digital grund.

Stadsstyrelsens koncernsektion ska separat fatta beslut om valet av
bolagets styrelsemedlemmar, vilket i enlighet med forvaltningsstadgan
hor till dess behorighet.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Paivi Maijuri, projektchef, telefon: 310 23608
paivi.majuri(a)hel.fi

Bilagor

Liite1_Dipe-yhtid_perustamissopimus_luonnos
Liite2_Dipe-yhtidé_Apporttisopimus_luonnos
Liite3_Dipe-yhtid_yhtidjarjestys_luonnos

Liite4 Dipe-yhtio_Omistajastrategia_luonnos

Perustettavan yhtidn liiketoimintasuunnitelma, luonnos_paivitetty
Liite6_Digitaaliset peruspalvelut_Dipe-yhtién palveluiden laajuus
Liite7_Dipe-yhtié_Siirtomuistio henkildston siirtymisesta
Sekretessbelagd (MyndOffL (621/1999) 24.1 § 32 p)

Kaupungin henkiléstétoimikunnan lausunto Dipe-in perustan in-house
yhti6ittdmisesta
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Sokande av andring
Kommunalbesvar, fullmaktige

For kannedom
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Kaupunginhallitus 23.05.2022 § 389

HEL 2022-005718 T 00 00 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya kaupunginkanslian digitaalisen
perustan nettobudjetoitujen toimintojen siirtamisen liiketoimintaa
valittdmasti jatkamaan perustettavalle kaupungin kokonaan omistamal-
le osakeyhtidlle.

16.05.2022 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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