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§ 62
Andring i forvaltningsstadgan, strukturell reform av social- och hal-
sovardssektorn samt raddningsvasendet

HEL 2021-013693 T 00 01 00
Beslut
Stadsfullmaktige beslutade

— godkanna forvaltningsstadgan for Helsingfors stad i enlighet med bi-
laga 1 pa sa satt att den trader i kraft 1 januari 2023,

— godkanna att forvaltningsstadgan for Helsingfors stad i enlighet med
bilaga 3 trader i kraft efter att stadsstyrelsen har verkstallt fullmakti-
ges beslut, pa sa satt att stadsstyrelsens sektion for reform av
social- och halsovarden samt raddningsvasendet under sin man-
datperiod som gar ut 31.12.2022 kan fatta beslut som hanfoér sig till
verkstalligheten av férvaltningsstadgan enligt bilaga 1 och som hor
till andra organs an stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens behdrig-
het,

— att atgarder enligt bilaga 1, som ar nédvandiga for verkstalligheten
av forvaltningsstadgan far vidtas innan den tratt i kraft, och

— att tjansteinnehavare under 2022 kan fatta beslut som galler 2023
med stdd av den behdrighet som avses i bilaga 1 till férvaltningss-
tadgan.

Behandling
Forslag om aterremiss

Ledamoten Mari Rantanen understddd av ledamoten Jussi Halla-aho
foreslog att stadsfullmaktige aterremitterar arendet till stadsstyrelsen
for ny beredning utgaende fran att raddningsverkets sjalvstandighet i
Helsingfors som en egen lagstadgad uppgift sakras. | arendet bor man
beakta bade riksdagens stallningstaganden i fragan och inrikesministe-
riets styrningsbrev 15.10.2021 om forvaltningsmodellen for valfardsom-
radets raddningsvasende.

1 omrostningen
Fortsatt behandling av arendet JA, aterremiss NEJ

JA-forslag: Fortsattning
NEJ-férslag: Ledamoten Mari Rantanens forslag om aterremiss

Ja-roster: 74
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajarvi,
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Motforslag

Sirpa Asko-Seljavaara, Nita Austero, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff,
Silja Borgarsdottir Sandelin, Maaret Castrén, Jussi Chydenius, Nora
Grotenfelt, Mia Haglund, Juha Hakola, Harry Harkimo, Joel Harkimo,
Eveliina Heindluoma, Fardoos Helal, Titta Hiltunen, Veronika Honkasa-
lo, Anniina Iskanius, Ville Jalovaara, Mikael Jungner, Kati Juva, Jukka
Jarvinen, Anna Karhumaa, Arja Karhuvaara, Elina Kauppila, Otso Ki-
vekas, Mai Kivela, Sini Korpinen, Minja Koskela, Heimo Laaksonen,
Minna Lindgren, Ajak Majok, Petra Malin, Nina Katariina Miettinen,
Sami Muttilainen, Bjérn Mansson, Tuomas Nevanlinna, Matti Niiranen,
Dani Niskanen, Johanna Nuorteva, Hannu Oskala, Matias Pajula, Jenni
Pajunen, Pia Pakarinen, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Tuomas
Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen, Wille
Rydman, Sari Sarkomaa, Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Daniel Sazo-
nov, Oula Silvennoinen, Seida Sohrabi, Osmo Soininvaara, Nina Suo-
malainen, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Pilvi Torsti, Aino Tuomi-
nen, Tuomas Tuomi-Nikula, Erkki Tuomioja, Reetta Vanhanen, Juhana
Vartiainen, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Maarit Vierunen, Ozan
Yanar

Nej-roster: 10

Mika Ebeling, Jussi Halla-aho, Nuutti Hyttinen, Marko Kettunen, Laura
Korpinen, Teija Makkonen, Tom Packalén, Mika Raatikainen, Mari
Rantanen, Pirkko Ruohonen-Lerner

Franvarande: 1
Paavo Arhinmaki

Stadsfullmaktige beslutade fortsatta behandlingen av arendet.

Ledamoten Mari Rantanen understodd av ledamoten Nuutti Hyttinen
foreslog att behoérighetsvillkoren for tjansten som raddningskommendor
ska vara hégre hogskoleexamen, sadan behdrighet for en befalstjanst
som forutsatts i raddningslagstiftningen och erfarenhet av ledarskap in-
om raddningsvasendet.

2 omrodstningen

Stadsstyrelsens forslag JA, motférslag NEJ

JA-forslag: Stadsstyrelsen
NEJ-forslag: Ledamoten Mari Rantanens motforslag

Ja-roster: 73
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajarvi, Ni-
ta Austero, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdoéttir Sande-
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lin, Maaret Castrén, Jussi Chydenius, Nora Grotenfelt, Mia Haglund,
Juha Hakola, Harry Harkimo, Joel Harkimo, Eveliina Heinaluoma, Far-
doos Helal, Titta Hiltunen, Veronika Honkasalo, Anniina Iskanius, Ville
Jalovaara, Mikael Jungner, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Anna Karhumaa,
Arja Karhuvaara, Elina Kauppila, Otso Kivekas, Mai Kivela, Sini Korpi-
nen, Minja Koskela, Heimo Laaksonen, Minna Lindgren, Ajak Majok,
Petra Malin, Nina Katariina Miettinen, Sami Muttilainen, Bjorn Mans-
son, Tuomas Nevanlinna, Matti Niiranen, Dani Niskanen, Johanna Nu-
orteva, Hannu Oskala, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen,
Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Risto Rautava,
Nasima Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Sari Sarkomaa,
Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Oula Silvennoinen, Sei-
da Sohrabi, Osmo Soininvaara, Nina Suomalainen, Johanna Sydan-
maa, llkka Taipale, Pilvi Torsti, Aino Tuominen, Tuomas Tuomi-Nikula,
Erkki Tuomioja, Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Sinikka Vepsa,
Sanna Vesikansa, Maarit Vierunen, Ozan Yanar

Nej-roster: 10

Mika Ebeling, Jussi Halla-aho, Nuutti Hyttinen, Marko Kettunen, Laura
Korpinen, Teija Makkonen, Tom Packalén, Mika Raatikainen, Mari
Rantanen, Pirkko Ruohonen-Lerner

Blanka: 1
Sirpa Asko-Seljavaara

Franvarande: 1
Paavo Arhinmaki

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Mari Rantanens motférslag.

Ledamoten Mari Rantanen anmalde avvikande mening med foljande
motivering:

Raddningsvasendet borde ocksa i fortsattningen ha varit sin egen sek-
tor i Helsingfors, som en lagstadgad uppgift vid sidan av social- och
halsovarden i stallet for att inga som en servicehelhet i social- och hal-
sovarden. | arendet borde man ha beaktat bade riksdagens stallnings-
taganden i fragan och inrikesministeriets styrningsbrev 15.10.2021 om
forvaltningsmodellen for valfardsomradets raddningsvasende.
Behdrighetsvillkoren for tjansten som raddningskommendor borde ha
varit hogre hogskoleexamen, sadan behorighet for en befalstjanst som
forutsatts i raddningslagstiftningen och erfarenhet av ledarskap inom
raddningsvasendet.

Ledamoterna Teija Makkonen, Nuutti Hyttinen, Pirkko Ruohonen-
Lerner, Mika Raatikainen, Tom Packalén, Laura Korpinen, Jussi Halla-
aho anmalde avvikande mening med samma motivering.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutsforslag

Sammandrag

Stadsstyrelsen

Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Olli Lahtinen, specialplanerare, telefon: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi

Sakari Uutela, specialplanerare, telefon: 310 25977
sakari.uutela(a)hel.fi

1 Liite 1, Helsingin kaupungin hallintosdanto, voimaan 1.1.2023

2 Liite 2, Helsingin kaupungin hallintosdanto, voimaan 1.1.2023, muutok-
set nakyvissa

3 Liite 3, Helsingin kaupungin hallintosaantd, voimaantulo taytantdéonpa-
nopaatoksesta

4 Liite 4, Helsingin kaupungin hallintosaanto, voimaantulo taytantéénpa-

nopaatdksesta, muutokset nakyvissa

Kommunalbesvar, fullmaktige
Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Framstallningen stammer 6verens med forslaget.

Centrala andringar i forvaltningsstadgan

Social-, halsovards- och raddningssektorn bildas 1.1.2023 i syfte att
uppfylla de krav pa sarredovisning som anges i lagkomplexet som gal-
ler social- och halsovarden, samt fortydliga styrningen av de arbetspa-
ket som foljer av vardlagstiftningen. Sektorn ska ha en social-, halso-
vards- och raddningsndmnd med en raddningssektion samt en sektion
for individarenden. Raddningsvasendet dvergar fran stadsmiljosektorn
till den nya sektorn sasom en ny servicehelhet.

Reformen foranleder andringar i sektorchefens, raddningskommendo-
rens och andra tjansteinnehavares befogenheter. Andringarna i eko-
nomistyrningen som ska goéras i forvaltningsstadgan beror pa kravet att
separera verksamhet som finansieras av staten. Enligt lagen forutsatts
det att en nationalspraksnamnd grundas fran och med 1.1.2023. Me-
dan férandringen pagar och nar nya organ annu inte har inrattats, uto-
var sektion for reform av social- och halsovarden samt raddningsva-
sendet deras behorighet under 2022.
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Dessutom medfér reformen behov av stadgeandringar som avgors na-
gon annanstans an i forvaltningsstadgan eller som goérs hosten 2022
da en justering av forvaltningsstadgan ar planerad. Organiseringen av
forvaltningen inom den nya sektorn och andra behdvliga andringar,
sasom delegeringsbeslut, fattas vid beredningen av verksamhetsstad-
gan for den nya sektorn. Vissa funktioner som ar under utredning inom
stadens olika sektorer och som eventuellt dverférs pa grund av social-
och halsovardsreformen syns primart inte i forvaltningsstadgan. Ovriga
andringar i forvaltningsstadgan som eventuellt gors under 2022 kom-
mer tekniskt att kopplas till innehallet i den forvaltningsstadga som nu
antas och som trader i kraft den 1 januari 2023.

Utkastet till forvaltningsstadga har godkants av stadsstyrelsens sektion
for reform av social- och halsovarden samt raddningsvasendet
17.2.2022 sasom ett forslag till stadsstyrelsen och vidare till stadsfull-
maktige.

Foredragandens motiveringar

Allman motivering till andringen av forvaltningsstadgan

Genomforande av den nationella vardreformen

| Finland har man lange berett en nationell 16sning sarskilt for att dver-
fora ansvaret for social- och halsovarden i sma kommuner till andra ak-
torer eller nivaer inom férvaltningen. | reformprojekten har man i varie-
rande grad betonat behoven av att omorganisera tjansterna samt de
ekonomiska och administrativa aspekterna. Riksdagen har i sina beslut
avgransat alternativen for att genomféra reformen.

Den helhet som gar vidare till att genomféras grundar sig pa regering-
ens proposition med forslag till vardreform som éverlamnades till riks-
dagen 8 december 2020 (RP 241/2020 rd). Riksdagen godkande
vardreformens lagpaket i juni 2021.

| Finland bildas valfardsomraden baserade pa landskapsindelningen,
till vilka ansvaret for att ordna sadana social- och halsovardstjanster
samt raddningsvasendets tjanster som kommunerna och samkommu-
nerna ordnar ska overforas 1.1.2023, med undantag for landskapet Ny-
land samt Aland. | Nyland férdelas organiseringsansvaret mellan fyra
valfardsomraden, Helsingfors stad samt en gemensam organisation for
den specialiserade sjukvarden.

Foljande lagar ar centrala med tanke pa att genomféra reformen:
Ordnande av social- och halsovarden samt raddningsvasendet

— Lag om ordnande av social- och halsovard (612/2021)
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— Lag om ordnande av raddningsvasendet (613/2021)
— Lag om ordnande av social- och halsovarden och raddningsvasen-
det i Nyland (615/2021; nedan Nylandslagen)

Ikrafttradande och verkstallande

— Lag om genomférande av reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet och om inférande av den lagstiftning som galler
reformen (616/2021)

Indelning i landskap och valfardsomraden

— Lag om valfardsomraden (611/2021)
— Lag om indelningen i valfardsomraden och landskap (614/2021)

Organisering av landskapens forvaltning

— Lag om andring av forvaltningslagen (637/2021)
— Lag om andring av lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (711/2021)

Finansiering av landskapen

— Lag om valfardsomradenas finansiering (617/2021)
— Lag om andring av inkomstskattelagen (619/2021)

Andringar i kommunernas statsandelssystem
— Lag om statsandel for kommunal basservice (618/2021)

Dessutom forslogs andringar i mer an hundra andra lagar (RP 56/2021
rd). Dessa andringar ar narmast tekniska andringar som behdvs da or-
ganiseringsansvaret overgar fran kommunerna till valfardsomradena.
Det forutspas att lagstiftningen ar klar i bérjan av 2022.

Statsradet samordnar och ser till resurserna for reformen i syfte att in-
ratta valfardsomradena.

Social- och halsovards- och raddningssektorn i Helsingfors 1 januari 2023

| och med den riksomfattande vardreformen éverfors ansvaret for ord-
nandet av social- och halsovarden samt raddningsvasendet fran kom-
munerna och samkommunerna till 21 valfardsomraden. Helsingfors
stad utgor ett undantag som den enda kommunen som kvarstar med
ansvar for att ordna social- och halsovard samt raddningstjanster.
Stadsfullmaktige utévar aven i fortsattningen den hogsta beslutanderat-
ten i uppgifterna inom social- och halsovarden och raddningsvasendet.
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Dessutom foreskrivs det sarskilt i 13 § i Nylandslagen att man genom
ett avtal mellan valfardsomradena i Nyland och Helsingfors stad inrattar
en ny valfardssammanslutning, HUS-sammanslutningen, i stallet for
den nuvarande HUS-samkommunen, som bestar av 24 kommuner.
HUS-sammanslutningens organiseringsansvar omfattar de uppgifter
som direkt anvisas i lagen, men ocksa de uppgifter som overforts till
sammanslutningen i organiseringsavtalet for HUS. | organiseringsavta-
let for HUS avtalar Helsingfors stad, valfardsomradena i Nyland och
HUS-sammanslutningen om den inbdrdes arbetsfordelningen, samar-
bete och samordning av verksamheten nar det galler ordnandet av hal-
so- och sjukvardstjanster, savida det inte foreskrivs sarskilt om dem i
lagen.

Enligt 14 § i Nylandslagen utévas HUS-sammanslutningens beslutan-
deratt av dess fullmaktige eller stamma i enlighet med vad som avtalas
i grundavtalet. Om organet som utdvar den hogsta beslutanderatten ar
sammanslutningens stamma, valjer valfardsomradesstyrelsen i varje
valfardsomrade i Nyland och Helsingfors stadsstyrelse 1-3 represen-
tanter i enlighet med vad som avtalas i grundavtalet. Antalet medlem-
mar som varje valfardsomrade i Nyland och Helsingfors stad har valt till
sammanslutningens fullmaktige bestams i férhallande till deras andelar
av grundkapitalet eller invanarantal i enlighet med vad som narmare
avtalas i grundavtalet. | enlighet med 62 § i lagen om valfardsomraden
valjs ledamdterna i samkommunsfullmaktige pa det satt som avtalats i
grundavtalet.

Helsingfors stadsfullmaktige och valfardsomradesfullmaktige i Nyland
ska godkanna HUS-koncernens grundavtal senast 30.4.2022. Samti-
digt foreslas det att stadsfullmaktige vid behov beslutar om de andring-
ar i forvaltningsstadgan som hanfor sig till HUS-sammanslutningens
hdgsta beslutande organ. Dessutom beslutar stadsfullmaktige senare
om organiseringsavtalet for HUS, i vilket organiseringsansvaret for
tjiansterna preciseras.

Lagkomplexet for vardreformen trader i kraft i etapper. | valfardsomra-
dena har verksamhet inletts fran och med 1.7.2021 med sikte pa att
social-, halso- och raddningsvasendet dvergar till det nya systemet
1.1.2023. Enligt lagen ska ett temporart beredningsorgan (VATE) som
bestar tjansteinnehavare grundas for valfardsomradena. Pa grund av
den kommunala sjalvstyrelsen féreskrivs det inte i lag om Helsingfors
interna organisation nar reformen genomférs fran och med 1.1.2023
och inte heller under inférandet, fran och med juli 2021 till och med ut-
gangen av 2022.

| Helsingfors inleddes atgarder i och med att kanslichefen i februari
2021 tillsatte en styrgrupp for beredskap infoér vardreformen, genom
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beddmning av lagstiftningens administrativa konsekvenser och konse-
kvenserna for stadens organisation samt for att forutse beredningen av
verkstallandet. Styrgruppen har samordnat beredningen av reformen i
underarbetsgrupperna efter att innehallet i social- och halsovardslag-
stiftningen faststallts; beslutsfattande och forvaltning, ekonomi, HUS
och specialiserade sjukvarden, personalfragor och kommunikation
samt beredningen av ICT-reformen.

| syfte att verkstalla reformen inrattade stadsfullmaktige 22.9.2021 (§
274) stadsstyrelsens sektion for reform av social- och halsovarden
samt raddningsvasendet (sotepe-sektionen) for en bestamd tid som gar
ut 31.12.2022. Sektionen styr och foljer upp planeringen och bered-
ningen av reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet
och lamnar forslag till stadsstyrelsen om andringar i stadens ledar-
skapssystem och organisationsstruktur pa grund av reformen.

Med anledning av vardreformen ska stadens forvaltningsstadga andras
i tva etapper. Den aktuella andringen gors i forsta hand for att bilda so-
cial-, halsovards- och raddningssektorn (sotepe-sektorn), pa sa satta
att 2023 ars budget och verksamhetsplanering kan skétas i enlighet
med organisationen som fullmaktige har faststallt. Den nya organisa-
tionsstrukturen behdvs ocksa for att det ska vara majligt att gora proak-
tiva andringar och avtal som galler olika system och for att det ska vara
mojligt att i god tid férankra sektorns personal som 6verfors till den nya
strukturen.

| detta skede foreslas att stadsstyrelsens sektion for reform av social-
och halsovarden samt raddningsvasendet ska fa behorighet att besluta
om arenden som galler genomférande av reformen och som hor till de
nya organens beslutsmakt, innan den nya forvaltningsstadgan tratt i
kraft. P4 motsvarande satt har man forfarit bland annat i fraga om
stadsstyrelsens ledningssektion som beredde reformen av ledarskaps-
systemet.

De ledande tjansteinnehavarnas behorighet andras fran och med
1.1.2023 i fraga om uppgifterna inom social- och halsovarden och
raddningsvasendet. Med tanke pa att verksamheten ska fortsatta smi-
digt ar det andamalsenligt att tjansteinnehavarbeslut som galler 2023
kan fattas redan 2022 med stdd av behdrigheten i den andrade forvalt-
ningsstadgan.

Staten finansierar social- och halsovardsvasendet samt raddningsva-
sendet i Helsingfors. | Nylandslagen féreskrivs om hur ekonomin for
Helsingfors stads social- och halsovard samt raddningsvasende ska
sarskiljas fran stadens dvriga ekonomi (20-22 §). Enligt lagen ska sta-
den gbra upp budget och ekonomiplan for social- och halsovarden
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samt raddningsvasendet, separat fran Helsingfors stads budget och
ekonomiplan, men dessa ska sedan konsolideras. Budgeten och eko-
nomiplanen bestar av en driftsekonomi- och resultatrakningsdel samt
en investerings- och finansieringsdel.

Staden ska aven sarredovisa ett bokslut for social- och halsovardens
samt raddningsvasendets rakenskapsar, vilket ska konsolideras med
Helsingfors stads bokslut. Till det sarredovisade bokslutet hor balans-
rakning, resultatrakning, finansieringsanalys och noter till dem samt en
jamférelse av budgetutfallet och en verksamhetsberattelse. Verksam-
hetsberattelsen ska innehalla en redogérelse for hur de mal for verk-
samheten och ekonomin som fullmaktige stallt upp fér social- och hal-
sovarden samt raddningsvasendet har uppnatts.

De eventuella mer detaljerade behoérighetsandringar och delegeringar
som féljer av speciallagar ska tas upp igen hésten 2022 med en and-
ring av forvaltningsstadgan, efter att de delar av vardreformen som fort-
farande ar under beredning och statens styrning har klarnat samt da
HUS-sammanslutningen har grundats. Dessa samt dvriga andringar i
forvaltningsstadgan som eventuellt gérs under 2022 kommer tekniskt
att kopplas till innehallet i den férvaltningsstadga (bilaga 1) som nu an-
tas och som trader i kraft den 1 januari 2023.

Avsikten ar att en verksamhetsstadga for social-, halsovards- och
raddningssektorn ska beredas fore senhdsten 2022 i synnerhet for att
sakerstalla overforingen av raddningsvasendets uppgifter och ansvar
till den nya sektorn. | Helsingfors forandras de anstalldas stallning inte
namnvart eftersom arbetsgivaren ar densamma i fortsattningen.

Statens revisionsverk ska ha ratt att granska statsfinansierad verksam-
het vid social-, halsovards- och raddningssektorn (5 kap. 23 § i lagen
om ordnande av social- och halsovarden och raddningsvasendet i Ny-
land). Férandringen beskriver stadens nya och nationellt sarskilda posi-
tion dar staden har hand om saval kommunens som valfardsomradets
uppgifter och vad galler de senare, ar ett statligt granskningsobjekt.

Dessutom kan man konstatera att en del av de lagstadgade uppgifter-
na for valfardsomradesfullmaktige ocksa galler Helsingfors stadsfull-
maktige. Sadana ar bland annat beslut om servicestrategin for social-
och halsovarden och raddningsvasendets serviceniva. Valfardsomra-
dena och Helsingfors stad ar skyldiga att utse en nationalspraksnamnd,
som valjs av stadsfullmaktige. Stadens tvasprakighetskommitté uppgar
i det nya organet eftersom det inte ar andamalsenligt att ha tva organ
som behandlar tvasprakighetsfragor.

Sarskilda bestdammelser hur Helsingfors stads forvaltning ska ordnas
ingar i kapitel 5 i Nylandslagen. Kommunallagens bestammelser tillam-
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pas i ovrigt pa Helsingfors stads verksamhet. Bland annat pa féljande
punkter tillampas emellertid lagen om valfardsomraden pa stadens
verksamhet: 1) bestdmmelser om organiseringsansvar, serviceproduk-
tion, ansvar for och tillsyn éver denna produktion, begransningar av
kdpta tjanster, 2) skyldighet att tillsatta en nationalspraksnadmnd, 3)
uppfdljning och laglighetsévervakning av valfardsomraden, investe-
ringsplan, samarbete mellan valfardsomraden och affarsverk inom val-
fardsomradet, 4) uppféljning av valfardsomradets verksamhet, ekonomi
och serviceproduktion samt dataproduktion, 5) beredskap infor stor-
ningar och undantagstillstdnd samt 6) bestammelser om omprévnings-
begaran och sdkande av andring.

Den mest betydande avvikelsen fran ett valfardsomrade ar att Helsing-
fors stad har ratt att ta upp lan. Denna ratt kan inte begransas, ef-
tersom begransningen skulle ha en betydande inskrankande effekt pa
det kommunala sjalvstyret.

Sarskilda aspekter pa reformering av sektorn

Revideringen av forvaltningsstadgan omfattar inte all omorganisation
av funktionerna i stadens verksamhet till féljd av reformen. Pa grund av
den andrade lagstiftningen och den separerade finansieringen ar det
andamalsenligt att dvervaga var vissa servicefunktioner ska placeras i
stadens organisation och enligt behov eventuellt flytta dem fran en sek-
tor till en annan.

Under 2022 utvarderas behovet av omorganisering och alternativ for
detta bl.a. vad galler social- och halsovardssektorns bidrag till och
samarbete med organisationer, servicecentralerna, invanaraktiviteten
och mathjalpen, de skyddsrum som raddningsverket underhaller samt
semesterverksamheten for personer med funktionsnedsattning vilken
ordnas av fostrans- och utbildningssektorn. Uppgifter som tidigare
skotts av vissa ansvariga bl.a. sektorns avtal och ataganden samt so-
ciala krediter ska i framtiden skotas av sektorn. Dessutom bor man av-
g6ra ansvarsfordelningen vid att framja halsa och valfard pa HUS-
omradet, mellan valfardsomradena och staden. Dessa funktioner
namns inte i forvaltningsstadgan utan det ar meningen att besluta om
dem i samband med detaljerna i social-, halsovards- och raddningssek-
torns verksamhetsstadga.

Ovriga administrativa konsekvenser av reformen

Vardreformen innebar en historisk férandring i landets politiska system
for beslutsfattandet, hur servicen ordnas och produceras samt i admi-
nistrationen. | resten av landet uppstar en tredje administrativ niva jam-
te staten och kommunerna, namligen valfardsomradena. Helsingfors
fortsatter som den enda kommunen i landet att ordna social- och hal-
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sovarden samt raddningsvasendet, varmed Helsingfors sarskilda stall-
ning som landets stdrsta kommun och huvudstad ytterligare forstarks i
och med den nya lagstiftningen.

Under beredningen av lagstiftningen behandlades Helsingfors sarstall-
ning noga, eftersom valfardsomradena i synnerhet med tanke pa finan-
sieringen, men aven annars styrs av staten efter vardreformen. For
Helsingfors innebar detta en dkad statlig styrning vilket i sin tur begran-
sar det kommunala sjalvstyret. Riksdagens grundlagsutskott konstate-
rade bland annat att "fér Helsingfors stads del baserar sig skyddet for
sjalvstyrelsen dock pa bestammelserna om kommunal sjalvstyrelse i
121 § 1-3 mom. i grundlagen. Enligt grundlagsutskottet ar det av bety-
delse att Helsingfors behaller sina nuvarande organiseringsuppgifter
inom social- och halsovarden och raddningsvasendet. Det ar inte fraga
om att ge Helsingfors stad nya uppgifter. Med tanke pa stadens sjalv-
styrelse starker reformen pa ett betydande satt den statliga styrningen
av de uppgifter som staden redan nu har. Regleringen ska bedémas
som ett ingrepp i den kommunala sjalvstyrelse som tryggas i 121 § i
grundlagen.”

| sitt yttrande konstaterade grundlagsutskottet att social- och halso-
vardsutskottet, till foljd av grundlagsskyddet for det kommunala sjalv-
styret, maste precisera regleringen och begransa styrningen av
Helsingfors stad endast till lagstadgade uppgifter och endast till vad
som ar absolut nédvandigt for den aktuella riksomfattande social- och
halsovarden samt reformen av raddningsvasendet.

Eftersom vardreformens lagstiftning inte styr Helsingfors interna orga-
nisation har staden med stdd av sjalvstyret vid verkstallande av refor-
men berett endast nédvandiga forandringar som reformen orsakar. Det
har inte ansetts vara nddvandigt att géra andra markbara andringar i
kompetensfordelningen mellan organen och tjansteinnehavarna an att
foresla att en ny sektor inrattas. Det har bedémts att merparten av pro-
cesserna i samband med beslutsfattandet, ekonomistyrningen, verk-
samheten, personalen och den dvriga ledningen fungerar aven i den
nya situationen.

Detaljmotivering till andringen av forvaltningsstadgan

Utokad befogenhet for stadsstyrelsens sektion for reform av social- och halsovar-
den samt raddningsvasendet (bilaga 3).

Eftersom de andringar i férvaltningsstadgan som vardreformen féranle-
der ar avsedda att trada i kraft 1.1.2023, har man identifierat att de nya
organens (social-, halsovards- och raddningsnamnden samt dess indi-
vidsektion och raddningssektion) behdrighet ska innehas av organet
som ar verksamt till utgangen av 2022, alltsa stadsstyrelsens reform-
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sektion for social- och halsovarden samt raddningsvasendet. Tillvaga-
gangssattet var det samma vid reformen av stadens ledarskapssystem
dar stadsstyrelsens ledarskapssektion utovade den behdrighet som
horde till sektornamnderna innan de tillsatts, enligt behov.

Det foreslas att 4a § 1 mom. i forvaltningsstadgan andras sa att foljan-
de mening fogas till slutet: "Dessutom ska sektionen fatta beslut om
vad som kravs for att verkstalla reformen av social- och halsovarden
samt raddningsvasendet, vilka hor till befogenheterna for de organ som
ska inrattas.

Efter andringen har 2 kap. 4a § bilaga 3 i forvaltningsstadgan féljande
lydelse:

4a § Stadsstyrelsens sektion for reform av social- och halsovarden
samt raddningsvasendet [galler till och med 31.12.2022]

Stadsstyrelsens sektion for reform av social- och halsovarden
samt raddningsvasendet styr och foljer upp planerings- och
beredningsuppgifter infor reformen av social- och halsovarden
samt raddningsvasendet. Sektionen lamnar forslag till stadss-
tyrelsen om andringar i stadens ledarskapssystem och orga-
nisationsstruktur med anledning av reformen. Dessutom ska
sektionen fatta beslut om vad som kravs for att verkstalla re-
formen av social- och halsovarden samt raddningsvasendet,
vilka hor till befogenheterna for de organ som ska inrattas.

Sektionen har nio ledamoéter. Varje ledamot har en personlig
ersattare.

Stadsfullmaktige valjer ledamdéterna och ersattarna i sektio-
nen. Till sektionens ledamoter och ersattare kan valjas aven
andra an de som ar ledamoter och ersattare i stadsstyrelsen.
Stadsfullmaktige valjer dessutom en ordférande och vice
ordforande for sektionen bland dess ordinarie ledamoter, som
ska vara ledamoter eller ersatter i stadsstyrelsen.

Social-, halsovards- och raddningssektorn inrattas fran och med 1.1.2023 (bilaga1)

| Helsingfors har raddningsnamnden och raddningsverket hort till
stadsmiljosektorn. Eftersom en av utgangspunkterna fér social- och
halsovardsreformen ar att nationellt samla social- och halsovardstjans-
terna samt dem som ansvarar for raddningsvasendet i en och samma
sektorstruktur, ar det motiverat att genomfora detta aven i Helsingfors.
Pa sa satt behdver man inte heller separera raddningsvasendets eko-
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nomi inom stadsmiljosektorn och man skapar ett tydligare ledarskap
inom den verksamhet som finansieras av staten.

Det foreslas att raddningsnamndens nuvarande uppgifter ska 6verféras
till social-, halsovards- och raddningsnamnden.

Det foreslas att 2 kap. 12 § som galler raddningsnamnden i den nuva-
rande férvaltningsstadgan ska havas.

Det foreslas att 2 kap. 18-20 § i forvaltningsstadgan ska revideras pa
sa satt att den tidigare social- och halsovardsnamnden heter social-,
halsovards- och raddningsndmnden och sektorn heter social-, halso-
vards- och raddningssektorn. Den nya sektorns och den nya namndens
namn ska andras enhetligt pa alla stallen dar de forekommer.

Beskrivningen av social-, halsovards- och raddningsnamndens individ-
sektion har samma innehall som den nuvarande social- och halso-
vardsnamndens sektion, aven om namndens och sektorns namn and-
ras.

Det foreslas att en raddningssektion inrattas for social-, halsovards-
och raddningsnamnden, vars uppgiftsbeskrivning motsvarar innehallet i
den tidigare raddningsnamndens beskrivning av raddningsvasendets
sarskilda uppagift.

Efter andringen har 2 kap. 18-20 § i forvaltningsstadgan féljande lydel-
se:

18 § Social, halsovards- och raddningsnamnden

Social- och héalsovards- och raddningsndmnden ar en sek-
tornamnd, som har hand om uppgifterna i deni 4 kap. 8 §
avsedda social-, halsovards- och raddningssektorn.
Namnden har tretton ledamoter. Bitradande borgmastaren for
social- och halsovardssektorn ar ordférande fér namnden.
Varje ledamot har en personlig ersattare. Minst en ledamot
och dennas ersattare i namnden ska foretrada den svenska
sprakgruppen.

Stadsfullmaktige valjer ledamdterna och ersattarna i namn-
den for sin mandattid. Stadsfullmaktige valjer dessutom en
vice ordférande for namnden bland dess ordinarie ledamoéter.

19 § Social-, halsovards- och raddningsnamndens sektion for indi-
vidarenden

Social-, halsovards- och raddningsnamnden har en sektion
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for vissa arenden som galler omprovning i social-, hal-
sovards- och raddningssektorn samt dvriga myndighetsa-
renden.

Sektionen har nio ledaméter. Varje ledamot har en personlig
ersattare.

Stadsfullmaktige valjer ledamoterna och ersattarna i sektio-
nen for sin mandattid. Stadsfullmaktige valjer dessutom en
ordférande och en vice ordférande for sektionen bland
namndens ordinarie ledamoter och ersattare.

20 § Social-, halsovards- och raddningsnamndens raddningssektion

Social-, halsovards- och raddningsnamnden har en sektion
som har hand om uppgifterna for raddningsvasendets ser-
vicehelhet som avses i 4 kap. 8 § 2 mom. 4 punkten samt de
uppgifter som sarskilt alagts namnden.

Raddningssektionen, raddningskommendoren och andra
tjiansteinnehavare som forordnats av raddningskommendo-
ren ar raddningsmyndigheter for Helsingfors raddningsomra-
de.

Sektionen har nio ledamoter. Varje ledamot har en personlig
ersattare.

Stadsfullmaktige valjer ledamodterna och ersattarna i sektio-
nen for sin mandattid. Stadsfullmaktige valjer dessutom en
ordférande och en vice ordférande for sektionen bland
namndens ordinarie ledamoter och ersattare.

En flytt av rdddningsvasendet till social- och halsovardssektorn féran-
leder otaliga andringar i férvaltningsstadgan.

Punkterna om raddningsverket stryks ur 4 kap. 6 § i forvaltningsstad-
gan.

Det forslas att raddningsverkets administrativa stallning som en del av
den nya social-, halsovards- och raddningssektorn ska jamstallas med
de nuvarande servicehelheterna inom social- och halsovardssektorn.
Det ar andamalsenligt att den statliga finansieringen kanaliseras till
sektorns tjanster genom en namnd.

Beskrivningen av social-, halsovards- och raddningssektorn, nar radd-
ningsvasendets uppgifter har dverforts till den nya sektorn, lyder som
foljer:

8 § Social-, hdlsovards- och raddningssektorn
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Social-, halsovards- och raddningssektorn har hand om de
uppgifter som avses i lagen om ordnande av social- och hal-
sovard och lagen om ordnande av raddningsvasendet, hal-
sovardscentralens uppgifter i enlighet med halso- och
sjukvardslagen, lakemedelsférsoérjningen vid social- och hal-
sovardsvasendets inrattningar och 6vrig lakemedelsforsorjning
som ar social- och halsovardsvasendets skyldighet samt radd-
ningsverkets uppgifter i enlighet med raddningslagen.

Social-, halsovards- och raddningssektorn har som uppgift att
ordna och producera social- och halsovardstjanster samt radd-
ningsvasendet och att producera prehospital akutsjukvard pa
ett bverenskommet satt. Med hjalp av social- och halsovardst-
jansterna skapar sektorn forutsattningar for att uppratthalla och
framja halsa och valfard, framjar egen aktivitet och gemensamt
ansvar samt férebygger och minskar sociala problem och hal-
soproblem och deras bieffekter.

Social-, halsovards- och raddningssektorn lyder under social-,
hélsovards- och raddningsndmnden.

Social-, halsovards- och raddningssektorn ar indelad i fyra ser-
vicehelheter:

1 Servicehelheten familje- och socialtjanster, som skoter
familje- och socialtjanster samt service for personer
med funktionsnedsattning.

2 Servicehelheten halsovards- och missbrukartjanster,
som skoter halsovards-, missbrukar- och jourtjanster.

3 Servicehelheten sjukhus-, rehabiliterings- och om-
sorgstjanster, som skoter sjukhus-, rehabiliterings- och
omsorgstjanster.

4 Servicehelheten raddningsvasendet som har hand om

raddningsverksamhet i enlighet med raddningslagen
samt producerar prehospital akutsjukvard i den omfatt-
ning som avtalats med serviceorganisatoren. Service-
helheten anvander namnet raddningsverket i sin verk-
samhet.

Det foreslas att orden "samt raddningskommenddren” ska strykas fran
5 kap. 7 § 2 mom. i férvaltningsstadgan, ledande tjansteinnehavare i
stadsmiljosektorn, och att ordet "och” ska laggas till framfor sektorns
forvaltningschef.

Efter andringen har punkten féljande lydelse:

Sektorchefen i stadsmiljosektorn ar chef for direktorerna for de
servicehelheter som hor till sektorn och for sektorns forvalt-

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingfors stad Protokoll 5/2022 16 (28)
Stadsfullmaktige )
Arende/5

16.03.2022

ningsdirektor. Sektorchefen i stadsmiljosektorn utfor de uppgif-
ter som kanslichefen féreskriver.

I [l avd. 19 kap. i forvaltningsstadgan har foljande bestammelser om
beslutsfattandet och kompetensférdelningen strukits: 3 § 4 p. Overtag-
ning av ett arende for behandling i ett hdgre organ (6vertagningsratt).

Raddningsnamnden eller ordféranden for raddningsnamnden
kan Overta ett arende for behandling i namnden da en tjans-
teinnehavare understalld namnden har berett det.

Fran IV avd. 23 kap 1 § personal, behérighetsvillkor i férvaltningsstad-
gan avlagsnas "raddningskommendor” i 4 p.

Foljande andringar har gjorts i VIIl avd. 20 kap. Métesforfarande i for-
valtningsstadgan:

7 § Narvaro och yttranderatt

— Fran 6 p. stryks "raddningskommendéren for raddningsnamnden”
— Fran 8 p. stryks "raddningsnamnden”

19 § Organens protokollforare

— Fran 3 p. stryks "och protokollet for raddningsnamnden av en per-
son som raddningskommendoren forordnat”.

22 § Organens administrativa uppgifter
— struket: "och raddningsnamndens av raddningsverket.”

I 5 kap. 9 § definieras social-, hdlsovards- och raddningssektorns le-
dande tjansteinnehavare.

Efter andringen har 9 § foljande lydelse:

9 § Social , halsovards- och raddningssektorns ledande tjansteinneha-
vare

Verksamheten och férvaltningen i social-, halsovards- och
raddningssektorn leds av sektorchefen i social-, halsovards-
och raddningssektorn, som ar féredragande i social- , hal-
sovards- och raddningsnamnden och dess sektioner och f6-
redragande for bitradande borgmastaren for sektorn. Sektorc-
hefen i social- , halsovards- och raddningssektorn utses for
hogst sju ar.
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Sektorchefen i social- , halsovards-och raddningssektorn ar
chef for direktorerna for de servicehelheter som hor till sektorn
och for sektorns forvaltningsdirektor. Sektorchefen i social-
halsovards- och raddningssektorn utfér de uppgifter som
kanslichefen foreskriver.

Servicehelheten familje- och socialtjanster leds av direktéren
for familje- och socialtjanster.

Servicehelheten halsovards- och missbrukartjanster leds av
direktéren for halsovards- och missbrukartjanster.

Servicehelheten sjukhus-, rehabiliterings- och omsorgstjanster
leds av direktoren for sjukhus-, rehabiliterings- och omsorgst-
janster.

Raddningskommendodren leder servicehelheten raddningsva-
sendet.

Forvaltningen inom social-, halsovards- och raddningssektorn
leds av forvaltningsdirektoren.

Direktorerna for servicehelheterna och forvaltningsdirektéren
utfér de uppgifter som sektorchefen i social-, halsovards- och
raddningssektorn bestammer.

Fran 5 kap. 10 § i forvaltningsstadgan stryks uttrycket om att utse
raddningskommenddrens ersattare i namnden. | fortsattningen stam-
mer praxis dverens med de dvriga servicedirektorernas, och sektorche-
fen utser ersattaren.

Andringar i organens och tjansteinnehavarnas behdrighet

Det foreslas tva tillagg till stadsfullmaktiges behorighet, vilka i vardre-
formen har bestamts att ska vara valfardsomradesfullmaktiges uppgift.
Aven om man normalt inte i férvaltningsstadgan upprepar kommunalt
ansvar som féljer av speciallagstiftning for lagstadgande uppgifter kan
man for tydlighetens skull gora ett undantag i denna situation.

Vad somi 11 § i lagen om ordnande av social- och halsovard féreskrivs
om servicestrategi.

"11 § Servicestrategi
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Vélfardsomradet ska for planeringen och styrningen av sin
ekonomi och sin verksamhet som en del av sin vélfardsomré-
desstrategi utarbeta en servicestrategi fér social- och hél-
sovarden. | servicestrategin ska hdnsyn tas till de riksomfat-
tande mal for social- och hélsovarden som avses i 22 §.

| servicestrategin beslutar vélfardsomradet om de langsiktiga
malen fér den social- och hélsovard som omfattas av valférd-
somréadets organiseringsansvar. | strategin sétter vélfard-
somréadet dessutom upp mal fér hur social- och hélsovardst-
jénsterna tillhandahélls med beaktande av behoven hos inva-
narna i vélfardsomradet, de lokala férhallandena, tillgangen till
tjdnster och tidnsternas tillgdnglighet samt kostnadsnyttoef-
fektiviteten.

Bestdmmelser om mdjligheterna fér vélfardsomradets invana-
re och tjdnsteanvédndare att delta i och paverka utarbetandet
av serviceplanen finns i 29 § i lagen om vélfardsomraden.
Vélfardsomradet ska offentliggéra sin servicestrategi i det
allménna datanétet.”

Trots att Helsingfors inte ar ett valfardsomrade utan fortsatter att som
en autonom kommun ansvara for att ordna social- och halsovard samt
raddningsvasende, ska Helsingfors anda utarbeta en servicestrategi.
Eftersom staden inte ar skyldig att utarbeta en valfardsstrategi utan en
stadsstrategi anses det att social- och halsovardens servicestrategi
framover ska inforlivas i stadsstrategin. Servicestrategin ar central da
man planerar och producerar statsstyrda tjanster vid social-, halso-
vards- och raddningssektorn.

| 6 § i lagen om ordnande av raddningsvasendet (613/2021) féreskrivs
att regionfullmaktige i valfardsomraden har ansvar for att besluta om
servicenivan inom raddningsvasendet pa sitt omrade. | princip galler
bestammelsen saledes inte Helsingfors stadsfullmaktige. | Nylandsla-
gen konstateras dock att bestammelserna om raddningsvasendet ock-
sa galler Helsingfors stad.

"6 § Beslut om rédddningsvésendets serviceniva
Landskapsfullméktige beslutar om rdddningsvésendets ser-
viceniva. Nar beslutet om servicenivan fattas ska nationellt
betydande risker beaktas, faror som finns i omradet klarlég-
gas och de risker farorna medfér bedémas samt verksamhe-
tens mal, tillgéngliga resurser, de tjidnster som produceras
och servicenivan bestdmmas. Nér beslutet om servicenivan
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fattas ska hansyn &aven tas till de i 8 § avsedda riksomfattan-
de strategiska mal som faststéllts av statsradet. Beslutet ska
ocksa innehélla en plan foér utveckling av servicenivan. Beslu-
tet ska gélla en viss tid.

Vélfardsomradet ska fatta ett nytt beslut om servicenivan om
farorna, riskerna eller de i 8 § avsedda strategiska mal som
faststéllts av statsradet véasentligt férdndras.

Innan beslutet om servicenivan godkanns ska vélfardsomra-
det be regionférvaltningsverket yttra sig om det. Det av
vélfardsomradesfullméktige godkédnda beslutet om service-
nivan ska ldmnas till regionférvaltningsverket

Nérmare bestdmmelser om grunderna f6ér innehallet i beslu-

ten om servicenivan, om strukturen fér och uppféljningen av

besluten och om den bedémning som utférs av regionférvalt-
ningsverket far utfardas genom férordning av inrikesministe-

riet.”

Det foreslas att till 7 kap. 1 § i forvaltningsstadgan fogas ett 14a och ett
14 b moment som féljer:

1 § Stadsfullmaktiges befogenheter

14a

14b

Savitt inget annat féreskrivs eller bestamts om behdrigheter-
na beslutar stadsfullmaktige om

Social- och hélsovardens servicestrategi som avses i lagen
om ordnande av social- och halsovard

beslut om raddningsvasendets serviceniva som avses i lagen
om ordnande av raddningsvasendet

Andringar i centralférvaltningens sarskilda behérighet

Det foreslas att foljande ska strykas fran lll avd. 12 kap. 1 § 8 och 9 p. i
forvaltningsstadgan:

Punkt 8: Till kanslichefens befogenhet hor att besluta bl.a. om I6nerna
for sektorcheferna, direktdrerna for servicehelheterna m.fl. Det féreslas
att uttrycket om raddningskommendéren ska strykas fran denna punkt.
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Punkt 9: Till kanslichefens befogenhet hor att besluta om andra premie-
ringar an sddana som avses i 8 punkten nar det galler sektorcheferna,,
direktorerna for affarsverken och avdelningscheferna vid stadskansliet.
Det foreslas att uttrycket om raddningskommendoren ska strykas fran
denna punkt.

Social-, halsovards- och raddningsnamndens sarskilda behoérighet

Eftersom specialomsorgsdistrikten laggs ner, ska den sarskilda beho-
righeten for sektorchefen som avses i lll avd. 18 kap. 4 § 2 p. i forvalt-
ningsstadgan havas: "férordna en tjansteinnehavare till direktor for
Helsingfors specialomsorgsdistrikt”.

Raddningssektionens sarskilda behdrighet

Det foreslas att en raddningssektion inrattas for social-, halsovards-
och raddningsnamnden, vars uppgiftsbeskrivning motsvarar innehallet i
den tidigare raddningsnamndens beskrivning av raddningsvasendets
sarskilda uppgift. Raddningssektionen ar ett kollegialt organ enligt
raddningslagen. Principen ar att social-, halsovards- och raddnings-
namnden i fraga om raddningsvasendet beslutar om de arenden som
hor till sektornamndernas allmanna behadrighet och den nuvarande
raddningsnamndens &vriga uppgifter.

Till avd. Il 19 kap. i forvaltningsstadgan Sarskilda befogenheter i soci-
al-,halsovards- och raddningssektorn ska fogas en ny 3 §

3 § Befogenheter for social , halsovards- och raddningsnamnden

Savitt inget annat foreskrivs eller bestamts om befogenheterna ska so-
cial-, halsovards- och rdddningsnamndens raddningssektion

1 forelagger social-, halsovards- och raddningsnamnden
raddningsvasendets beslut om serviceniva

2 godkanner stadens planer for befolkningsskydd enligt grun-
der som stadsstyrelsen faststallt

3 beslutar om indelning av staden i befolkningsskyddsomra-
den
4 beslutar om utlatanden och forslag da nar de har betts om

av raddningsvasendet och fragan ar principiellt vittgaende.

5 beslutar eller godkanner grunderna och granserna for nar
en tjansteinnehavare kan besluta om fordelning av radd-
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ningsvasendets disponibla anslag och om &vervakningen
av bidrag.

Raddningskommendodrens befogenheter

Social-, halsovards- och raddningssektorn i Helsingfors inrattas fran
och med 1 januari 2023 Sektorn ska ha en social-, halsovards- och
raddningsnamnd med en raddningssektion samt en sektion for indi-
vidarenden. Raddningsvasendet dvergar fran stadsmiljosektorn till den
nya sektorn sdsom en ny servicehelhet. Andringen féranleder andring-
ar i raddningskommenddrens befogenhet.

Raddningskommenddrens befogenheter bevaras till de delar de inte
Overlappar sektorchefens befogenheter. | forvaltningsstadgan foére-
skrivs inte direkt att raddningskommendoren ar foredragande i radd-
ningsnamnden, utan att sektorchefen ska utse féredragande antingen i
verksamhetsstadgan eller med ett separat delegeringsbeslut.

Till avd. 111 18 kap. i forvaltningsstadgan Sarskild befogenhet i social-,
halsovards- och raddningssektorn ska fogas en ny 6 § Raddnings-
kommendodrens befogenheter

6 § Raddningskommendorens befogenheter

Raddningskommenddren, om inte nagot annat ar féreskrivet om befo-
genheterna eller om raddningskommendoren inte har forordnat en
uppgift at en annan tjansteinnehavare, beslutar om

1 ansdkan om myndighetstillstand som hor till raddningsverkets
verksamhetsomrade
2 jourorganisationen foér raddningsverksamheten och den pre-

hospitala akutsjukvarden
3 uniformer och andra tjanstedrakter

4 vite, hot om tvangsutférande och hot om avbrott i fall som
avses i raddningslagen och att godkanna grunder enligt vilka
en annan raddningsmyndighet kan besluta om dem.

Raddningskommendoren leder raddningsverksamheten om hen har
den behdrighet som forutsatts i raddningslagen.

Nationalspraksnamnd fran och med 1 januari 2023
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Det foreskrivs i 19 § i Nylandslagen att Helsingfors stad ska ha en na-
tionalspraksnamnd. Till ledaméter i namnden valjs personer som tillhor
den svenska sprakminoriteten.

Nationalspraksnamnden har féljande lagstadgade uppgifter inom soci-
al- och halsovarden och raddningsvasendet:

1) utreda, bedéma och uttala sig om hur vélfdrdsomréades-
fullméktiges beslut paverkar hur de spréakliga réttigheterna
tillgodoses i praktiken, 2) utreda, bedéma och faststélla vilka
tjdnster den sprakliga minoriteten har behov av pa sitt eget
sprak och félja tillgdngen pa tjdnsterna och deras kvalitet, 3)
utifran utredningarna, bedémningarna och uppféljningen lag-
ga fram atgérdsférslag for vélfardsomradesstyrelsen om hur
de tjdnster och servicekedjor som tillhandahalls pa minorite-
tens sprak ska utvecklas och om kraven pa personalens
sprakkunskaper och utvecklingen av sprakkunskaperna, 4) i
tvasprakiga vélfadrdsomraden dér svenska ar minoritetssprak,
komma med férslag om innehallet i ett i 39 § i lagen om ord-
nande av social- och hélsovéard avsett avtal om samarbetet
och arbetsférdelningen mellan tvasprakiga vélfardsomraden,
ldmna utlatande om avtalet till valfardsomradesfullméktige
samt félja fullgérandet av avtalet.

Némnden kan ocksa ha andra uppgifter som anges i forvalt-
ningsstadgan.

Némnden ska arligen Idmna vélfardsomréadesstyrelsen en
beréttelse om hur tjdnsterna pa minoritetens sprak har ge-
nomférts. Styrelsen ldmnar vélfdrdsomradesfullméktige ett
utlaétande om de atgérder som nédmndens beréttelse ger an-
ledning till.

Némndens ordférande har nédrvaro- och yttranderétt i styrel-
sen till den del som styrelsen behandlar &renden som géller
social- och hélsovérden eller réddningsvésendet.”

| Helsingfors ar det andamalsenligt att kombinera nationalspraksnamn-
dens lagstadgade uppgifter med den nuvarande tvasprakighetskommit-
téns uppagifter i syfte att framja stadens tvasprakighet.

Det foreslas att VI avd. 25 kap. Tvasprakighet i forvaltningsstadgan ska
andras sa att en ny 6 § fogas.
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6 § Nationalspraksnamnden

Nationalspraksnamnden har hand om de uppgifter som foreskrivs i 19
§ i lagen om ordnande av social- och halsovarden och raddningsva-
sendet i Nyland.

Dessutom har nationalspraksnamnden foljande uppgift vad galler sta-
dens verksamhet:

1 reda ut, bedéma och faststalla behovet av svensksprakig ser-
vice och personalens sprakkunskaper samt att félja upp tjans-
ternas tillganglighet och kvalitet;

2 pa basis av utredningarna, bedémningarna och uppfdljningen
foresla atgarder i syfte att utveckla service pa svenska och
dess servicekedjor samt for att utveckla personalens sprak-
kunskaper och sprakkunskapskraven och ge utlatanden om
dessa;

3 behandla ett systematiskt framjande av tvasprakigheten i sta-
dens verksamhet, att rapportera om hur tvasprakigheten for-
verkligas och om utvecklingsarbetet for stadens tjanster och
personalens sprakresurser pa de insatsomraden som kom-
mittén bestamt.

Namnden har sju ledamoter. Varje ledamot har en personlig ersattare.

Stadsfullmaktige valjer for sin mandattid ledamaoter och ersattare i
namnden pa sa satt att dess ledamoter och ersattare ar representanter
for den svenska sprakminoriteten. Stadsfullmaktige valjer dessutom en
ordférande och en vice ordférande for namnden bland dess ordinarie
ledamoter. Kanslichefen ar féredragande i namnden.

Andringar i ekonomistyrningen

Den mest centrala forandringen for ekonomistyrningen ar att stadens
skatteintakter till foljd av reformen minskar pa det satt som féreskrivs i
lag. | fortsattningen bestammer staten de disponibla anslagen for sta-
dens social- och halsovard samt raddningsvasende och betalar detta i
form av statsstod at staden. Den nya sektorns ekonomi ska styras i en-
lighet med stadens behdrighetsindelning som en del av planeringen av
ekonomin och verksamheten, budgetberedningen och beslutsfattandet

For att konstatera statsstyrningen i foérvaltningsstadgan foreslas att till
stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens behdrighet i punkten fér ekono-
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miska arenden laggs till "med hansyn till skyldigheten for sarredovis-
ning av social- och halsovarden samt raddningsvasendet”.

7 kap. 1 § 20 p. i férvaltningsstadgan lyder andrad som foljer:

Stadsfullmaktige beslutar/.../ om bindningsnivan fér budgeten,
bade for anslagen och for verksamhetsmalen, arligen i sam-
band med budgetbehandlingen, bade fér anslagen och for
verksamhetsmalen, med hansyn till skyldigheten for sarredo-
visning av social- och halsovarden samt raddningsvasendet.

Kapitel 8 1 § Stadsstyrelsens och dess sektioners befogenheter i eko-
nomiska fragor 7 p. har féljande lydelse i sin nya form:

Stadsstyrelsen beslutar /.../ om arliga anvisningar for hur bud-
geten ska utarbetas och anvisningar for hur budgeten ska iakt-
tas, med hansyn till skyldigheten for sarredovisning av social-
och halsovarden samt raddningsvasendet.

Till IV avd. 20 kap. i férvaltningsstadgan Ekonomin 1 § Budget och
ekonomiplan ska fogas foljande: "I budgeten och ekonomiplanen beak-
tas skyldigheten for sarredovisning av social- och halsovarden samt
raddningsvasendet.

Till IV avd. 20 kap. i forvaltningsstadgan ska foljande text fogas till 4 §
om uppféljning av verksamhet och ekonomi: Vid uppféljningen beaktas
skyldigheter i samband med den statliga uppfdljningen av social-, hal-
sovards- och raddningsvasendets verksamhet och ekonomi.

| fraga om finansdirektérens befogenheter (Forvaltningsstadgan, Il
avd. 12 kap. 4 §) stryks dessutom hanvisningen till maximibeloppet for
raddningsverkets kontanta medel.

Raddningsverket ska inte langre namnas som upphandlande enhet (IV
avd. 20 kap. 7 § i forvaltningsstadgan).

Statens revisionsverks ratt att granska statligt finansierad verksamhet

Eftersom social- och halsovardens och raddningsvasendets tjanster till
storsta delen baserar sig pa statlig finansiering, har statens revisions-
verk ratt att granska forvaltningen och ekonomin inom social-, halso-
vards- och raddningssektorn (23 § i lagen om ordnande av social- och
halsovarden samt raddningsvasendet i Nyland, granskning av Helsing-
fors stads social- och halsovard samt raddningsvasendets forvaltning
och ekonomi).
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Till IV avd. i forvaltningsstadgan Ekonomi och kontroll, 21 kap. Gransk-
ning av forvaltning och ekonomi ska fogas en ny 4 §.

4 § Statens revisionsverks ratt till upplysningar och medverkan

Statens revisionsverk har ratt att granska lagligheten, an-
damalsenligheten och effektiviteten i verksamheten och eko-
nomin, till den del det galler statlig finansiering, inom Helsing-
fors stads social- och halsovard och raddningsvasende och i
sammanslutningar som inrattats for dessa uppgifter och som
staden har bestdmmande inflytande 6ver. Vid revisionen iakt-
tas vad som foreskrivs i lagen om statens revisionsverk.

Behandling av forslaget

Stadsfullmaktige tillsatte 22.9.2021 (§ 275) stadsstyrelsens reformsek-
tion for social- och halsovarden samt raddningsvasendet och gav den i
uppdrag att styra och folja upp planerings- och beredningsuppgifterna
for reformen. Sektionen ska lamna forslag till stadsstyrelsen om and-
ringar i stadens ledarskapssystem och organisationsstruktur med an-
ledning av reformen.

Sektionen har 17.3.2022 godkant utkastet till forvaltningsstadga som
foreslagits stadsstyrelsen och darefter stadsfullmaktige.

Stadens stadgearbetsgrupp behandlade de foreslagna andringarna i
forvaltningsstadgan 31.1.2022.

Stadens personalkommitté konstaterade 28.2.2022 att samarbetet har
utforts i detta skede av beredningen av forvaltningsstadgan.

Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi
Olli Lahtinen, specialplanerare, telefon: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi
Sakari Uutela, specialplanerare, telefon: 310 25977
sakari.uutela(a)hel.fi
Bilagor
1 Liite 1, Helsingin kaupungin hallintosdanté, voimaan 1.1.2023
2 Liite 2, Helsingin kaupungin hallintosdantd, voimaan 1.1.2023, muutok-
set nakyvissa
3 Liite 3, Helsingin kaupungin hallintosdanto, voimaantulo taytantéénpa-
nopaatoksesta
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4 Liite 4, Helsingin kaupungin hallintosaantd, voimaantulo taytantéénpa-
nopaatoksesta, muutokset nakyvissa

Sokande av andring

Kommunalbesvar, fullmaktige
Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet

For kinnedom

Stadskansliet
Social- och halsovardsektorn
Raddningsverket

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 07.03.2022 § 176
HEL 2021-013693 T 00 01 00

Esitys
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa:

— hyvaksya Helsingin kaupungin hallintosaannon liitteen 1 mukaisesti
tulevaksi voimaan 1.1.2023,

— hyvaksya Helsingin kaupungin hallintosaannon liitteen 3 mukaisesti
tulemaan voimaan kaupunginhallituksen pantua taytantoon valtuus-
ton paatoksen, jotta kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen uudistusjaosto voi 31.12.2022 paatty-
vana toimikautenaan tehda liitteen 1 mukaisen hallintosaannon toi-
meenpanoon liittyvia muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston
ja kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia,

— etta liitteen 1 mukaisen hallintosaannon taytantdoon panemiseksi
tarpeellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya ennen sen voimaantuloa
ja

— etta viranhaltijat voivat tehda vuotta 2023 koskevia paatoksia hallin-
tosaannon liitteen 1 mukaista toimivaltaa kayttaen vuoden 2022 ai-
kana.

Kasittely
07.03.2022 Ehdotuksen mukaan

Palautusehdotus:
Jussi Halla-aho: Asia palautetaan valmisteluun siten, etta pelastustoi-
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Esittelija

Lisatiedot

men itsenaisyys Helsingissa omana lakisaateisena tehtavana varmiste-
taan. Asiassa tulee ottaa huomioon seka eduskunnan asiaan liittyvat
kannanotot seka sisaministerion 15.10.2021 antama ohjauskirje hyvin-
vointialueen pelastustoimen hallintomalliksi.

Jussi Halla-ahon palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Jussi Halla-aho jatti eriavan mielipiteeseensa seuraavat perustelut: Pe-
lastustoimen olisi tullut jatkossakin olla oma itsenainen toimialansa
Helsingissa lakisaateisena tehtavana soten rinnalla eika sotessa yh-
tena palvelukokonaisuutena. Asiassa olisi ollut syytd huomioida seka
eduskunnan asiaan liittyvat kannanotot etta sisaministerion 15.10.2021
antama ohjauskirje hyvinvointialueen pelastustoimen hallintomalliksi.

28.02.2022 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi

Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi

Sakari Uutela, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25977
sakari.uutela(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistu-
sjaosto 17.02.2022 § 7

HEL 2021-013693 T 00 01 00

Esitys

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto esitti kaupunginhallitukselle, etta se esittaisi kau-
punginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa:

— hyvaksya Helsingin kaupungin hallintosaannon liitteen 1 mukaisesti
tulevaksi voimaan 1.1.2023,

— hyvaksya Helsingin kaupungin hallintosaannon liitteen 3 mukaisesti
tulemaan voimaan kaupunginhallituksen pantua taytantéén valtuus-
ton paatoksen, jotta kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen uudistusjaosto voi 31.12.2022 paatty-
vana toimikautenaan tehda liitteen 1 mukaisen hallintosaannon toi-
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meenpanoon liittyvia muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston
ja kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia paatoksia,

— eftta liitteen 1 mukaisen hallintosaannon taytantéon panemiseksi
tarpeellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya ennen sen voimaantuloa
ja

— eftta viranhaltijat voivat tehda vuotta 2023 koskevia paatodksia hallin-
tosaannon liitteen 1 mukaista toimivaltaa kayttaen vuoden 2022 ai-
kana.

17.02.2022 Ehdotuksen mukaan

Palautusehdotus:

Mari Rantanen: Asia palautetaan valmisteluun siten, etta pelastustoi-
men itsenaisyys Helsingissa omana lakisaateisena tehtavana varmiste-
taan. Asiassa tulee ottaa huomioon seka eduskunnan hallintovaliokun-
nan antama lausunto seka sisaministerion 15.10.2021 antama esitys
hyvinvointialueen pelastustoimen hallintomalliksi siten kuin se on asi-
anmukaisinta.

Mari Rantasen palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Mari Rantanen jatti eriavan mielipiteen jaoston paatdokseen seuraavin
perusteluin:

Mari Rantanen: Pelastustoimen olisi tullut jatkossakin olla oma itsenai-
nen toimialansa Helsingissa lakisaateisena tehtavana soten rinnalla
eika sotessa yhtena palvelukokonaisuutena. Asiassa olisi ollut syyta
noudattaa seka eduskunnan hallintovaliokunnan antamaa lausuntoa
mutta myos sisaministerion 15.10.2021 antamaa esitysta hyvinvointi-
alueen pelastustoimen hallintomalliksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi

Sakari Uutela, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25977
sakari.uutela(a)hel.fi
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