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§72

Den av ledamoten Pia Pakarinen vackta motionen om att halla elev-
och studerandevarden kvar vid fostrans- och utbildningssektorn
ocksa efter social- och hdlsovardsreformen

HEL 2021-010017 T 00 00 03
Beslut

Stadsfullmaktige betraktade motionen som slutbehandlad.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Bilagor

—_

Valtuutettu Pia Pakarisen aloite
2 Opiskeluhuollon erillisselvitys KPMG helmikuu 2022

Sokande av andring

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer 6verens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Pia Pakarinen och 14 6vriga ledamoter foreslar i sin motion
att staden bereder en princip om att elev- och studerandevarden halls
kvar vid fostrans- och utbildningssektorn samt privata och évriga ut-
bildningsanordnaren pa ett satt som motsvarar det nuvarande ar-
rangemanget.

Stadsstyrelsen hanvisar till ett utlatande av sektionen fér reform av so-
cial- och halsovarden samt raddningsvasendet om motionen och beslu-
tar om en princip att elev- och studerandevarden halls kvar som en del
av fostrans- och utbildningssektorn. Avsikten ar att bygga en stark elev-
och studerandevardens helhet pa basniva dar social- och halsovards-
tjansterna for barn, unga och unga vuxna samt elev- och studerande-
varden vid fostrans- och utbildningssektorn har gemensamma mal, tyd-
liga samarbetsstrukturer och ett tatt och smidigt samarbete. Mental-
vardstjanster pa basniva erbjuds mer, lattare och tidigare an i dagens
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lage at barn och unga i deras vardagsmiljo i skolor i enlighet med ma-
len for social- och halsovardsreformen.

Det avtalsbaserade arrangemanget med de privata och statliga laroan-
stalterna fortsatter. Att halla kvar tjansterna organisatoriskt som en del
av fostrans- och utbildningssektorn uppratthaller det gemensamma ar-
betet for elevvard och erbjuder hallbara férutsattningar for att utveckla
nulaget. Det ses till att service erbjuds i ratt tid at barn och unga som
behover sarskilt stod och barn och unga med psykiska symtom, med
beaktande av deras sprakliga rattigheter.

Som bilaga 2 finns en separat utredning om hurdana konsekvenser
sattet pa vilket elevvarden ordnas har for barnets intresse.

For att trygga valmaende av barn och unga i Helsingfors ska man sam-
tidigt se till att arbetet inom den gemensamma elevvarden fortsatter
och att barn och unga far mentalvardstjanster och 6vrigt stdd i deras
vardagsmiljo i skolorna. Sektionen konstaterar att fostrans- och utbild-
ningssektorn och social-, halsovards- och raddningsvasendets sektor
ska samarbeta aktivt inom elev- och studerandevarden, aven med att
erbjuda mentalvardstjanster och forbattra servicekedjan. Skolpsykolo-
ger och kuratorer bidrar till att erbjuda psykiatrisk vard. Inom elev- och
studerandevarden gors korta interventioner och man utokar kunska-
perna om och tillampningen av evidensbaserade metoder med beak-
tande av elevernas behov och i linje med Helsingfors terapigarantima-
let i enlighet med social- och halsovardsreformens mal. De metoder
som tillampas preciseras genom samarbete mellan elev- och studeran-
devarden och social- och halsovardssektorn.

Stadsstyrelsen anser att det ar viktigt att tillgangen till mentalvards-
tjianster for barn och unga utdkas i enlighet med stadsstrategin och
personalens kompetenser inom elev- och studerandevarden och sko-
lornas 6vriga personal forstarks.

Staden fortsatter att forbattra servicekedjan inom mentalvardstjanster-
na i nara samarbete med HUS och 6vriga centrala aktorer, sdsom or-
ganisationer som erbjuder tjanster for barn och unga i Helsingfors. En
representant for HUS och en representant eller representanter for or-
ganisationerna inom tredje sektorn kallas till styrgruppen fér elev- och
studerandevard. Det gors mojligt for skolhalsovarden att ocksa i fort-
sattningen delta i det férebyggande studerandevardsarbetet.

Tjanster inom elev- och studerandevarden finansieras med statlig fi-
nansiering avsedd for att finansiera social- och halsovarden och radd-
ningsvasendet fran och med 1.1.2023 och kravet pa sarredovisning
beaktas i bokféringen.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Soékande av andring

Beslutshistoria

Enligt 2 kap. 4 a § 1 mom. i forvaltningsstadgan for Helsingfors stad
har stadsstyrelsens sektion for reform av social- och halsovarden samt
raddningsvasendet som uppgift att styra och folja upp planeringen och
beredningen i samband med reformen av social- och halsovarden samt
raddningsvasendet. Sektionen lamnar forslag till stadsstyrelsen om
andringar i stadens ledarskapssystem och organisationsstruktur med
anledning av reformen.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

—_

Valtuutettu Pia Pakarisen aloite
2 Opiskeluhuollon erillisselvitys KPMG helmikuu 2022

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 07.03.2022 § 179
HEL 2021-010017 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

07.03.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Nasima Razmyar: lisays:

Helsinkilaisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi on sama-
naikaisesti huolehdittava yhteisdllisen oppilashuollon tyon jatkuvuudes-
ta ja siita, etta lapset ja nuoret saavat mielenterveyspalveluita ja muuta
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Esittelija

Lisatiedot

tukea omassa arkiymparistossaan kouluilla. Jaosto toteaa, etta kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen
toimialan tulee tehda tiivista yhteistyota opiskeluhuollossa, myos mie-
lenterveyspalveluiden tarjoamisessa ja palveluketjun parantamisessa.
Koulupsykologit ja kuraattorit osallistuvat osaltaan mielenterveyspal-
veluiden tarjoamiseen. Sote-uudistuksen tavoitteiden mukaisesti opis-
keluhuollon yhteydessa toteutetaan lyhytinterventioita ja nayttéon pe-
rustuvien vaikuttavien menetelmien osaamista lisataan oppilaiden tar-
peet huomioiden ja linjassa Helsingin terapiatakuutavoitteeseen. Sovel-
lettavat menetelmat tarkennetaan opiskeluhuollon ja sosiaali- ja ter-
veystoimialan yhteistyolla.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta lasten ja nuorten mielenter-
veyspalveluita vahvistetaan kaupunkistrategian mukaisesti ja opiskelu-
huollon ja koulun muiden ammattilaisten osaamista kasvatetaan.

Mielenterveyden palveluketjun parantamista jatketaan tiiviissa yhtei-
stydssa myods HUS:n sekad muiden keskeisten toimijoiden, kuten
helsinkilaisille lapsille ja nuorille palveluja tarjoavien jarjestéjen kanssa.
Opiskeluhuollon ohjausryhmaan kutsutaan HUS:n edustaja ja kolman-
nen sektorin jarjestojen edustaja tai edustajia. Kouluterveydenhuollon
osallistuminen ennaltaehkaisevaan opiskeluhuoltotyohon tehdaan
mahdolliseksi myds jatkossa.

Kannattaja: Reetta Vanhanen

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: lisays:

Opiskeluhuollon palvelut rahoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen rahoittamiseen tarkoitetulla valtionrahoituksella
1.1.2023 alkaen ja kirjanpidossa huomioidaan eriyttamisen vaatimus.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Nasima Razmyarin ja Daniel
Sazonovin vastaehdotusten mukaisesti muutetun ehdotuksen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistu-
sjaosto 17.02.2022 § 8
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Lausunto

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
valtuutettu Pia Pakarisen valtuustoaloitteesta oppilas- ja opiskelijahuol-
lon sailyttamisesta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla sote-
uudistuksen jalkeenkin:

Jaosto toteaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uu-
distusta koskevan lainsaadannon ja sen esitdiden perusteella, etta op-
pilas- ja opiskelijahuollon (jaliempana lyhyesti opiskeluhuolto) palvelut
sailytetaan osana kasvatuksen ja koulutuksen toimialaa. Helsinki ra-
kentaa vahvan perustason opiskeluhuollon kokonaisuuden, jossa las-
ten, nuorten ja nuorten aikuisten sote-palveluilla ja kaskon opiskeluhu-
ollolla on yhteiset tavoitteet, selkeat yhteistydon rakenteet ja tiivis, sau-
maton yhteisty0. Lapsille ja nuorille on tarjottava heidan arkiympari-
stdssaan kouluissa perustason mielenterveyspalveluita nykyista
enemman, helpommin ja varhaisemmin sote-uudistuksen tavoitteiden
mukaisesti. Sopimuspohjaista jarjestelya niin yksityisten kuin valtionkin
oppilaitosten kanssa tulee niin ikaan jatkaa.

Palveluiden sailyttdminen organisatorisesti osana kaskoa yllapitaa yh-
teisollisen oppilashuollon tydn jatkumista ja tarjoaa kestavat mahdolli-
suudet nykytilan kehittamiselle. Yhteisolliseen oppilashuoltotydhon kay-
tettavan resurssin tulee pysya vahintaan entisellaan. Rakentamalla
samanaikaisesti mielenterveyspalveluja koulujen yhteyteen, Helsinki
huolehtii myds erityista tukea tarvitsevien ja mielenterveydeltaan oirei-
levien lasten ja nuorten oikea-aikaisten palvelujen jarjestamista seka
asiakkaan kielellisten oikeuksien huomioon ottamista. Jarjestelylla tue-
taan opiskeluhuollon ennaltaehkaisevaa roolia ja matalan kynnyksen
palveluiden toteutumista. Palveluiden organisatorista sijoittumista tar-
kasteltaessa tarkeinta ovat lapset ja nuoret ja heidan saamansa pal-
velut, ei hallinnollisen rakenteen tai kirjanpidon tarpeet.

Opiskeluhuollon palvelut rahoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen rahoittamiseen tarkoitetulla valtionrahoituksella
1.1.2023 alkaen ja kirjanpidossa huomioidaan eriyttamisen vaatimus.

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu hyvinvointialu-

eilla

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uu-
distuksessa (lait 611-617/2021) opiskeluhuollon psykologi- ja kuraatto-
ripalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Naiden
palvelujen jarjestamisvastuusta saadetaan oppilas- ja opiskelijahuolto-
laissa, terveydenhuoltolaissa ja sosiaalihuoltolaissa seuraavasti:
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointi-
alue, jonka alueella oppilaitos sijaitsee, vastaa opiskeluhuollon psyko-
logi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisesta alueellaan sijaitsevien oppi-
laitosten 1 §:ssa tarkoitetussa opetuksessa tai koulutuksessa oleville
opiskelijoille heidan kotipaikastaan riippumatta.

Terveydenhuoltolain 17 a §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestet-
tava opiskeluhuollon psykologipalvelut alueellaan sijaitsevien koulujen
ja oppilaitosten oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssa tarkoitetussa
opetuksessa tai koulutuksessa oleville oppilaille ja opiskelijoille heidan
kotipaikastaan riippumatta noudattaen, mita mainitussa laissa saade-
taan.

Sosiaalihuoltolain 27 ¢ §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava
opiskeluhuollon kuraattoripalvelut alueellaan sijaitsevien koulujen ja
oppilaitosten oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssa tarkoitetussa ope-
tuksessa tai koulutuksessa oleville oppilaille ja opiskelijoille heidan ko-
tipaikastaan rippumatta noudattaen, mita mainitussa laissa saadetaan.

Opiskeluhuollon psykologipalvelujen siirtoa kunnilta hyvinvointialueille
on perusteltu terveydenhuoltolain 17 a §:n sdanndskohtaisissa perus-
teluissa (HE 241/2020 vp, s. 1045-1047). Sosiaalihuoltolain 27 ¢ §:n
perustelujen (s. 1048) mukaan vastaavat perustelut soveltuvat myoés
kuraattoripalveluihin.

Terveydenhuoltolain 17 a §:n perustelujen mukaan opiskeluhuollon
psykologipalvelujen siirron myota opiskeluhuollon palvelujen kokonai-
suus olisi yhden toimijan vastuulla, mika edesauttaisi palvelujen muod-
ostaman toiminnallisen kokonaisuuden toteutumista. Hyvinvointialueen
toimiessa jarjestajana kaikilla opiskeluhuollon tyontekijoilla sailyisi yh-
teys sosiaali- ja terveystoimeen, mika on edellytyksena hoito- ja pal-
veluketjujen sujuvuudelle seka tyontekijoiden riittavan osaamisen ja
ammatillisen tuen varmistamiselle. Siirron todetaan parantavan palvelu
jen yhdenvertaista toteutumista ja saatavuutta eri alueilla. Hyvinvointi-
alueella olisi myds asianmukaiset tietojarjestelmat ja asiakastiedot so-
siaali- ja terveydenhuollon rekistereissaan, jolloin rekisterinpito seka ti-
etojen luovuttaminen olisi toimivaa ja joustavaa.

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu Helsingin kau-

pungilla

Muista kunnista poiketen Helsingilla sailyy sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuu. Helsingin kohdalla opiskelu-
huollon psykologi- ja kuraattoripalvelut eivat siirry hyvinvointialueelle.
Kuraattori- ja psykologipalvelujen jarjestamisvastuu on Helsingin kau-
pungilla.
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Lainsaadanto ei maarita palvelujen organisoitumista kaupungin sisai-
sesti. Perustuslain 121 §:n mukaan kunnan hallinnon tulee perustua
kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kunnallisen itsehallinnon pe-
rustuslainsuojasta johtuvista syista valtiolla ei ole Helsingin kaupungin
sisdisen toiminnan jarjestamiseen kohdistuvaa ohjausvaltaa ilman, etta
siita erikseen saadetaan. Helsingin kaupunki voi siten itse organisoida
opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisen halua-
mallaan tavalla joko osaksi kaupungin sosiaali- ja terveystoimialaa tai
kasvatuksen ja koulutuksen toimialaa.

Ne perustelut, joiden nojalla palvelujen jarjestamisvastuu siirretaan
kunnista hyvinvointialueille, eivat sovellu naiden palvelujen siirtamiseen
Helsingissa sotepe-toimialalle. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sesta annetun lain 10 §:n mukaan hyvinvointialueella (ja Helsingilld) on
vastuu asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteenso-
vittamisesta kokonaisuuksiksi. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin rakenta-
misen pitaa olla opiskeluhuoltoratkaisun keskeisin painotus.

Helsinkilaisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi on sama-
naikaisesti huolehdittava yhteisollisen oppilashuollon tyon jatkuvuudes-
ta ja siita, etta lapset ja nuoret saavat mielenterveyspalveluita ja muuta
tukea omassa arkiymparistossaan kouluilla. Jaosto toteaa, etta kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen
toimialan tulee tehda tiivista yhteistyota opiskeluhuollossa, myds mie-
lenterveyspalveluiden tarjoamisessa ja palveluketjun parantamisessa.
Koulupsykologit ja kuraattorit osallistuvat osaltaan mielenterveyspal-
veluiden tarjoamiseen. Sote-uudistuksen tavoitteiden mukaisesti opis-
keluhuollon yhteydessa toteutetaan lyhytinterventioita ja nayttoon pe-
rustuvien vaikuttavien menetelmien osaamista oppilaiden tarpeet huo-
mioiden ja linjassa Helsingin terapiatakuutavoitteeseen. Sovellettavat
menetelmat tarkennetaan opiskeluhuollon ja sosiaali- ja terveystoimia-
lan yhteistyolla.

Jaosto pitaa tarkeana, etta lasten ja nuorten mielenterveyspalveluita
vahvistetaan kaupunkistrategian mukaisesti ja opiskeluhuollon ja kou-
lun muiden ammattilaisten osaamista kasvatetaan.

Mielenterveyden palveluketjun parantamista jatketaan tiiviissa yhtei-
stydssa myds HUS:n seka muiden keskeisten toimijoiden, kuten
helsinkilaisille lapsille ja nuorille palveluja tarjoavien jarjestdjen kanssa.
Opiskeluhuollon ohjausryhmaan kutsutaan HUS:n edustaja ja kolman-
nen sektorin jarjestojen edustaja tai edustajia. Kouluterveydenhuollon
osallistuminen ennaltaehkaisevaan opiskeluhuoltotydhdn tehdaan
mahdolliseksi myos jatkossa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uu-
dellamaalla annetun lain (615/2021; ns. Uusimaa-laki) 20 §:n 1 mo-
mentin mukaan Helsingin kaupungin on eriytettava hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain (617/2021) nojalla maksettavalla rahoi-
tuksella, lakisdateisen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen
jarjestamisesta perittavilla asiakasmaksuilla seka muilla lakisaateisen
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen jarjestamisesta kerty-
villa tuotoilla rahoitettava sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastusto-
imen jarjestaminen (eriytettavat tehtavat) kaupungin talousarviossa ja
kirjanpidossa.

Uusimaa-lain 20 §:n 3 momentin mukaan Helsingin kaupunki ei saa
kayttda muuhun toimintaansa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
seen hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain nojalla maksetta-
vaa rahoitusta taikka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta pe-
rimiaan asiakasmaksuja taikka muita naihin tehtaviin kohdistuvia tuotto-
ja.

Lain esitdiden (HE 241/2020 vp, s. 867) mukaan saannoksen tarkoi-
tuksena on turvata se, etta toiminta olisi vertailukelpoista muiden hy-
vinvointialueiden kanssa. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveyden-
huollon tuottoja ja kustannuksia tulee voida tarkastella vertailukelpoi-
sesti osana hyvinvointialueiden talouden seurantaa. Tavoitteena on
varmistaa naiden tehtavien aiheuttamien kustannusten ja niihin saata-
van rahoituksen lapinakyvyys. Saannos liittyy myds siihen, etta toimin-
nan rahoitus perustuu valtion rahoitukseen ja talta osin on kyettava tar-
kastamaan rahoituksen kayttda seka myontamaan hyvinvointialueen
rahoituslain mukaista lisarahoitusta.

Tydn painopiste

Opiskeluhuollon palveluissa edellytetaan jatkossakin yhteistoimintaa
sosiaali- ja terveystoimen ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
valilla. Suoraan lain nojalla naiden palvelujen tulee jatkossakin koh-
distua ennaltaehkaisevaan toimintaan, joka toteutuu oppilaitoksen ar-
jessa.

Perusopetuslain 17 §:n, lukiolain 28 §:n ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 4 §:n mukaan koulutuksen jarjestaja vastaa siita, etta
opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia ja kehittamista varten laaditaan
oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma. Koulutuksen jarjestaja
vastaa myds opiskeluhuoltosuunnitelmassa kuvattujen asioiden to-
teutumisesta. Opiskeluhuolto on kiinted osa oppilaitoksen kriisityota.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n 2 momentin mukaan opiskeluhuol-
toa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppilaitosyhtei-
s06a tukevana yhteisollisena opiskeluhuoltona. Lisaksi opiskelijoilla on
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oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon siten kuin tassa laissa saade-
taan. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n 4 momentin mukaan opis-
keluhuoltoa toteutetaan opetustoimen seka sosiaali- ja terveystoimen
monialaisena suunnitelmallisena yhteistydna opiskelijoiden ja heidan
huoltajiensa seka tarvittaessa muiden yhteisty6tahojen kanssa. Ter-
veydenhuoltolain 17 a §:n 2 momentin mukaan opiskeluhuollon psyko-
logipalvelut ovat osa oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisia
opiskeluhuollon palveluja.

Ruotsinkieliset palvelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 5 §:n 1 mo-
mentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettava seka suo-
meksi etta ruotsiksi kaksikielisen hyvinvointialueen alueella siten, etta
asiakas saa palvelut valitsemallaan kielelld, joko suomeksi tai ruotsiksi.
Kielilaissa (423/2003) saadetaan asiakkaan oikeudesta kayttaa omaa
kieltdan, tulla kuulluksi, saada toimituskirjansa suomen tai ruotsin kie-
lella seka oikeudesta tulkkaukseen. Uudenlaiseen lasten ja nuorten mi-
elenterveyspalveluiden kehittamiseen on tarvetta yhta lailla ruotsinkieli-
sessa kouluymparistossa, ja sita on syyta tehda tiiviisti sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan, kasvatuksen ja koulutuksen toimialan,
HUS:n ja jarjestojen yhteistyona.

Yksityinen tai valtion jarjestama koulutus

Kasittely

Hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on velvollisuus jarjestaa
psykologi- ja kuraattoripalvelut myos yksityiskoulujen tai valtion koulu-
jen osalta. Ne voivat kuitenkin valintansa mukaan huolehtia palvelujen
jarjestamisesta myos osittain tai kokonaan omana toimintanaan.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointi-
alueella on velvollisuus jarjestaa psykologi- ja kuraattoripalvelut opiske-
lijoille myos silloin, kun koulutuksen jarjestaja on yksityinen tai valtio,
jollei koulutuksen jarjestaja paata jarjestaa naita palveluja osittain tai
kokonaan omana toimintanaan ja omalla kustannuksellaan. Hyvinvoin-
tialue voi tukea koulutuksen jarjestajaa psykologi- ja kuraattoripalvelu-
jen jarjestamisessa. Ulkomailla sijaitseva koulutuksen jarjestaja vastaa
psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisesta omille opiskelijoilleen.

Talla hetkella Helsingin alueella sijaitsevien yksityisten koulutuksen jar-
jestadjien ja valtion koulujen sopimuskaytannot vaihtelevat. Ne kayttavat
kaupungin jarjestamia palveluja tai niiden sopimus koskee esimerkiksi
ainoastaan psykologipalveluja.

17.02.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Vastaehdotus:
Nasima Razmyar: Lausuntoehdotus korvataan seuraavasti:

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistusjaosto antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
valtuutettu Pia Pakarisen valtuustoaloitteesta oppilas- ja opiskelijahuol-
lon sailyttamisesta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla soteuu-
distuksen jalkeenkin:

Jaosto toteaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uu-
distusta koskevan lainsdadannon ja sen esitdiden perusteella, etta op-
pilas- ja opiskelijahuollon (jaliempana lyhyesti opiskeluhuolto) palvelut
sailytetddn osana kasvatuksen ja koulutuksen toimialaa. Helsinki ra-
kentaa vahvan perustason opiskeluhuollon kokonaisuuden, jossa las-
ten, nuorten ja nuorten aikuisten sote-palveluilla ja kaskon opiskeluhu-
ollolla on yhteiset tavoitteet, selkeat yhteistyon rakenteet ja tiivis, sau-
maton yhteistyd. Lapsille ja nuorille on tarjottava heidan arkiympari-
stossaan kouluissa perustason mielenterveyspalveluita nykyista
enemman, helpommin ja varhaisemmin sote-uudistuksen tavoitteiden
mukaisesti. Sopimuspohjaista jarjestelya niin yksityisten kuin valtionkin
oppilaitosten kanssa tulee niin ikaan jatkaa.

Palveluiden sailyttdminen organisatorisesti osana kaskoa yllapitaa yh-
teisollisen oppilashuollon tyon jatkumista ja tarjoaa kestavat mahdolli-
suudet nykytilan kehittamiselle. Yhteisolliseen oppilashuoltotydhdn kay-
tettavan resurssin tulee pysya vahintaan entisellaan. Rakentamalla
samanaikaisesti mielenterveyspalveluja koulujen yhteyteen, Helsinki
huolehtii myos erityista tukea tarvitsevien ja mielenterveydeltaan oirei-
levien lasten ja nuorten oikea-aikaisten palvelujen jarjestamista seka
asiakkaan kielellisten oikeuksien huomioon ottamista. Jarjestelylla tue-
taan opiskeluhuollon ennaltaehkaisevaa roolia ja matalan kynnyksen
palveluiden toteutumista. Palveluiden organisatorista sijoittumista tar-
kasteltaessa tarkeinta ovat lapset ja nuoret ja heidan saamansa pal-
velut, ei hallinnollisen rakenteen tai kirjanpidon tarpeet.

Opiskeluhuollon palvelut rahoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen rahoittamiseen tarkoitetulla valtionrahoituksella
1.1.2023 alkaen ja kirjanpidossa huomioidaan eriyttamisen vaatimus.

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu
hyvinvointialueilla

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uu-
distuksessa (lait 611-617/2021) opiskeluhuollon psykologi- ja kuraatto-
ripalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Naiden
palvelujen jarjestamisvastuusta saadetaan oppilas- ja opiskelijahuolto-
laissa, terveydenhuoltolaissa ja sosiaalihuoltolaissa seuraavasti:
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointi-
alue, jonka alueella oppilaitos sijaitsee, vastaa opiskeluhuollon psyko-
logi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisesta alueellaan sijaitsevien oppi-
laitosten 1 §:ssa tarkoitetussa opetuksessa tai koulutuksessa oleville
opiskelijoille heidan kotipaikastaan riippumatta.

Terveydenhuoltolain 17 a §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestet-
tava opiskeluhuollon psykologipalvelut alueellaan sijaitsevien koulujen
ja oppilaitosten oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssa tarkoitetussa
opetuksessa tai koulutuksessa oleville oppilaille ja opiskelijoille heidan
kotipaikastaan riippumatta noudattaen, mita mainitussa laissa saade-
taan.

Sosiaalihuoltolain 27 ¢ §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava
opiskeluhuollon kuraattoripalvelut alueellaan sijaitsevien koulujen ja
oppilaitosten oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1 §:ssa tarkoitetussa ope-
tuksessa tai koulutuksessa oleville oppilaille ja opiskelijoille heidan ko-
tipaikastaan rippumatta noudattaen, mita mainitussa laissa saadetaan.

Opiskeluhuollon psykologipalvelujen siirtoa kunnilta hyvinvointialueille
on perusteltu terveydenhuoltolain 17 a §:n sdanndskohtaisissa perus-
teluissa (HE 241/2020 vp, s. 1045-1047). Sosiaalihuoltolain 27 ¢ §:n
perustelujen (s. 1048) mukaan vastaavat perustelut soveltuvat myoés
kuraattoripalveluihin.

Terveydenhuoltolain 17 a §:n perustelujen mukaan opiskeluhuollon
psykologipalvelujen siirron myota opiskeluhuollon palvelujen kokonai-
suus olisi yhden toimijan vastuulla, mika edesauttaisi palvelujen muod-
ostaman toiminnallisen kokonaisuuden toteutumista. Hyvinvointialueen
toimiessa jarjestajana kaikilla opiskeluhuollon tyontekijoilla sailyisi yh-
teys sosiaali- ja terveystoimeen, mika on edellytyksena hoito- ja pal-
veluketjujen sujuvuudelle seka tyontekijoiden riittavan osaamisen ja
ammatillisen tuen varmistamiselle. Siirron todetaan parantavan palvelu-
jen yhdenvertaista toteutumista ja saatavuutta eri alueilla. Hyvinvointi-
alueella olisi myds asianmukaiset tietojarjestelmat ja asiakastiedot so-
siaali- ja terveydenhuollon rekistereissaan, jolloin rekisterinpito seka ti-
etojen luovuttaminen olisi toimivaa ja joustavaa.

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuu
Helsingin kaupungilla

Muista kunnista poiketen Helsingilla sailyy sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuu. Helsingin kohdalla opiskelu-
huollon psykologi- ja kuraattoripalvelut eivat siirry hyvinvointialueelle.
Kuraattori- ja psykologipalvelujen jarjestamisvastuu on Helsingin kau-
pungilla.
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Lainsaadanto ei maarita palvelujen organisoitumista kaupungin sisai-
sesti. Perustuslain 121 §:n mukaan kunnan hallinnon tulee perustua
kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kunnallisen itsehallinnon pe-
rustuslainsuojasta johtuvista syista valtiolla ei ole Helsingin kaupungin
sisdisen toiminnan jarjestamiseen kohdistuvaa ohjausvaltaa ilman, etta
siita erikseen saadetaan. Helsingin kaupunki voi siten itse organisoida
opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisen halua-
mallaan tavalla joko osaksi kaupungin sosiaali- ja terveystoimialaa tai
kasvatuksen ja koulutuksen toimialaa.

Ne perustelut, joiden nojalla palvelujen jarjestamisvastuu siirretaan
kunnista hyvinvointialueille, eivat sovellu naiden palvelujen siirtamiseen
Helsingissa sotepe-toimialalle. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sesta annetun lain 10 §:n mukaan hyvinvointialueella (ja Helsingilld) on
vastuu asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteenso-
vittamisesta kokonaisuuksiksi. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin rakenta-
misen pitaa olla opiskeluhuoltoratkaisun keskeisin painotus.

Helsinkilaisten lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi on sama-
naikaisesti huolehdittava yhteisollisen oppilashuollon tyon jatkuvuudes-
ta ja siita, etta lapset ja nuoret saavat mielenterveyspalveluita ja muuta
tukea omassa arkiymparistossaan kouluilla. Jaosto toteaa, etta kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen
toimialan tulee tehda tiivista yhteistyota opiskeluhuollossa, myds mie-
lenterveyspalveluiden tarjoamisessa ja palveluketjun parantamisessa.
Koulupsykologit ja kuraattorit osallistuvat osaltaan mielenterveyspal-
veluiden tarjoamiseen. Sote-uudistuksen tavoitteiden mukaisesti opis-
keluhuollon yhteydessa toteutetaan lyhytinterventioita ja nayttoon pe-
rustuvien vaikuttavien menetelmien osaamista oppilaiden tarpeet huo-
mioiden ja linjassa Helsingin terapiatakuutavoitteeseen. Sovellettavat
menetelmat tarkennetaan opiskeluhuollon ja sosiaali- ja terveystoimia-
lan yhteistyolla.

Jaosto pitaa tarkeana, etta lasten ja nuorten mielenterveyspalveluita
vahvistetaan kaupunkistrategian mukaisesti ja opiskeluhuollon ja kou-
lun muiden ammattilaisten osaamista kasvatetaan.

Mielenterveyden palveluketjun parantamista jatketaan tiiviissa yhtei-
stydssa myds HUS:n seka muiden keskeisten toimijoiden, kuten
helsinkilaisille lapsille ja nuorille palveluja tarjoavien jarjestdjen kanssa.
Opiskeluhuollon ohjausryhmaan kutsutaan HUS:n edustaja ja kolman-
nen sektorin jarjestojen edustaja tai edustajia. Kouluterveydenhuollon
osallistuminen ennaltaehkaisevaan opiskeluhuoltotydhdn tehdaan
mahdolliseksi myos jatkossa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uu-
dellamaalla annetun lain (615/2021; ns. Uusimaa-laki) 20 §:n 1 mo-
mentin mukaan Helsingin kaupungin on eriytettava hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain (617/2021) nojalla maksettavalla rahoi-
tuksella, lakisdateisen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen
jarjestamisesta perittavilla asiakasmaksuilla seka muilla lakisaateisen
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen jarjestamisesta kerty-
villa tuotoilla rahoitettava sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastusto-
imen jarjestaminen (eriytettavat tehtavat) kaupungin talousarviossa ja
kirjanpidossa.

Uusimaa-lain 20 §:n 3 momentin mukaan Helsingin kaupunki ei saa
kayttda muuhun toimintaansa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
seen hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain nojalla maksetta-
vaa rahoitusta taikka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta pe-
rimiaan asiakasmaksuja taikka muita naihin tehtaviin kohdistuvia tuotto-
ja.

Lain esitdiden (HE 241/2020 vp, s. 867) mukaan saannoksen tarkoi-
tuksena on turvata se, etta toiminta olisi vertailukelpoista muiden hy-
vinvointialueiden kanssa. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveyden-
huollon tuottoja ja kustannuksia tulee voida tarkastella vertailukelpoi-
sesti osana hyvinvointialueiden talouden seurantaa. Tavoitteena on
varmistaa naiden tehtavien aiheuttamien kustannusten ja niihin saata-
van rahoituksen lapinakyvyys. Saannos liittyy myds siihen, etta toimin-
nan rahoitus perustuu valtion rahoitukseen ja talta osin on kyettava tar-
kastamaan rahoituksen kayttda seka myontamaan hyvinvointialueen
rahoituslain mukaista lisarahoitusta.

Tyon painopiste

Opiskeluhuollon palveluissa edellytetaan jatkossakin yhteistoimintaa
sosiaali- ja terveystoimen ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
valilla. Suoraan lain nojalla naiden palvelujen tulee jatkossakin koh-
distua ennaltaehkaisevaan toimintaan, joka toteutuu oppilaitoksen ar-
jessa.

Perusopetuslain 17 §:n, lukiolain 28 §:n ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 4 §:n mukaan koulutuksen jarjestaja vastaa siita, etta
opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia ja kehittamista varten laaditaan
oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma. Koulutuksen jarjestaja
vastaa myds opiskeluhuoltosuunnitelmassa kuvattujen asioiden to-
teutumisesta. Opiskeluhuolto on kiinted osa oppilaitoksen kriisityota.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n 2 momentin mukaan opiskeluhuol-
toa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppilaitosyhtei-
s06a tukevana yhteisollisena opiskeluhuoltona. Lisaksi opiskelijoilla on
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oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon siten kuin tassa laissa saade-
taan. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n 4 momentin mukaan opis-
keluhuoltoa toteutetaan opetustoimen seka sosiaali- ja terveystoimen
monialaisena suunnitelmallisena yhteistydna opiskelijoiden ja heidan
huoltajiensa seka tarvittaessa muiden yhteisty6tahojen kanssa. Ter-
veydenhuoltolain 17 a §:n 2 momentin mukaan opiskeluhuollon psyko-
logipalvelut ovat osa oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisia opiskelu-
huollon palveluja.

Ruotsinkieliset palvelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 5 §:n 1 mo-
mentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuolto on jarjestettava seka suo-
meksi etta ruotsiksi kaksikielisen hyvinvointialueen alueella siten, etta
asiakas saa palvelut valitsemallaan kielelld, joko suomeksi tai ruotsiksi.
Kielilaissa (423/2003) saadetaan asiakkaan oikeudesta kayttaa omaa
kieltdan, tulla kuulluksi, saada toimituskirjansa suomen tai ruotsin kie-
lella seka oikeudesta tulkkaukseen. Uudenlaiseen lasten ja nuorten mi-
elenterveyspalveluiden kehittamiseen on tarvetta yhta lailla ruotsinkieli-
sessa kouluymparistossa, ja sita on syyta tehda tiiviisti sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan, kasvatuksen ja koulutuksen toimialan,
HUS:n ja jarjestojen yhteistyona.

Yksityinen tai valtion jarjestama koulutus

Hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on velvollisuus jarjestaa
psykologi- ja kuraattoripalvelut myos yksityiskoulujen tai valtion koulu-
jen osalta. Ne voivat kuitenkin valintansa mukaan huolehtia palvelujen
jarjestamisesta myos osittain tai kokonaan omana toimintanaan.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointi-
alueella on velvollisuus jarjestaa psykologi- ja kuraattoripalvelut opiske-
lijoille myos silloin, kun koulutuksen jarjestaja on yksityinen tai valtio,
jollei koulutuksen jarjestaja paata jarjestaa naita palveluja osittain tai
kokonaan omana toimintanaan ja omalla kustannuksellaan. Hyvinvoin-
tialue voi tukea koulutuksen jarjestajaa psykologi- ja kuraattoripalvelu-
jen jarjestamisessa. Ulkomailla sijaitseva koulutuksen jarjestaja vastaa
psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisesta omille opiskelijoilleen.

Talla hetkella Helsingin alueella sijaitsevien yksityisten koulutuksen jar-
jestadjien ja valtion koulujen sopimuskaytannot vaihtelevat. Ne kayttavat
kaupungin jarjestamia palveluja tai niiden sopimus koskee esimerkiksi
ainoastaan psykologipalveluja.

Jaosto hyvaksyi yksimielisesti Nasima Razmyarin vastaehdotuksen
mukaisesti muutetun ehdotuksen.
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