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§ 408

Den av ledamoten Hannu Oskala vackta motionen om inrattandet av
en kulturinstitutionsfond till Helsingfors

HEL 2021-002234 T 00 00 03

Beslut

Foredragande

Upplysningar

Sokande av andring

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktade den av ledamoten Hannu Oskala vackta
motionen som slutbehandlad.

Stadsstyrelsen

Pipsa Kotamaki, finansieringssekreterare, telefon: 31036125
pipsa.kotamaki(a)hel.fi

Tuomo Makinen, finansieringschef, telefon: 31036321
tuomo.makinen(a)hel.fi

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Bakgrund

Ledamoten Hannu Oskala och 20 andra ledaméter féreslar i sin motion
att staden undersoker mojligheten att inratta en kulturinstitutsfond for
att bevilja lan for aktérer inom kulturen eller alternativt utvidgar princi-
per for beviljandet av 1an ur fonden for idrotts- och friluftsanlaggningar
att omfatta aven projekt av kulturaktorer.

Motionens syfte ar att forbattra kulturaktorernas finansiella stallning ge-
nom att erbjuda dem férmanliga lan.

Staden har tva bokféringsmassiga fonder i vilka det har finansierats
medlen 6r beviljandet av lan; bostadsproduktionsfonden varifran bevil-
jas lan till stadens egen ARA-reglerade bostadsproduktion (projekt av
Helsingfors stads bostader Ab och Helsingin Asumisoikeus Oy) samt
fonden for idrotts- och friluftsanlaggningar som namns i motionen vari-
fran beviljas lan till idrotts- och friluftsanlaggningar. Dessutom ger sta-
den arligen lan till sina dottersammanslutningar ur budgetanslag som
reserveras separat.
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Fonden for idrotts- och friluftsanlaggningar inrattades med stadsfull-
maktiges beslut 1.11.1972, 632 §. Pa bakgrunden till att inratta fonden
lag budgetprocessens svarigheter, som hade sitt ursprung i da gallan-
de bestammelser om bokféring. De svarigheterna handlade om att re-
servera tillrackliga anslag bland annat for att bygga simhall och mo-
tionslokaler till den vaxande stadens fororter.

Grunden for att inratta fonden ansags da vara bland annat byggnads-
arbeten av Konstisbanan i Aggelby idrottspark och Kvarnbackens id-
rottspark, byggandet av simhallar i olika stadsdelar samt ishallens till-
byggnad ingick i byggnadsprogrammet for idrotts- och friluftsanlagg-
ningar for de narmaste aren. Man ansag att fonden gav staden bered-
skap aven for konjunkturpolitisk reglering; de oférbrukade sysselsatt-
ningsanslagen fran 1969 blev startkapitalet for fonden for idrotts- och
friluftsanlaggningar. De stora investeringarna, som namns ovan, i
stadsdelar som holl pa att byggas genomfordes som stadskoncernens
egna projekt.

Medlen fran fonden for idrotts- och friluftsanlaggningar har redan fran
bdrjan anvants bade for att lana ut till stadskoncernens projekt och for
att bevilja lan till allmannyttiga samfund. Fondens regler och tillvaga-
gangssatt har till vasentliga delar bevarats oférandrade sedan fonden
bildades.

Storsta delen av fondens lanekapital har riktats till stora idrottsanlagg-
ningsprojekt av stadskoncernens sammanslutningar och stiftelser,
sasom byggnad och ombyggnad av simhallar. Det senaste projektet
var ombyggnad av Olympiastadion. Till stadskoncernens idrottsanlagg-
ningar har det beviljats enstaka lan aven ur budgetmedien, och i somli-
ga fall har det utdver det anvants proprieborgen beviljad av staden.

Lan, som har beviljats ur fonden for idrotts- och friluftsanlaggningar at
parter utanfor koncernen, har huvudsakligen varit sma. Aven om utla-
ningsverksamheten som foljd av dess langa historia ar redan etablerad
uppstar endast ett begransat antal nya projekt arligen pa basis av den
gemensamma genomgangen av stadens idrottstjanster och de ansé-
kanden. Under det innevarade aret har fem lan beviljats till mottagar-
gruppen i fraga. Innan staden beviljar parten ett lan, har staden oftast
utarrenderat stadens tomt lanets mottagare. Da utvarderas barkraften
av mottagarens finanser preliminart med tanke pa laneamorteringarna
redan i detta skede.

Principen for I1an beviljad fér parter utanfér koncernen har varit att an-
delen av stadens lan kan vara hogst 40% av projektets kostnader nar
ovrig finansiering bestar av eget kapital, eventuella utomstaende bidrag
samt penninginrattningar. Rollen for stadens lan ur fonden ar att kom-
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plettera den dvriga finansieringen. Ansdkanden ska finansiera resten
av investeringens kostnader, i praktiken med egen finansiering, even-
tuella statsunderstdd och penninginrattningar.

Det mest typiska finansierade objektet bland de som kommer utanfor
koncernen ar idrottsforeningens konstgrasplaneprojekt. | sadana pro-
jekt har storleken av stadens lan i regel varit mindre an 100 000 euro.
Dessutom har fonden finansierat bland annat bollhallar av latt konstruk-
tion.

Lanen fran fonden for idrotts- och friluftsanlaggningar ar bundna till Fin-
lands Banks grundranta och féljer marknadsrantorna. Sadana projekt,
som kommer utanfér koncernen och har delvis finansierats med lan
fran fonden, har mestadels drivits av foreningar. Verksamheten av id-
rottsféreningar i fraga ar etablerad och de investeringsobjekt som fi-
nansieras ur fonden redan har en fardig anvandargrupp. Dessa idrotts-
foreningar far i regel aven verksamhetsunderstdd fran staden vilket for-
battrar forutsattningarna for aterbetalning av lan och minskar stadens
kreditrisk. And& ska idrottstjénsterna alltid utvardera separat fall for fall
om den ansOkande partens ekonomi klarar av laneskotselskostnaderna
orsakad av projektet och att aterbetalningen av lanet ar méjligt i beak-
tande med investeringens anvandningstid.

Syftet med lanefinansieringen har inte varit att férbattra laneansdkan-
des balansstallning (att dverfora egendom till aktorer). Med stadens
delfinansiering har det stravats efter att framja genomférandet av inve-
steringar (ordnande av totalfinansieringen) som tjanar stadens invanare
och att halla kostnader fér anvandarna pa en rimlig niva. Att bevilja lan
som baserar sig pa grundrantan och pa de for tillfallet laga rantorna ur
fonden for idrotts- och fritidsanlaggningar har varit ett satt att stédja id-
rottsforeningar.

Ocksa projekt inom kultursektorn har finansierats med lan fran staden. |
fraga om kulturanlaggningarnas skilda investeringar har anslag fran
budgeten reserverats som lan eller stadens proprieborgen beviljats.
Staden har beviljat proprieborgen for ombyggnad av byggnader som ar
i besittning av anlaggningar i fraga. Senast har budgetlan med samma
villkor som lan ur fonden for idrotts- och fritidsanlaggningar beviljats
21.6.2021 for investeringar i samband med Fastighets Ab Kabelhusets
projekt Dansens hus.

Forutsattningar for att Ian beviljas

Nar lanen beviljas ska staden beakta bestammelsernai 129 § i den
gallande kommunallagen enligt vilka kommunen inte far bevilja lan,
borgen eller annan sékerhet om de ar férenade med en betydande
ekonomisk risk. Kommunens intressen ska tillgodoses med tillrackliga
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sakerheter. | praktiken ska staden fa en realsakerhet for varje lan som
den beviljar ett samfund utanfor stadskoncernen och aven den sdkan-
des férmaga att ta hand om lanet ska ga att pavisa.

Det ar under radande omstandigheter inte ett egenvarde i sig att an-
vanda fonden for att bevilja lan; pa samma satt vore det majligt att be-
vilja lan for idrottsféreningarnas projekt fran budgetanslag som reserve-
ras for andamalet. Det centrala med tanke pa att bevilja lan ar att forut-
sattningarna uppfylls (projektplanens innehall, annan finansiering som
behdvs, formagan att aterbetala lanen och tillgangliga sakerheter).

For att begransa kreditrisker nar projekt utanfor stadskoncernen finan-
sieras ur fonden for idrotts- och fritidsanlaggningar kravs det att minst
60 % av projektets totalkostnader finansieras av nagon annan part an
staden. Utdver sakerhetsaspekten ar det utmanande att finansiera pro-
jekt av kulturaktorer, sasom av dvriga aktorer utanfor stadskoncernen,
eftersom aktorens eget kapital och dvrig finansiering oftast inte racker
till.

| frdga om fondens bokféring ska staden folja bokféringsnamndens
kommunsektions allman anvisning om bokféring och bokslut for sarre-
dovisade affarsverksamheter i kommuner och samkommuner. Fonder
ska atskiljas i bokféringen fran kommunens eller samkommunens bok-
foring och en separat bokforing ska upprattas. Att grunda och uppratt-
halla en atskild bokféringsmassig fond fér sadant andamal dar antalet
lan som beviljas blir litet kan inte anses vara andamalsenligt i ett situa-
tion dar det ar tekniskt mojligt att anvisa motsvarande laneanslag aven
ur budgetanslagen. For den ansdkanden spelar det i praktiken ingen
roll med tanke pa genomférande av projektet om lanet beviljas ur en
fond eller enligt motsvarande villkor ur budgetanslagen.

Kultur- och fritidsnamndens utlatande

Enligt kultur- och fritidsnamndens utlatande, som gavs 26.10.2021, an-
ser namnden att det I6nar sig att kunskap om fonden eller om subven-
tionerandet av arrenden, som har fatts pa idrotts och sports falt, utnytt-
jas aven i att férnya kulturens finansieringsbas. Aven om stdd och 1an
ar aven i nu laget mdjliga anser kultur- och fritidsnamnden att beskriv-
ning av klara verksamhetsmodeller uppmuntrar allt flera att ta kontakt i
staden och goéra Helsingfors en mer mangsidig kulturstad i enlighet
med stadsstrategin.

Namnden understoder tanken att staden noggrant utreder mojligheten
till en kulturinstitutsfond, som féreslas i motionen, som en del av en
mer omfattande dversyn av modeller fér finansiering och stod.

Avslutningsvis
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Foredragande

Upplysningar

Soékande av andring

Beslutshistoria

Stadsstyrelsen uppmanar kultur- och fritidssektorn att ytterligare utreda
den foreslagna kulturinstitutionsfonden som en del av en mera omfat-
tande granskning av finansierings- och stddmodellerna. | forsta skedet
ska den behandlas under ar 2022 som en del av kulturens och evene-
mangens ateruppbyggnadsprogram efter coronapandemin.

Samtidigt anser stadsstyrelsen att det ar viktigt att kultur- och fritidssek-
torn utreder omfattningen av och antalet projekt av kulturaktérer som
uppfyller forutsattningar for att fa lan samt utvecklar i samarbete med
stadskansliet beskrivning av verksamhetsmodeller anknutna till aren-
det.

Det ar ocksa i fortsattningen majligt att reservera separata budge-
tanslag och folja motsvarande principer an med lan ur fonden for id-
rotts- och fritidsanlaggningar, for att bevilja lan fér sadana kulturprojekt,
som uppfyller stadens forutsattningar for langivning, det vill saga att
langivningen inte innebar en betydlig ekonomisk risk och att stadens in-
tressen kan tryggas med tillrackliga sakerheter.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Pipsa Kotamaki, finansieringssekreterare, telefon: 31036125
pipsa.kotamaki(a)hel.fi

Tuomo Makinen, finansieringschef, telefon: 31036321
tuomo.makinen(a)hel.fi

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 22.11.2021 § 876
HEL 2021-002234 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Hannu Oskalan aloitteen loppu-
un kasitellyksi.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

22.11.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Tuomas Rantanen:
Esityksen "Lopuksi’- kappale muutetaan seuraavanlaiseksi:

"Kaupunginhallitus kehottaa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaa sel-
vittdmaan lisda ehdotettua kulttuurilaitosrahastoa osana laajempaa ra-
hoitus- ja tukimallien tarkastelua. Ensi vaiheessa sita tulisi kasitella vu-
oden 2022 aikana osana kulttuurin ja tapahtumien koronan jalkeista jal-
leenrakentamisohjelmaa.

Samalla kaupunginhallitus katsoo tarkeaksi, etta kulttuurin ja vapaa-
ajan toimiala selvittada lainan myontoedellytysten tayttavien kulttuuri- ja
nuorisotoimijoiden hankkeiden laajuutta ja maaria seka kehittaa asiaan
liittyvien muiden toimintamallien kuvaamista yhteistydssa kaupungin-
kanslian kanssa.

Sellaisiin kulttuuritoimijoiden hankkeisiin, joissa kaupungin lainanmyon-
toedellytykset tayttyvat, ts. lainan myontaminen ei sisalla merkittavaa
taloudellista riskia ja kaupungin edut on mahdollista turvata riittavan
kattavilla vakuuksilla, hankkeen lainoittamista varten on mahdollista va-
rata erillinen talousarviomaararaha ja lainan myontamisessa noudattaa
vastaavia periaatteita kuin urheilu- ja ulkoilulaitosrahastosta ulkoisille
toimijoille mydnnettavien lainojen kohdalla.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltdvaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.”

Kannattaja: Daniel Sazonov

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Tuomas Rantasen vastaeh-
dotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

15.11.2021 Poydalle
04.10.2021 Palautettiin
27.09.2021 Poydalle

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Pipsa Kotamaki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125
pipsa.kotamaki(a)hel.fi
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Tuomo Makinen, rahoituspaallikkd, puhelin: 31036321
tuomo.makinen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 26.10.2021 § 167
HEL 2021-002234 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki selvit-
taa mahdollisuuksia tukea taide- ja kulttuurikentan rakennus- ja perus-
korjaushankkeita nykyista monipuolisemmin. Lautakunta katsoo, etta
luomalla kulttuuritoimijoille mahdollisuuksia taseensa vahvistamiseen,
voidaan myOs edesauttaa taiteen ja kulttuurin vapautta ja toimijoiden
nykyista laajempaa rahoituspohjaa epavarmassa rahoitusymparistdssa.
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa sita, etta osana laajempaa
rahoitus- ja tukimallien tarkastelua arvioidaan huolellisesti myds mah-
dollisuudet aloitteessa ehdotettuun kulttuurilaitosrahastoon kulttuuritoi-
mijoiden rakennus- ja peruskorjaushankkeisiin.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa, etta uudenlaisten rahoi-
tus- ja tukimallien mahdollisuuksia selvitetdan vuoden 2022 aikana
osana kulttuurin ja tapahtumien koronan jalkeista jalleenrakentamisoh-
jelmaa. Kaupunkistrategiassa koronapalautumisen kokonaisuuden ta-
voitteeksi asetetaan kulttuuri- ja tapahtuma-alan rakenteiden vahvista-
minen, jotta alan toimintamahdollisuudet ovat aiempaa paremmat ja
kestavammat.

Globaalissa kaupunkikehityksessa taide, kulttuuri ja tapahtumat luovat
kehittyville alueille vetovoimaa ja turvallisuutta. Taiteen ja kulttuurin te-
kijat ovat usein muokkaamassa ja parantamassa alueiden mainetta ja
houkuttelevuutta, mutta joutuvat lopulta usein ahtaalle alan kaytdssa
olevien tilojen ja rakennusten vaistyessa uudisrakentamisen myota ja
vuokratason noustessa.

Taiteen, kulttuurin ja tapahtumien tekemisen, esittdmisen ja kokemisen
tilojen saatavuuden parantaminen on kasvavassa ja tiivistyvassa
Helsingissa tunnistettu kehityskohteeksi. Kaupunkistrategiassa tavoit-
teeksi on asetettu tilojen kaytdon helpottaminen ja saatelyn keventami-
nen tapahtumiin ja kulttuuritoimintaan. Helsingin kaupungin omien tilo-
jen tehokasta kayttoa tavoitellaan myos kaupungin toimitilastrategialla.

Kulttuurin kentalle on aina kuulunut olennaisesti myos yksityiset ja ylei-
shyodylliset toimijat ja tukijat omine tiloineen. Naiden toimijoiden tarve
ja rooli nykyisessa rahoitusymparistdossa tulee entisestaan voimistu-
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Esittelija

Lisatiedot

maan. Helsingin kaupungin on tarkea luoda rahoitusmekanismeja, joilla
kaupunki yhdessa muiden toimijoiden kanssa varmistaa, etta taiteen ja
kulttuurin tilatarpeet ovat suhteessa kaupunkilaisten ja alan ammatti-
laisten tarpeisiin.

Aloitteessa viitataan Helsingin urheilu- ja ulkoilulaitosrahastoon, jonka
kautta tarjotulla lainarahoituksella kaupunki tukee urheilu- ja liikuntato-
imijoiden liikuntapaikkarakentamista. Rahasto on perustettu kau-
punginvaltuuston paatoksella 1.11.1972, 632 §. Urheilu- ja ulkoiluraha-
stolla on ollut merkittava rooli kaupunkikonsernin toimijoille, saatioille,
yhteisaille ja yksityisille tahoille urheilun ja liikunnan olosuhteiden uu-
dis- ja perusparannushankkeissa. Rahaston turvin on voitu luoda olo-
suhteita muun muassa niille likuntamuodoille ja -lajeille, joiden olosuh-
teisiin kaupunki ei ole pystynyt investoimaan lainkaan tai vastaamaan
nopeasti kasvavaan kysyntaan. Rahaston avulla on myos voitu lisata
yhdenvertaisuutta eri alueiden valilla, kun lainaa on myonnetty toimijoil-
le, jotka ovat luoneet saavutettavia olosuhteita eri kaupunginosiin.
Tasta hyvana esimerkkina on kattava jalkapallon tekonurmiverkosto,
joka ei olisi todennakoisesti toteutunut nykyisella laajuudellaan ilman
kaupungin myontamia rahastolainoja. Toimijoiden taseaseman paran-
tuminen on myos vahvistanut niiden neuvotteluasemaa vapailla laina-
markkinoilla.

Kulttuuri- ja vapaalautakunta nakee, etta likunnan ja urheilun kentalla
saatuja oppeja rahastosta tai maavuokrien subventoinnista kannattaa
hyodyntaa myos kulttuurin rahoituspohjan uudistamisessa. Kulttuurin
tuotanto- ja rahoitusmallit ovat jatkuvassa muutoksessa. Kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialan valmistelussa on tunnistettu useita hankkeita, joi-
den osalta kaupungin on perusteltua miettia tapoja tukea ja edistaa
hankkeita. Vaikka tuki ja lainoitus ovat jo tallakin hetkella mahdollisia,
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta selkeiden toimintamallien
kuvaaminen kannustaa nykyista useampia ottamaan yhteytta kaupunki-
in ja rakentamaan Helsingistd kaupunkistrategian mukaisesti monimuo-
toisempaa kulttuurikaupunkia, koska kulttuuritoimijoiden taholla on
my0s tunnistettavissa vastaavanlaisia potentiaalisia lainoitettavia toi-
mijoita tai yhteenliittymien hankkeita.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta tarkasti poytakirjan taman asian osal-
ta heti tassa kokouksessa.

kulttuurijohtaja
Mari Mannist6

Mari Mannistd, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 26157
mari.mannisto(a)hel.fi
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