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§ 330
Kallion lukion perusparannuksen hankesuunnitelman enimmäishin-
nan korottaminen

HEL 2018-001823 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto hyväksyi Kallion lukion perusparannuksen hanke-
suunnitelman enimmäishinnan korottamisen 3 900 000 eurolla arvonli-
säverottomana siten, että hankkeen korotettu enimmäishinta on noin 
17 129 000 euroa arvonlisäverottomana joulukuun 2019 kustannusta-
sossa.

Käsittely

Valtuutettu Laura Korpinen ehdotti valtuutettu Pirkko Ruohonen-
Lernerin kannattamana hyväksyttäväksi seuraavan toivomusponnen:

 Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta 
identifioida syyt, miksi hankkeen suunnittelussa ei osattu huo-
mioida kaikkia kustannuksia siten, että tarve lisä- ja muutostöil-
le olisi ollut mahdollisimman pieni ja että näin tehtävän analyy-
sin kautta saatua tietoa käytettäisiin hyväksi tulevaisuuden ra-
kennushankkeissa, jotta jatkossa kustannusarvioissa pysyttäi-
siin paremmin.

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

7 äänestys

Valtuutettu Laura Korpisen ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus EI

JAA-ehdotus: Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdolli-
suutta identifioida syyt, miksi hankkeen suunnittelussa ei osattu huo-
mioida kaikkia kustannuksia siten, että tarve lisä- ja muutostöille olisi 
ollut mahdollisimman pieni ja että näin tehtävän analyysin kautta saa-
tua tietoa käytettäisiin hyväksi tulevaisuuden rakennushankkeissa, jotta 
jatkossa kustannusarvioissa pysyttäisiin paremmin.
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 18
Harry Bogomoloff, Mika Ebeling, Jussi Halla-aho, Nuutti Hyttinen, Mi-
kael Jungner, Erkki Karinoja, Pia Kopra, Vesa Korkkula, Laura Korpi-
nen, Otto Meri, Sami Muttilainen, Dani Niskanen, Mia Nygård-Peltola, 
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Mikko Paunio, Sanna-Leena Perunka, Mika Raatikainen, Pirkko Ruo-
honen-Lerner, Mirita Saxberg

Ei-äänet: 12
Sirpa Asko-Seljavaara, Jussi Chydenius, Fatim Diarra, Elisa Gebhard, 
Arja Karhuvaara, Sini Korpinen, Hannu Oskala, Risto Rautava, Sari 
Sarkomaa, Lea Saukkonen, Pilvi Torsti, Ozan Yanar

Tyhjä: 54
Mukhtar Abib, Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Tarik Ahsanullah, Outi 
Alanko-Kahiluoto, Ted Apter, Pentti Arajärvi, Paavo Arhinmäki, Nita 
Austero, Eva Biaudet, Silja Borgarsdottir Sandelin, Nora Grotenfelt, 
Eveliina Heinäluoma, Titta Hiltunen, Jenni Hjelt, Ville Jalovaara, Kati 
Juva, Jukka Järvinen, Emma Kari, Elina Kauppila, Marko Kettunen, Ot-
so Kivekäs, Mai Kivelä, Laura Kolbe, Laura Kolehmainen, Minja Koske-
la, Heimo Laaksonen, Minna Lindgren, Ajak Majok, Petra Malin, Seija 
Muurinen, Björn Månsson, Tuomas Nevanlinna, Matti Niiranen, Maria 
Ohisalo, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Amanda Pasa-
nen, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Nasima 
Razmyar, Laura Rissanen, Pekka Sauri, Oula Silvennoinen, Anni Sin-
nemäki, Seida Sohrabi, Johanna Sydänmaa, Tuomas Tuomi-Nikula, 
Thomas Wallgren, Reetta Vanhanen, Sinikka Vepsä, Maarit Vierunen

Poissa: 1
Oona Hagman

Kaupunginvaltuusto ei hyväksynyt valtuutettu Laura Korpisen ehdotta-
maa toivomuspontta.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Kustannusarvio UKA 11.2.2021 Kallion lukion perusparannus

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Hyväksytty hankesuunnitelma

Kaupunginvaltuusto on 13.6.2018 § 180 hyväksynyt Kallion lukion pe-
rusparannuksen hankesuunnitelman siten, että hankeen enimmäishinta 
on 12 270 000 euroa syyskuun 2017 kustannustasossa. Hankesuunni-
telma koski laajaa toiminnallista ja teknistä perusparannusta sekä laa-
jennusta.

Perusparannus piti sisällään muun muassa julkisivujen ja ikkunoiden 
kunnostamisen. Lisäksi parannettiin rakennuksen akustiikkaa, tilojen 
toiminnallisia yhteyksiä ja esteettömyyttä. Tilaratkaisuissa toteutettiin 
uusien oppimisympäristöjen mukaisia ja digitalisaatiota tukevia ratkai-
suja. Taloteknisiä järjestelmiä laajennettiin ja uudistettiin vastaamaan 
nykyisiä määräyksiä.

Hankesuunnitelmaan sisältyi rakennuksen laajentaminen pihan puolel-
le, noin 264 brm² suuruisella laajennuksella, joka on tekninen ja käyttö-
turvallisuutta lisäävä ratkaisu (osastoitu poistumistieporras sekä nyky-
määräysten mukainen ilmanvaihtokonehuone). Laajennusratkaisu on 
suunniteltu yhteistyössä kaupunginmuseon sekä kaupunkiympäristön 
toimialan rakennusvalvontapalvelun ja asemakaavoituspalvelun kans-
sa.

Kustannusmuutokset ja niiden syyt

Rakennussuunnittelijoiden ja kaupungin asiantuntijoiden esittämät 
suunnitteluratkaisut perustuvat hankesuunnitteluvaiheessa tehtyihin 
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaupungin palvelurakennusten suuri kor-
jausvelka tekee erityisesti kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennus-
ten perusparannushankkeissa enimmäishinnan asettamisen ja arvioi-
misen haasteelliseksi, sillä hankkeiden suuren määrän vuoksi hankkei-
den budjettiraamit ja niihin sisältyvät tutkimuksiin ja selvityksiin perus-
tuvat lisä- ja muutostyövaraukset on pidettävä tiukkoina.

Kallion lukion perusparannushankkeen kokonaisurakka kilpailutettiin 
joulukuussa 2019. Tarjouskilpailussa ei saatu yhtään tarjousta. Kau-
punkiympäristön toimialan rakennukset ja yleiset alueet palvelukoko-
naisuuden rakennuttaminen -palvelu käynnisti tämän jälkeen hankinta-
lain mukaisen neuvottelumenettelyn Peab Oy:n kanssa hankkeen kii-
rehtimiseksi, sillä Kallion lukion toiminta oli jo siirtynyt väistötiloihin 
suunnitellun perusparannuksen johdosta. 

Neuvottelumenettelyn tuloksena saatiin pääurakoitsija Peab Oy:ltä tar-
jous, joka oli kaupunginvaltuuston hyväksymän hankesuunnitelman 
enimmäishinnan raameissa, mutta ilman tarvittavien lisä- ja muutostyö-
varausten nostamista. Pääurakoitsijan neuvotteluvaiheessa aliurakois-
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taan käymien ennakkoneuvotteluiden perusteella lisä- ja muutostyöva-
raukset osoittautuivat riittämättömiksi.

Lisäksi ikkunoiden korjaukset teetettiin erillisurakkana ja sille varattua 
osuutta tuli kasvattaa. Suojelullisten ja energiataloudellisten tavoittei-
den yhteensovittaminen arvorakennusten ikkunakorjauksissa on haas-
tavaa. Niille laskettua osuutta vastaavanlaisissa, tulevien hankkeiden 
kustannusarvioissa tulee jatkossa kasvattaa johdonmukaisesti.

Koska Kallion lukion toiminta oli jo siirtynyt Lehtikuusentien väistötilaan, 
oli rakennus tyhjillään. Peruskorjauksen tiedettiin olevan välttämätön ja 
näin ollen kaupunkiympäristön toimialan rakennuttaminen -palvelussa 
päädyttiin peruskorjaushankeen käynnistämiseen tiedostaen, että työn 
ensimmäisessä vaiheessa tehtävät purut voivat edellyttää lisä- ja muu-
tostyövarauksen kasvattamista, jolloin myös koko hankkeen aiemmin 
päätettyä enimmäishintaa jouduttaisiin todennäköisesti korottamaan. 

Pääurakoitsija ja rakennussuunnittelijat olivat arvioineet, että hanke-
suunnitteluvaiheessa muun muassa maalauskunnostettavaksi suunni-
teltujen vesikatto-osuuksien uusiminen on perusteltua. Välipohjaraken-
teiden täytteiden poistamista ei tutkimusten perusteella esitetty hanke-
suunnitelmassa, mutta pääurakoitsijan kanssa käytyjen neuvotteluiden 
perusteella päädyttiin välipohjatäytteiden laajamittaiseen poistamiseen 
ja osuuden lisäämiseen lisä- ja muutostyövaraukseen. Lisäksi raken-
nuksen nykyisen lämmitysverkoston jäljellä oleva elinkaari arvioitiin 
hankesuunnitteluvaiheessa olevan riittävä pitkä niin, ettei verkoston 
uusimista oltu huomioitu. Pääsääntöisesti tällaiset arviot perustuvat 
putkiston kuntoon ja edellyttävät useimmiten esimerkiksi vain venttiilien 
uusimista. Urakoitsijan arvioin mukaan massiivitiilirakenteeseen roilo-
tun ja asbestieristetyn verkoston uusiminen oli kuitenkin toteutustekni-
sesti perusteltua.

Yllä olevan perusteella on lisä- ja muutostyövarauksen korottaminen 
noin 20 prosenttiin hankesuunnitteluvaiheen alle 10 prosentista perus-
teltua, jotta rakennustyöt voitiin saattaa valmiiksi riskittömästi. Hank-
keen enimmäishinnan korotuksella varaudutaan edellä kuvattuihin 
pääurakoitsijan kanssa todettuihin riskeihin ja varmistetaan muun 
muassa rakennuksen terveellisyys ja turvallisuus.

Alla on listattu merkittävimmät lisä- ja muutostyöt, jotka hankkeessa on 
jouduttu tekemään:

 Maalauskunnostettavaksi suunnittelujen vesikatto-osuuksien ja ylä-
pohjarakenteen uusiminen. Vaikutus noin 500 000 euroa.

 Vanhojen välipohjarakenteiden lisääntyneet purkutyöt. Vaikutus 
noin 300 000 euroa.
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 Lisääntyneet haitta-ainepurkutyöt. Vaikutus noin 500 000 euroa.
 Sisäpihan betonilaatoituksen purku ja lisääntyneet louhintatyöt. Vai-

kutus noin 120 000 euroa.
 4. kerroksen lisääntyneet keittiön katon ja välipohjien purkutyöt. 

Vaikutus noin 150 000 euroa.
 5. kerroksen ja portaikkojen vaatimat lisätuennat. Vaikutus noin 

100 000 euroa.
 Ikkunoiden lisääntyneet tiivistystyöt. Vaikutus noin 250 000 euroa.
 Urakka-ajan pidentymisestä aiheutuva lisäkustannus. Vaikutus noin 

350 000 euroa.
 Huomattavien lisätöiden aiheuttama arkkitehtisuunnittelun laajene-

minen. Vaikutus noin 300 000 euroa.
 Huomattavien lisätöiden aiheuttama rakennesuunnittelun laajene-

minen. Vaikutus noin 100 000 euroa.
 Huomattavien lisätöiden aiheuttama rakennuttamisen ja valvonnan 

laajeneminen. Vaikutus noin 100 000 euroa.

Hankkeen kustannukset ja rahoitus

Hankkeen hyväksytty arvonlisäveroton enimmäishinta urakoiden tilau-
sajankohtana oli 12 270 000 euroa syyskuun 2017 kustannustasossa. 
Enimmäishinnan korotuksen jälkeen hankkeen kokonaiskustannukset 
ovat enintään yhteensä 17 128 594 euroa arvonlisäverottomana joulu-
kuun 2019 kustannustasossa. 

Indeksikorjattu hankesuunnitelman mukainen enimmäishinta on joulu-
kuun 2019 tasossa yhteensä 13 228 594 euroa. Enimmäishinnan nou-
su on 3 900 000 euroa arvonlisäverottomana. 

Enimmäishinnan korotus rahoitetaan talonrakennushankkeiden raken-
tamisohjelman puitteissa muista hankkeista säästyneistä määrärahava-
rauksista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 24.8.2021 § 282 antanut puoltavan 
lausunnon Kallion lukion perusparannuksen hankesuunnitelman enim-
mäishinnan korottamisesta. Lausunto on kokonaisuudessaan asian 
päätöshistoriassa.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa.

Esittelijä
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Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Kustannusarvio UKA 11.2.2021 Kallion lukion perusparannus

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 25.10.2021 § 749

HEL 2018-001823 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Kallion lukion perusparannuksen hanke-
suunnitelman enimmäishinnan korottamisen 3 900 000 eurolla arvonli-
säverottomana siten, että hankkeen korotettu enimmäishinta on noin 
17 129 000 euroa arvonlisäverottomana joulukuun 2019 kustannusta-
sossa.

04.06.2018 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 24.08.2021 § 282

HEL 2018-001823 T 10 06 00

Lausunto
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi puoltavan lausunnon Kallion lu-
kion perusparannuksen hankesuunnitelman enimmäishinnan korotta-
misesta 3 900 000 eurolla arvonlisäverottomana siten, että hankkeen 
kokonaiskustannukset ovat arvonlisäverottomana enimmillään yhteen-
sä 17 128 594 euroa maaliskuun 2019 kustannustasossa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta huomauttaa, että kaupunkiympäristön 
toimialan on huomioitava nyt esitettävä enimmäishinnan korotus ja siitä 
aiheutuva vuosittainen lisävuokra (n. 320 000 euroa) kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialan vuokra-arvioon siten, että vuokrankorotus voi-
daan huomioida toimialan budjetissa jo vuodelle 2022. Lautakunta 
muistuttaa lisäksi, että tilahankkeen vuokravaikutukset (n. 1 387 561 
euroa) tulee huomioida toimialan talousarviossa.

08.05.2018 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön johtaja
Arja Kukkonen

Lisätiedot
Vera Schulman, yksikön päällikkö, puhelin: 310 20777

vera.schulman(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 08.04.2021 
§ 33

HEL 2018-001823 T 10 06 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle Kallion lukion perusparannuksen hanke-
suunnitelman enimmäishinnan korottamista 3 900 000 eurolla arvonli-
säverottomana siten, että hankkeen korotettu enimmäishinta on 
17 128 594 euroa arvonlisäverottomana joulukuun 2019 kustannusta-
sossa. Päätös tehtiin ehdolla, että kasvatuksen- ja koulutuksen toimiala 
antaa hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon.

08.03.2018 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Marko Kumpulainen, projektinjohtaja, puhelin: 310 40311

marko.kumpulainen(a)hel.fi
Kalevi Hinkkanen, tiimipäällikkö, puhelin: 310 43867

kalevi.hinkkanen(a)hel.fi
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Kaupunginvaltuusto 13.06.2018 § 180

HEL 2018-001823 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 20.12.2017 päivätyn Kallion lukion pe-
rusparannuksen ja laajennuksen hankesuunnitelman siten, että hank-
keen enimmäislaajuus on 4 378 brm² ja että hankkeen enimmäishinta 
on arvonlisäverottomana 12 270 000 euroa syyskuun 2017 kustannus-
tasossa. 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Maria Nelskylä, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi


