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1 Perhe- ja Idhisuhdevékivalta seka naisiin kohdistuva vakivalta

Perhe- ja lahisuhdevakivalta seka naisiin kohdistuva vakivalta ovat vakavia
ja sitkeita perusoikeusongelmia. Nain ollen poliisin toiminnan tulee olla ko-
rostuneen kokonaisvaltaista kaikissa perhe- ja lahisuhdevakivallan- seka
naisiin kohdistuvan vakivallan tapauksissa, joiden yhteydessa tulee ottaa
huomioon useita eri asiakokonaisuuksia, joita kasitellaan tassa ohjeessa.

Poliisin velvollisuuksiin kuuluu kirjata rikosilmoitus ja toimia rikosvastuun to-
teutumisen varmistajana naissa tapauksissa. Poliisin tulee huolehtia asian-
omistajan riittavastéa informoimisesta rikoksen uhriksi joutuneen henkildon
tukipalveluista ja tehda vakivaltaan liittyva riskiarvio seka huomioida ja
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varmistaa rikoksen uhrin suojeluntarpeen arviointi ' mahdollisimman pian
ilman aiheetonta viivytysta. Lisaksi poliisin pitaa selvittdd mahdollisen vali-
aikaisen lahestymiskiellon maaraamisen tarve heti akuutissa tilanteessa il-
man aiheetonta viivytysta. Polisiin tulee huomioida myos vakivallan toistu-
vuuden mahdollisuus ja merkitys. Edellda mainituista toimenpiteista tulee
huolehtia hienotunteisesti heti ensimmaisesta kohtaamisesta lahtien.

Perhe- ja lahisuhdevakivalta tapauksissa seka naisiin kohdistuvan vakival-
lan yhteydessa tulee huomioida, ettd vakivallan tullessa viranomaisen tie-
toon, se on voinut jatkua jo jonkin aikaa tai pitempaankin. Naissa yhteyk-
sissa rikoksen uhri ei asiaan mahdollisesti liittyvan pelon tai hapean vuoksi
valttamatta kerro kaikkea asiaan liittyvaa ja han saattaa jopa vahatella asi-
aa sekd vammojaan. Yhta lailla rikoksen uhri voi jopa pyrkid suojelemaan
rikoksen tekijaa.

Perhe- ja lahisuhdevakivaltaan seka naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liitty-
vat seikat voivat vaikeuttaa asianomistajan henkilokohtaisten olojen selville
saamista ja edellyttavat asiaa kasittelevalta poliisilta usein erityisosaamista,
joka tulee ottaa huomioon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Asiaa
hoitavan poliisin sukupuolella ja kokemuksella voi olla erityistd merkitysta
joissain tapauksissa ja rikoksen uhrin kannalta, myods taman tyyppiset asiat
poliisin tulee ottaa aina huomioon ilman aiheetonta viivytysta.

Perhe- ja lahisuhdevakivallan seka naisiin kohdistuvan vakivallan osalta tu-
lee ottaa huomioon my0s se, etta kaikki rikoksen uhrin omat yhteydenotot
viranomaisiin ja auttaviin tahoihin voivat muodostaa vakivallan lisdantymi-
sen ja laajentumisen riskin. Tata riskia voidaan vahentaa silla, etta rikoksen
uhrin yhteystiedot valitetdan ilman aiheetonta viivytysta tarvittaville auttavil-
le tahoille. Poliisin tulee tarvittaessa saattaa rikoksen uhri palveluiden piiriin
ja varmistaa avunsaannin toimenpiteiden alkaminen. Kaikista ohjaustoi-
menpiteista tulee tehda asianmukaiset kirjaukset tietojarjestelmiin.

Erityistd huomiota tulee kiinnittda etenkin perhe- ja lahisuhdevakivallan ja
naisiin kohdistuvan vakivallan uhrin asemaan ja avun saamiseen akuutissa
tilanteessa. Uhri on usein vakivallan juuri tapahduttua, erityisen haavoittuva
ja tarvitsee seka tukea ettd apua. Akuutissa tilanteessa on kohtuutonta
odottaa uhrin itse ryhtyvan aktiivisesti hakemaan apua pelkan poliisin an-
taman neuvon tai esitteen tietojen perusteella. Akuuteissa- ja riskitilanteis-
sa pakkokeinojen kayttaminen vakivallan tekijaa kohtaan voi olla valttama-
tonta.

Pelkka neuvominen tai esitteen antaminen kaavamaisesti ei siis riita, vaan
poliisin tulee kaikissa tilanteissa huomioida ero eri rikostyyppien ja uhrien
tilanteiden osalta. Pelkka esitteen antaminen saattaa viestittaa uhrille myos
poliisimiehen asennoitumista ja jopa ehkaista uhrin ryhtymista asianmukai-
siin toimenpiteisiin.

Perhe- ja lahisuhdevakivallan seka naisiin kohdistuvan vakivallan rikoksis-
sa poliisin tulee aina oma-aloitteisesti selvittdd asianomistajan suostumus
hanen yhteystietojensa valittdmiseen rikoksen uhrien tukipalvelujen palve-

" Naita erityistoimenpiteitéd on seka esitutkinnassa ettad oikeudenkéynnissa. Asianomistajan suojelutarpeen arviointimenette-
lyn késikirja ohjeistaa suojelutarpeen arviointia yksityiskohtaisesti. K&sikirja on osa esitutkintapoytakirjan laadintaohjetta ja se
on saatavilla my6s verkkosivulta: http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/lhandle/10024/75016.
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luntarjoajalle. Tietoja valitettdessa tulee kiinnittdd huomioita tapauskohtai-
sesti ja tarpeen mukaan myods tapahtuman tietoihin ja asian mahdolliseen
kiireellisyyteen. Tallda menettelylld huomioidaan Istanbulin sopimuksen 2
velvoitteet tukipalvelujen tarjoamisesta perhe- ja lahisuhdevakivallan seka
naisiin kohdistuvan vakivallan uhreille.

Poliisin pitda kaikissa perhe- ja lahisuhdevakivaltatilanteissa seka naisiin
kohdistuvan vakivallan tilanteissa huomioida I&sna olevien lisaksi heihin liit-
tyvat henkilot - etenkin lapset ja muutoin heikommassa asemassa olevat.
Poliisin pitda siis huomioida lapsi, vaikka han ei ole lasna. Lapsi tulee
huomioida kaikkien vakivallan osapuolien osalta, mahdollisten lastensuoje-
lullisten toimenpiteiden varmistamiseksi. Alle 18 -vuotiaan ollessa vakival-
lan kohteena, tulee aina olla viipymatta yhteydessa sosiaaliviranomaisiin.

Lisaksi poliisin tulee tiedostaa ja tunnistaa, etta perhe- ja lahisuhdevakival-
lassa tekijan ja uhrin sukupuolet voivat vaihdella. Seksuaalinen suuntautu-
minen, sukupuoli-identiteetti, sukupuolen ilmaisu, vammaisuus tai muut ih-
misen henkilokohtaiset ominaisuudet eivat saa rajoittaa vakivallan uhrin oh-
jaamista ja avunsaantia. Sama koskee tapahtuman muitakin osapuolia. Po-
liisin tulee kaikessa toiminnassaan suhtautua tasavertaisesti kaikkiin ihmi-
siin. Asiaan liittyen saa lisatietoja mm. Seta:n verkkosivuilta. 3

lahisuhdevakivallan seka naisiin kohdistuvan vakivallan torjunnassa

Poliisinallitus haluaa talla ohjeella korostaa perhe- ja lahisuhdevakivallan
seka naisiin kohdistuvan vakivallan rikoksen uhrin kohtaamiseen kuuluvan
hienotunteisuuden ja rikoksen uhrin oikeuksien toteutumisen merkitysta.
Naiden asioiden huomioiminen ja hallitseminen kuuluvat jokaisen poliisin
perusosaamiseen seka jatkuvasti kehitettdvan ammattitaidon piiriin, etenkin
valvonta- ja halytystehtavissa ja rikostorjunnassa toimivien poliisien osalta.
Perhe- ja lahisuhdevakivallan seka naisiin kohdistuvan vakivallan tapauk-
sissa pitda taman ohjeen lisdksi huomioida tapauskohtaisesti ja kokonais-
valtaisesti mm. seuraavat Poliisihallituksen antamat ohjeet:

¢ Rikoksen uhrin ohjaaminen ja rikosasioiden sovittelu (POL-2018-
41886).

e Lapsi poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa (POL-2019-34669).

e Lahestymiskielto (POL-2018-26808).

e |Ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttuminen seka ihmiskau-
pan uhrien auttaminen (POL-2015-8964).

2 Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan ehkéisemisesté ja torjumisesta (jaljem-
pana Istanbulin sopimus tai sopimus, Sops 53/2015) astui Suomessa voimaan 1.8.2015. Istanbulin sopimus kattaa kaikki
naisiin kohdistuvan vakivallan muodot. Sopimus kannustaa osapuolia soveltamaan sopimusta kaikkiin perhevakivallan uhrei-
hin, kiinnittéden erityistd huomiota naisiin ja tyttéihin sukupuoleen perustuvan vékivallan uhreina. Suomessa sopimusta sovel-
letaan myds miehiin ja poikiin, joihin kohdistuu perhevéakivaltaa. Istanbulin sopimus painottuu vékivallan ennaltaehkaisyyn,
mutta se sisaltda runsaasti velvoitteita myds vakivallan uhrien suojelemiseksi ja auttamiseksi seka vakivallan tekijéiden saat-
tamiseksi rikosoikeudelliseen vastuuseen teoistaan. Lisaksi sopimus edellyttdd osapuolilta sen velvoitteiden toimeenpanon

yhteensovittamista, johon tama

toimeenpanosuunnitelma Suomen osalta tahtaa. Toimenpiteitéd on yhteensa 46, ja ne koh-

dentuvat eri hallinnonaloille. Toimenpiteiden toimeenpano kaynnistyy paaosin vuonna 2018, ja jarjestét ovat mukana usean
artiklan toimeenpanossa. Toimeenpanosuunnitelma laaditaan neljaksi vuodeksi kerrallaan, mutta sen toteutumista seurataan
vuosittain ja sita taydennetaan tarvittaessa. Julkaisun pysyva osoite on http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-00-3970-7

3 https://seta.fi/
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1.2 Rikoksen uhrin kohtaaminen

Rikoksen uhrin kohtaamiseen liittyy paljon huomioonotettavia asioita polii-
siorganisaation kaikilla tasoilla ja kaikissa tehtavissa, mm. rikoksen uhrin
oikeudet, ohjaaminen uhrin suojelua koskeviin palveluihin, kuten Ensi- ja
turvakotiin, Rikosuhripdivystyksen tukihenkildétoiminnan hyoddyntaminen
taysipainoisesti sekd puolueettomuus ja asianmukainen kayttaytyminen
vuorovaikutustilanteissa ihmisten kanssa. Rikoksen uhrin oikeuksien huo-
mioiminen on valttdmatonta erityisesti perhe- ja lahisuhdevakivaltaa ja nai-
siin kohdistuvaa vakivaltaa sisaltavissa seka myos kunniavakivaltaa koske-
vissa tilanteissa.

Poliisin tulee erityisesti huomioida sovittelua ja lahestymiskieltoa seka pak-
kokeinojen kayttamista koskevat mahdollisuudet edella mainittuja tilanteita
selvitettdessa, mutta erityisesti ennalta estava toiminta uusien tilanteiden ja
uusintarikollisuuden torjumiseksi. Puuttuminen taman tyyppiseen toimin-
taan osoittaa tekijalle, ettei toiminta ole hyvaksyttavaa. Painvastainen me-
nettely voi tarkoittaa kaytanndssa sita, ettad poliisi antaa tekijan toiminnalle
hiljaisen hyvaksynnan. Sellaisena poliisitoiminta ei saa nayttaytya.

Poliisi kohtaa rikoksen uhrin monissa eri tilanteissa, kuten kotihalytyksella,
rikospaikalla, rikosilmoitusta vastaanotettaessa, esiselvityksessa, esitutkin-
nassa, kuulustelussa jne. Poliisin tulee aina ja kaikissa kohtaamisissa
huomioida rikoksen uhrin tilanne kokonaisvaltaisesti. Rikoksen uhrin kans-
sa tulee toimia objektiivisuuden lisdksi hienotunteisesti. Kohtaamistilanteis-
sa tulee ihmisen lisdksi huomioida kulloisenkin paikan ja tilanteen seka
kaytettavan tilan soveltuminen asian hoitamiseen kokonaisvaltaisesti ja
hienotunteisesti.

Perhe- ja lahisuhdevakivallan seka naisiin kohdistuvan vakivallan tapauk-
sissa on yleensa kysymys sellaisista yksityiselaman suojan piiriin kuuluvis-
ta asioista, joiden salassapidosta tulee viranomaistoiminnassa huolehtia.
Nama tiedot ovat yleensa ehdottoman salassapidon piiriin kuuluvia. Tama
tarkoittaa, ettd vuorovaikutuksessa tulee huomioida, etteivat ulkopuoliset
tahot saa tietaa salassa pidettavia asioita.

1.3 Asianomistajan (rikoksen uhrin) oikeuksien huomioiminen

Poliisin tulee kaikessa toiminnassaan huomioida asianomistajan oikeudet,
mm. esitutkintalaissa saadetyn mukaan. Erityistda huomiota tulee kiinnittaa
asianomistajan kohtaamisessa mm. seuraaviin esitutkintalain kohtiin:

e ETL 3:1 § - kirjallinen vahvistus.

e ETL 4:10 § - oikeus avustajaan esitutkinnassa.

e ETL 4:13 § - asiakirjan kdantadminen.

e ETL 4:15 § - asianosaisuusjulkisuus esitutkinnassa.

e ETL 4:18 § - ilmoitus asianomistajan oikeuksista.

e ETL 4:19 § - oikeus saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapautta-
misesta.
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ETL 7:21 § - erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuu-
lustelu.
ETL 11:9a § - asianomistajan henkilékohtainen arviointi.

Asianomistajan osalta tulee aina huomioida myo6s se, mita laissa oikeuden-
kaynnista rikosasioissa (ROL) saadetdan asianosaisen avustamisesta.
Asianomistajalla on oikeus saada oikeudenkayntiavustaja lain maarittdmis-
sa tilanteissa. Esitutkinnassa tulee huolehtia siita, ettd asianomistajalla on
tosiasiallinen mahdollisuus avustajaan. Oikeudenkaynnistad rikosasioissa
annetun lain mukaan tuomioistuin voi maarata asianomistajalle oikeuden-
kayntiavustajan esitutkintaa ja, silloin kun asianomistajalla on vaatimuksia
syyttdjan ajamassa asiassa, oikeudenkayntia varten (ROL 2:1a §):

e seksuaalirikosta koskevassa asiassa (RL 20 luku), jollei sita erityisesta
syysta pideta tarpeettomana;

e henkeen ja terveyteen kohdistuvassa rikosasiassa (RL 21 luvun 1-6 ja
6 a §:t), jos sitd asianomistajan ja rikoksesta epaillyn valinen suhde
huomioon ottaen on pidettava perusteltuna;

e henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaa rikosta koskevassa
asiassa, jos sita rikoksen vakavuus, asianomistajan henkilokohtaiset
olosuhteet ja muut seikat huomioon ottaen on pidettava perusteltuna.

ROL 2:3a § - koska parituksen kohde, joka useimmiten kuulustellaan todis-
tajana, voi tosiasiallisesti olla ihmiskaupan uhri, niin myds hanelle tulee
maarata oikeudenkayntiavustajan esitutkintaa varten.

Asianomistajan oikeuksiin kuuluu erityisesti saada tieto siita, milloin asian-
omistajalla on oikeus saada oikeudenkayntiavustaja edelld mainitussa ti-
lanteessa. Siksi tdman ilmoituksen tekeminen tulee poikkeuksetta tehda
viimeistaan kuulustelun alussa. Tarkoituksenmukaisinta olisi, etta asian-
omistaja tulee tietdmaan mahdollisuudestaan saada avustaja jo aikaisem-
min kuin kuulustelussa.

Poliisin ei tule ottaa kantaa siihen, saako asianomistaja oikeudenkayn-
tiavustajan edellda mainituissa tilanteissa. Poliisin tehtaviin kuuluu ilmoittaa,
etta tallaisissa tilanteissa asianomistajalla on lahtékohtainen oikeus oikeu-
denkayntiavustajaan. Jos ilmoitus jatetdan tekematta, on vaara, ettei asi-
anomistaja tiedosta edes mahdollisuuttaan saada oikeudenkadyntiavustaja
valtion varoista kustannettuna.

1.4 Rikoksen uhrin ohjaaminen

Esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 18 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
asianomistajalle on annettava tietoa kaytettavissa olevista auttavista ta-
hoista ja tukipalveluista. Samalla tulee sopia mahdollisesta yhteystietojen
valittdmisesta naiden tukipalveluiden piiriin, jos asianomistaja antaa siihen
suostumuksen. Tiedonvaihdossa on huomioitava asiakirjojen salassapito
koskevat saannokset.

Rikoksen uhrin osalta poliisin tulee aina huolehtia aktiivisesti siita, etta ta-
ma tulee tietoiseksi apua ja tukea tarjoavista tahoista, kuten Rikosuhri-
paivystyksesta (RIKU). Pelkan esitteen antaminen ei ole tarkoitettua aktiivi-
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suutta, vaan poliisin pitda suullisesti selvittda ja varmistaa asian ymmarta-
minen seka tarvittaessa saattaa rikoksen uhri palveluiden piiriin.

Tarvittaessa poliisin tulee uhrin suostumuksella valittda yhteystiedot Rikos-
uhripaivystykselle tai muulle auttavalle taholle. Poliisin tulee huolehtia ri-
koksen uhrin ohjaamisesta heti rikoksen tapahduttua tai sen tullessa ilmi,
esimerkiksi kotihalytystehtavalla valvonta- ja halytystoiminnan partion toi-
mesta. Nain varmistetaan parhaiten, etta rikoksen uhriin otetaan yhteytta
auttavasta tahosta heti rikoksen tapahtumisen jalkeen, eikd vasta myo-
hemmin, semminkin kun asiaan liittyva kuulustelu saatetaan suorittaa vasta
viikkojen kuluttua. Muutoinkin on tarkeaa, etta rikoksen uhri padsee avun
piiriin jo ennen kuulustelua.

Poliisin tulee yhteystietojen valittamista koskevassa tilanteessa kertoa ja
opastaa, ettd Rikosuhripaivystyksen toiminta on maksutonta ja etta poliisi
voi valittada rikoksen uhrin yhteystiedot Rikosuhripaivystykselle, jolloin sielta
otetaan suoraan yhteytta asiakkaaseen. Poliisin tulee viranomaisten jarjes-
tamien palvelujen lisaksi valittaa tietoa, etenkin paikallisesti, auttavien jar-
jestdjen palveluista ja ohjata avun tarvitsijoita ndiden palvelujen kayttajiksi.

Rikoksen uhri voi olla akuutissa tilanteessa sellaisessa tunnetilassa tahi
paihtyneena, ettd ei ymmarra taysin annettua ohjausta. Talldin ohjaus tulee
varmistaa ilman aiheetonta viivytysta.

1.5 Rikoksesta epaillyn ohjaaminen

Poliisin tulee kaikissa perhe- ja lahisuhdevakivalta sekéd naisiin kohdistuvan
vakivallan tilanteissa huomioida - rikosvastuun toteutumisen ja esitutkinnan
turvaamisen seka pakkokeinojen kaytén ym. ohella - myds rikoksesta epail-
lyn ohjaaminen palveluiden piiriin.

Rikoksesta epaillyn ohjaaminen on luontevaa mm. valiaikaiseen lahesty-
miskieltoon maaraamisen yhteydessa tai muussa vastaavassa tilanteessa.
Rikoksesta epaillyn ohjaamisella voidaan parhaimmillaan edistaa myos ri-
koksen uhrin ja asiaan liittyvien laheisten, kuten lasten asemaa. Lisaksi
asialla voi olla tarkedad merkitysta uusintarikollisuuden torjunnassa. Apua
on tarjolla mm. Vaestdliiton, Nollalinjan ja Miessakit ry:n kautta. *

1.6 Poliisin puolueettomuus ja rikoksen uhrin tukihenkildn rooli

Poliisilla on esitutkinnassa korostunut velvollisuus puolueettomuuteen. Po-
liisin rooli rikosasioissa on selvittaa rikos ja sen olosuhteet, huomioiden
kaikki asiaan liittyvat seikat seka puolesta ettd vastaan, ja dokumentoida
ne mahdollisimman huolellisesti. Nain ollen rikostutkinnan turvaaminen ja
rikoksen uhrin hienotunteinen kohtaaminen samassa asiassa voivat olla
erittdin haastavia. Rikoksen uhrin tukihenkild onkin tarkedssa asemassa

4 https://www.vaestoliitto.fi/parisuhde/tietoa parisuhteesta/parisuhdevakivalta/apua-uhreille-ja-tekijoille/

https://www.nollalinja.fi/
https://www.miessakit.fi/



https://www.vaestoliitto.fi/parisuhde/tietoa_parisuhteesta/parisuhdevakivalta/apua-uhreille-ja-tekijoille/
https://www.nollalinja.fi/
https://www.miessakit.fi/
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avun ja tuen lisaksi myds poliisin ja tukihenkildén roolien eron ymmartami-
sen kannalta.

Tukihenkilén tulee osaltaan pystya tekemaan rikoksen uhrille selkoa siita,
ettad poliisin tehtavana on selvittda tapahtumaa ja rikoksen tunnusmerkis-
téon kuuluvia tosiseikkoja, jota ei valttdmatta voi aina tehda ilman kiusalli-
siksi koettuja kysymyksia. Tukihenkild keskustelee, tukee ja kuuntelee ri-
koksen uhrin tuntemuksia seka auttaa tata selviytymaan rikosasian selvit-
tamisesta. Poliisin on tarkeaa kysya rikoksen uhrilta taman tuntemuksia ja
selkiyttaa tarvittaessa, miksi joitain tiettyja asioita ja kysymyksia on jouduttu
kasittelemaan ja esittamaan.

Perhe- ja lahisuhdevakivaltaan seka naisiin kohdistuvaan vakivaltaan voi
sisdltyd myos kunniaan liittyvan vakivallan mahdollisuus. Kunniaan liittyva
vakivalta liittyy ajattelutapaan, jonka mukaan kunnia on koko perheen tai
suvun yhteinen asia.

Yksilon teot vaikuttavat koko yhteison kunniaan, jolloin kaikilta odotetaan
mm. tietynlaista kayttaytymismallia ja moraalia. Kunniaan liittyva vakivalta
ei ole muista perhe- ja lahisuhdevakivallan ilmenemismuodoista erillinen
iImid. Se voi sisaltaa piirteitd vakivallasta tai kaltoinkohtelusta. Kunniaan
littyvaan vakivaltaan liittyy kuitenkin erityispiirteita, kun keskidéssa on esi-
merkiksi seksuaalimoraaliin kytkeytyva maine ja siihen pohjautuva perheen
tai suvun yhteinen kunnia. Vakivallan tekij6ita ja tapoja voi olla useita ja he
sekad uhrin muu lahipiiri voivat jakaa kasityksen siita, etta vakivalta tai silla
uhkaaminen on oikeutettua.

Kunniaan liittyvan vakivallan tekijéina, tukijoina ja kannustajina voi olla laa-
jasti uhrin 1ahipiiria. Nain ollen vakivallan ehkaisy ja lopettaminen voi edel-
Iyttaa, ettd uhri joudutaan eristamaan koko lahipiiristdan. Perinteisten pa-
hoinpitelyrikosten lisédksi kunniaan liittyvdan vakivaltaan voi liittyd myds
muita rikoksia, kuten laiton uhkaus, pakottaminen, vainoaminen jne.

Yhtena kunniavakivallan muotona voi olla avioliittoon pakottaminen, joka
saattaa tayttaa ihmiskaupan tai sen térkedamman muodon tunnusmerkiston.
Kunniaan liittyvan vakivallan mahdollisuus on otettava huomioon esitutkin-
nan ohella, jo akuuteissa poliisitoiminnallisissa tilanteissa, kuten kotihaly-
tystehtavilld. Samalla pitdd varmistaa, ettei uhri jaa sellaisten henkildiden
huostaan tai pariin, joiden toimesta tilanne mahdollisesti jatkuu.

Vakivalta on perinteisesti ymmarretty fyysisena vakivaltana, kuten lyémise-
na, josta tulee nakyvia vammoja. Vakivalta tulee kuitenkin nahda ja ymmar-
taa laajemmin. Fyysisen vakivallan ohella voi olla mm. henkista vakivaltaa,
seksuaalista vakivaltaa, taloudellista vakivaltaa, digitaalista vakivaltaa, kult-
tuurista vakivaltaa, uskontoon liittyvaa vakivaltaa, sukupuolittunutta vakival-
taa, vainoamista ja kaltoinkohtelua seka laiminlyontia yms.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) vakivalta- ja sanastoasiantuntijat
ovat laatineet yhteistyossa vakivaltakasitteiden sanaston °, joka sisaltaa
maaritelmat suositeltavimmille vakivallan vastaisessa tydssa kaytettaville
kasitteille. Jos vakivaltailmion kasitteita ei ole yhteisesti maaritelty, emme
valttdmattd ymmarra toisiamme, vaikka puhuisimme samasta asiasta. Sa-
naston tarkoituksena on tukea asiantuntijoita ja ammattilaisia keskustele-
maan vakivallasta yndenmukaisin termein ja jakamaan ymmarryksen siita,
mita niilla tarkoitetaan.

1.9 Vakivallan riskin arviointi ja moniammatillinen yhteisty6

Istanbulin sopimus (artikla 51) edellyttdd ammattilaisilta vakivallan riskin
arvioimista. Poliisin tulee perhe- ja lahisuhdevakivallan ja naisiin kohdistu-
van vakivallan tapauksissa arvioida vakivallan vakavuutta ja toistuvuutta
seka kuolemanvaaraa, hallitakseen riskeja ja tarjotakseen rikoksen uhrille
turvallisuutta ja tukea yhteen sovitetuin toimin. Riskitekijoiden kartoittamista
tulee seurata oikea-aikainen ja johdonmukainen puuttuminen riskien syihin,
mika vaatii tehokasta yhteisty6ta eri viranomaisten seka jarjestdjen kesken.

Perhe ja lahisuhdevakivaltaan seka naisiin kohdistuvaan vakivaltaan puut-
tuminen ja vakivallan kierteen katkaiseminen edellyttavat poliisilta yhteis-
tyota erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden seka uhrien ja teki-
jéiden tukemiseen erikoistuneiden palveluiden tuottajien kesken. Vaikutta-
va moniammatillinen yhteisty0 edellyttaa koordinoitua johtamista seka
kaikkien osapuolten yhteista kasitysta tavoitteista. Jokaisen toimijaorgani-
saation on hallittava omat tydnsa, mutta myds tunnettava riittdvan hyvin
kumppaneidensa tehtavat ja niiden edellyttdmat yhteistyd- ja tiedonvaihdon
tarpeet.

Riskinarviointi on prosessi, jossa moniammatillisen yhteistydn osapuolet
voivat saada riskinarviointityokalujen tuella kokonaiskuvan asiakkaan tilan-
teesta seka kasityksen muiden ammattilaisten toimintatavoista, tavoitteista
ja tarpeista. Riskinarviointiprosessin tarkoitus on tukea ammattilaisen ty6ta
mahdollistaessaan kattavan ja systemaattisen tiedonkeruun perhe- ja lahi-
suhdevakivallan seka naisiin kohdistuvan vakivallan riskien lahteista ja ri-
koksen uhrin tuen tarpeesta, jolloin tdma voi saada apua ammattilaisilta ja
viranomaisilta mahdollisimman nopeasti ja hanelle voidaan laatia kattava
turvallisuussuunnitelma.

Suomessa on kaytossa kaksivaiheinen MARAK -toimintamalli  , joka koos-
tuu riskinarvioinnista systemaattisen lomakkeen avulla seka riskin ollessa

5 Sosiaali-ja terveysministerién hallinnonalan avoin julkaisuarkisto (Julkkari). Vékivaltakasitteiden sanaston julkaisun pysyva
osoite on: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-343-211-6

6 MARAK on vakavan parisuhdevékivallan riskinarvioinnin ja uhrin auttamisen moniammatillinen menetelma. MARAK kokoaa
alueella toimivat uhrin auttamiseksi tydskentelevat viranomaiset ja jarjestétahot yhteen ja koordinoi uhrille annettavaa tukea.
MARAK -tyéryhmia on Suomessa kymmenilla eri paikkakunnilla. MARAK koostuu systemaattisesta vakivallan riskinarvioin-
nista. Jos riski on kohonnut, moniammallinen tyéryhma auttaa uhria. Tydéryhméassa laaditaan moniammatillinen suunnitelma,
jonka tarkoitus on parantaa uhrin turvallisuutta. MARAK on tarkoitettu henkilGille, jotka kokevat parisuhdevakivaltaa tai elavat
sen uhan alla. Parisuhdevakivalta voi olla fyysista, henkista tai seksuaalista. MARAKIn avulla voidaan kasitella myos kunnia-
vakivaltatapauksia. Vakivallan harjoittaja voi olla nykyinen tai entinen puoliso tai seurustelukumppani. Terveyden- ja hyvin-
voinninlaitos (THL) koordinoi MARAK-toimintamallia ja sen kayttdonottoa Suomessa.
https://thlfi/fi/lweb/lapset-nuoret-ja-perheet/tyon_tueksi/vakivallan-ehkaisy/lahisuhdevakivalta/marak
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koholla, asiakkaan turvallisuuden parantamisesta moniammatillisessa yh-
teistydkokouksessa. MARAK-lomake kartoittaa fyysista, psyykkista ja hen-
kistd vakivaltaa mm. parisuhteessa ja parisuhteen osapuolten eldmantilan-
teita. Tutkimusnayttéon perustuvia perhe- ja lahisuhdevakivallan ja naisiin
kohdistuvan vakivallan riskitekijoitd ovat esimerkiksi aikaisempi vakivaltai-
suus, stressaavat elamanmuutokset, taloudelliset ja sosiaaliset vaikeudet
seka paihde- tai mielenterveysongelmat.

1.10 Poliisin ennalta estava toiminta ja moniammatillinen yhteistyd

Ennalta estava toiminta on poliisille laissa (Poliisilaki 1 §) saadetty tehtava,
jolla yllapidetdan yhteiskunnan ja ihmisten turvallisuutta, turvallisuuden
tunnetta ja luottamusta poliisiin puuttumalla varhain turvallisuutta heikenta-
viin tapahtumiin ja kehitykseen. Poliisi estaa rikoksia, jarjestyshairioita, on-
nettomuuksia ja ratkaisee ongelmia yhteistydssa ihmisten, muiden viran-
omaisten ja yhteiséjen kanssa.

Moniammatillisessa yhteistydssa voidaan asiasta riippumatta hyoddyntaa
poliisin ennalta estavan toiminnan johdetuissa rakenteissa toimivia, joilla on
laaja-alaista osaamista moniammatillisesta yhteistydsta. Tassa yhteydessa
tulee huomioida Poliisin ennalta estavan tyon strategia ” , jonka mukaisesti
poliisi osallistuu aktiivisesti moniammatilliseen yhteistydhon rikosten ennal-
ta estamiseksi ja vakivallan uhrin turvallisuuden parantamiseksi paikallisis-
sa MARAK -ty6ryhmissa. Poliisilaitosten ja poliisin yksikdiden tulee osal-
taan huolehtia MARAK -toiminnan yllapitamisesta ja kehittamisesta. Poliisin
ennalta estdvan tyon strategian muillakin tydmuodoilla on yhtymakohtia va-
kivaltarikostorjuntaan.

1.11 Sovittelu

Poliisilaitoksissa ja poliisin yksikdissa tulee olla selkeat ohjeet ja prosessit
rikosasioiden sovittelusta. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa siihen, voiko
vakivaltarikoksia sovitella.

Poliisin on osaltaan aina huolehdittava siita, etta perhe- ja I&hisuhdevaki-
valtaa seka naisiin kohdistuvaa vakivaltaa sisaltdvaa asiaa ei ohjata sovit-
teluun, jos vakivalta on toistuvaa. Esimerkiksi parisuhteessa pitkdan jatku-
nut vakivalta on uhka uhrin turvallisuudelle parisuhteen aikana, mutta toi-
minta voi jatkua esimerkiksi parisuhteen paatyttya erilaisina vainon muotoi-
na ja tdma on usein jopa naisiin kohdistuvien henkirikosten ja perhesur-
mien taustalla.

Lisdksi pitda huomioida, etta kaikki sovitteluun liittyvat asiat tulee hyvaksya
taysin vapaaehtoisesti. Mikaan sovittelu ei saa johtaa rikostutkinnan ja
syytteeseenpanon keskeyttamiseen perhe- ja I&hisuhde- eikd naisiin koh-
distuvassa vakivallassa. Perhe- ja ldhisuhdevakivaltatapauksen ja naisiin
kohdistuvan vakivallan tapausten esitutkinta on aina suoritettava loppuun
asti, vaikka asia on sovittelun piirissa.

7 Poliisin ennalta estavan tyon strategia, http:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161300
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Ratkaistaessa perhe- ja lahisuhdevakivallan tai naisiin kohdistuvan vakival-
lan asioiden ohjaamista sovitteluun, tulee kayttaa erityisen huolellista har-
kintaa ja paatds tulee tehda tutkijan esittelysta tutkinnanjohtajalle. Tarvitta-
essa asiaa tulee kasitella yhteistydssa syyttajan kanssa.

On tarkeaa, etta asiaa ei ratkaista yksittaisen poliisimiehen tietojen, nake-
mysten ja asenteiden mukaan. Ratkaisun pohjana tulee olla riittavasti tietoa
yleisesti perhe- ja lahisuhdevakivallasta seka naisiin kohdistuvasta vakival-
lasta, kuin myds vakivaltahistoriasta ja asianomistajan henkildkohtaisista
olosuhteista kyseisessa tapauksessa. Lisdksi harkinnan pohjaksi tulee ot-
taa mukaan myds parisuhdevakivallan tyypillisia piirteita, kuten vakivallan
toistuvuus, uhrin alisteinen asema ja seka uhrin etta tekijan taipumus vaha-
telld vakivaltaa.

Kokonaisuudessa tulee huomioida asianomistajan turvallisuuden takaami-
nen sovitteluprosessin aikana ja sen jalkeen ottaen huomioon, etta sovitte-
luprosessiin ei voida liittda samanlaisia asianomistajan turvallisuutta takaa-
via elementteja kuin esitutkintaan ja rikosoikeudenkayntiin. Edella kuvatulla
esittelymenettelylla pyritdan myds yhdenmukaisiin kaytanteisiin.

Perhe- ja lahisuhdevakivaltatapauksissa tulee aktiivisesti hydodyntaa mm.
MARAK -toimintamallia tai muuta vakivallan uhrin suojaamiseksi tarkoitet-
tua toimintamallia. Aktiivinen tiedottaminen vakivallan uhreille tarkoitetuista
tukitoimista ja yhteystietojen valittaminen auttaville tahoille on tarkeaa
myo0s silloin, kun uhri ohjataan sovitteluun. Uhri hyotyy tukipalveluista myds
sovittelussa ja han saa tukipalvelun kautta lisatietoja sovittelun merkityk-
sesta ja asemastaan sovittelun osapuolena.

Poliisin tulee aina akuuteissa tilanteissa huolehtia rikoksen uhrin oikeuksis-
ta ja harkita etenkin valiaikaisen Iahestymiskiellon maaraamista.

Pelkka asianomistajan omaehtoinen Iahestymiskiellon hakeminen jo sinan-
sS4, voi nostaa vakivallan riskia ja jopa provosoida entistd vakavampaan li-
savakivaltaan. Poliisin aloitteesta maaraama lahestymiskielto voi joissain
tapauksissa alentaa edelld mainittua riskid. Samalla varmistetaan, etta |a-
hestymiskielto saadaan voimaan, kun poliisi huolehtii asiasta myos karaja-
oikeusvaiheessa. Jos suojaa saava on itse hakijana, han ei valttamatta ky-
kene tai uskalla jatkaa hakemusta, jolloin asia jaa karajaoikeudessa silleen.
Tata vaaraa ei ole, kun poliisi huolehtii asiasta.

Lahestymiskiellon merkitysta rikoksen uhrin turvallisuuden kannalta ei voi
eikd saa vaheksya. Akuutissa tilanteessa uhrin fyysinen ja emotionaalinen
etaisyys tekijdan voi olla valttdmatontd hanen turvallisuutensa kannalta,
mutta se voi myOs auttaa paasemaan irti vakivaltaisesta parisuhteesta.

Akuuteissa tilanteissa tulee huolehtia myds siitd, etta rikoksen uhrin oi-
keuksien toteutumisen lisdksi annetaan muutakin tarvittavaa ohjeistusta ja
ohjataan esim. MARAK -toimintamallin tai muuhun asianomistajan suojaa-
miseen ja vakivallan ehkaisyyn tarkoitetun toimintamallin piiriin.
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1.13 Koulutus

Edella esitetyn aihepiirin koulutuksen kehittdminen seka valtakunnallisena
koulutuksena ettd yksikdiden omana koulutuksena on valttamatonta, etta
edellda mainittuja tavoitteita voidaan riittavalla tavalla edistaa. Koulutusvas-
tuu kuuluu Poliisiammattikorkeakoulun lisaksi ja ohella kaikille poliisilaitok-
sille ja Keskusrikospoliisille.

Istanbulin  sopimuksen taytantdonpanoa valvovan asiantuntijaryhman
(GREVIO) & raportin (2019) mukaan; Suomessa viranomaiset eivat riitta-
vasti tunnista naisiin kohdistuneen vakivallan sukupuolittunutta luonnetta ja
sen erityispiirteita.

Erityisena puutteena GREVIO toteaa, ettd Suomessa poliisien peruskoulu-
tuksessa ei oteta riittavasti huomioon perhe- ja lahisuhdevakivaltaa ja nai-
siin kohdistuvaa vakivaltaa, ja ettd jo ammattiin valmistuneiden poliisien ai-
hetta koskeva koulutus on vapaaehtoista. Suurella osalla jo ammattiin val-
mistuneista poliiseista ei nain ollen ole lainkaan koulutusta aiheesta.

Uhridirektiivin 25 artiklan 1 kohdan mukaan viranomaisten, jotka todenna-
koisesti joutuvat kohtaamaan uhreja, kuten poliisimiehet ja tuomioistuinten
henkiléstd, on saatava seka yleista koulutusta etta erityiskoulutusta sellai-
selle tasolle asti, jota heidan yhteytensa uhreihin edellyttavat, jotta heidan
tietoisuutensa uhrien tarpeista lisdantyy ja jotta he osaavat kohdella uhreja
puolueettomasti, kunnioittavasti ja ammattitaitoisesti. Perhe- ja lahisuhde-
vakivallan ja naisiin kohdistuvan vakivallan tutkiminen vaatii osaamista, jota
jokaisella poliisilla tulisi olla — tehtavien edellyttdamassa laajuudessa.

Liséksi seksuaalirikoksia koskevan Oikeuksien arpapeli ° tutkimuksesta il-
menee, ettd uhrin kohtaamiseen liittyvien tilanteiden vuorovaikutuksessa
on parantamisen varaa koko rikosprosessin osalta.

Istanbulin sopimuksen ja uhridirektiivin velvoitteiden noudattamisen kannal-
ta on perusteltua, ettd Poliisiammattikorkeakoulun poliisin perus-, ja esi-
mies-, tdydennys- ja erityiskoulutukseen sisaltyy pakollista koulutusta per-
he- ja lahisuhdevakivallan seka naisiin kohdistuvan vakivallan muodoista ja
torjunnasta. Sama koskee poliisilaitoksia ja poliisin yksikéitéd jatkuvan ja
suunnitelmallisen ammattitaitoa yllapitavan ja lisdavan tyopaikkakoulutuk-
sen muodossa.

Koulutustoiminnan lisdaminen ei kuitenkaan riita, vaan kokonaisuuteen tu-
lee liittya myos sisaista valvontaa ohjeiden noudattamisen ja uhrin oikeuk-

8 Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan véakivallan ja perhevakivallan torjunnan asiantuntijaryhméa (GREVIO) julkaisi
2.9.2019 ensimmaisen Suomea koskevan raporttinsa, jossa se arvioi naisiin kohdistuvan véakivallan ja perhevakivallan eh-
kaisemisesta ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (Istanbulin sopimus) tdytadntéénpanoa Suomessa.
https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset publisher/euroopan-neuvosto-tarkastelee-naisiin-kohdistuvaa-vakivaltaa-ja-
perhevakivaltaa-suomessa

9 Amnesty Internationalin Suomen osaston tutkimus Oikeuksien arpapeli: Naisiin kohdistuvat raiskausrikokset ja uhrin oi-
keuksien toteutuminen Suomessa -tutkimus tarkastelee raiskauksen kokeneiden oikeuksien toteutumista Suomessa. Se
osoittaa, etta viranomaiset tarvitsevat lisakoulutusta raiskausten uhrien kunnioittavasta kohtaamisesta ja etta haitalliset rais-
kausmyytit vaikuttavat edelleen raiskausten uhrien kohteluun ja rikosprosessien etenemiseen.
https://www.amnesty.fi/amnesty-tutki-raiskausrikosten-uhrien-oikeuksien-toteutuminen-on-arpapelia-suomessa/



https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/euroopan-neuvosto-tarkastelee-naisiin-kohdistuvaa-vakivaltaa-ja-perhevakivaltaa-suomessa
https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/euroopan-neuvosto-tarkastelee-naisiin-kohdistuvaa-vakivaltaa-ja-perhevakivaltaa-suomessa
https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/frantic/amnesty-fi/2019/03/06061152/Oikeuksien-arpapeli_final.pdf
https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/frantic/amnesty-fi/2019/03/06061152/Oikeuksien-arpapeli_final.pdf
https://www.amnesty.fi/amnesty-tutki-raiskausrikosten-uhrien-oikeuksien-toteutuminen-on-arpapelia-suomessa/
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sien toteutumisen osalta. Poliisihallitus on antanut asiaan liittyen ohjausta
ja raportointivelvoitteita (mm. POL-2020-7716).

Asiakokonaisuutta valvotaan Poliisihallituksen toimesta ja seurataan mm.
poliisin valtakunnallisen uhri-, sovittelu- ja edunvalvonta- seka lahestymis-
kieltoasioiden verkoston (USEL-verkosto) toiminnan ja tiedonvaihdon seka
yhteistyétahojen kanssa toteutettavan koulutusmateriaalin yllapidon yhtey-
dessa.

Kaikki poliisilaitokset ja poliisin yksikot vastaavat osaltaan siita, etta rikok-
sen uhrin oikeuksien toteutumiseen liittyva ohjeistus, koulutus ja kaytannon
toiminta seka asiaan liittyva viestinta ja valvonta nivoutuvat toisiinsa kiinte-
asti. Samalla tulee huolehtia siita, etta kaikenlainen vakivalta eri ilmidineen
ja ilmenemistapoineen tulee tutuksi ja tunnistettavaksi poliisin perustyodssa,
etenkin kentta- ja halytystoiminnassa seka rikostorjunnassa, mutta myos
muissa poliisin toiminnoissa.

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen

Poliisitarkastaja Pekka Heikkinen

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
05.06.2020 klo 15:45. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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