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§ 313
Den av ledamoten Mai Kivela vackta motionen om avgiftsfri serve-
ring av frukost i grundskolorna

HEL 2021-002852 T 00 00 03

Beslut
Stadsfullmaktige betraktade motionen som slutbehandlad.
Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Suvi Ramo, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Mauno Rdnkkd, specialplanerare, telefon: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel fi
Bilagor

1 Valtuutettu Mai Kivelan aloite
Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer dverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Mai Kivela och 18 andra ledamoéter foreslar i sin motion att
staden i fortsattningen serverar eleverna i den grundlaggande utbild-
ningen avgiftsfri frukost i skolorna for att jamna ut de socioekonomiska
skillnaderna mellan eleverna och for att lugna ner skoldagarna. | mo-
tionen foreslas dessutom att man foljer upp verkningarna av att servera
avgiftsfri frukost for elevernas orkande och valbefinnande.

| den grundlaggande utbildningen serveras eleverna i enlighet med la-
gen om grundlaggande utbildning dagligen en lagstadgad avgiftsfri
lunchmaltid. De som tar del av eftermiddagsverksamheten serveras ett
mellanmal som ingar i verksamhetsavgiften. Servering av avgiftsfri fru-
kost till alla elever hor inte till de lagstadgade skolmaltiderna.

| skolorna har man identifierat frukostens betydelse for elevernas or-
kande och valbefinnande. En narande frukost har en positiv effekt pa
uppmarksamheten och framjar inlarningen. En regelbunden maltids-
rytm stoder skolelevernas valbefinnande, men en del av eleverna ater
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ingen frukost hemma fore skoldagen. Enligt skolhalsoenkaten 2019
ater ca 25 % av eleverna i ak 4-5 och ca 43 % av eleverna i ak 8-9 i
Helsingfors ingen frukost en gang eller flera ganger i veckan. Att sta
Over maltider eller ersatta dem med ohalsosamma alternativ kan leda
till halsoproblem, trétthet och darigenom dalig koncentrationsformaga
och svarigheter i inlarningen.

Trots att det finns erfarenheter av servering av avgiftsfri frukost fran
andra kommuner, ar den eventuella motsvarande verksamhetens om-
fattning mycket storre i Helsingfors stads samtliga grundskolor. Ord-
nandet av serveringen kraver att skolorna organiserar frukostserve-
ringen i boérjan av dagen och att personalresursen 6kas for dvervakning
av maltidssituationen pa morgonen. Frukosten ska ordnas i skolans
matsal innan undervisningen boérjar, t.ex. i en halv timme fran och med
kl. 7.45 eller 8.15. Maltidssituationen ska 6vervakas och om larare del-
tar i overvakningen orsakar det tillaggskostnader. KOkens och matsa-
larnas nuvarande lokaler och apparater gor det mgjligt att servera fru-
kost, och lagandet och serveringen av frukost kan bestallas fran sko-
lorna matserviceproducenter enligt ett separat avtal. Avgiftsfri servering
av frukost ingar dock inte i nulaget i servicebeskrivningarna.

| Helsingfors grundskolor fanns ar 2021 ca 46 000 barn och i 2021 ars

resultatbudget reserveras ca 19 miljoner euro for upphandling av mat-

service for grundskolorna. Om 50 % av eleverna varje morgon ater den
frukost som skolan serverar, ar kostnaderna som det medfér exempel-
vis de fdljande:

1. Servering av morgongrot, farsk puré och mjolk i alla skolor 4 560
000 €/ar. Om aven smorgas, bredbart palagg och dvrigt palagg
ingar 7 420 000 €/ar. Dessutom lararnas 6vervakning av mal-
tidssituationen ca 333 000 € /ar.

2. Frukostservering i skolor som far finansiering for positiv sarbe-
handling, dar serveringen av frukost kan forbattra elevernas val-
befinnande mest, morgongréthelheten 2 280 000 €/ar, med brod
3 710 000 €/ar. Overvakning 167 000 €/ar.

3. Pilotférsok i fyra separat utvalda skolor med 500 elever, 202 000
€/ar, med bréd 330 000 €/ar. Overvakning 13 300 €/4r.

Frukostens betydelse for orkandet bland sadana elever som inte ater
frukost hemma har identifierats. Dessutom betonar namnden att sko-
lorna intensifierar samarbetet sarskilt med de foraldrar vars barn inte
ater frukost hemma.

Affarsverket servicecentralen konstaterar i sitt utlatande att servicecen-
tralen har forutsattningar att producera namnda tjanst vid de objekt
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

som den underhaller, om man beslutar att bestélla frukostservering till
grundskolorna.

Stadsstyrelsen har om motionen fatt utlatanden fran fostrans- och ut-
bildningsnamnden och direktionen for affarsverket servicecentralen.
Svaret stammer dverens med fostrans- och utbildningsnamndens utla-
tande. Fostrans- och utbildningsnamnden har med rosterna 11-2 till-
styrkt den avgiftsfria serveringen av frukost i form av ett pilotférsok i fy-
ra separat utvalda skolor med 500 elever, i enlighet med ovan namnda
punkt 3. Skolorna som valjs ut ska vara sadana som far finansiering for
positiv sarbehandling. Fostrans- och utbildningsnamnden beslutar om
det noggrannare riktandet av anslaget pa ca 1,3 miljarder euro som
stadsfullmaktige allokerar till ndAmndens disposition i 2022 ars resultat-
budget och verksamhetsplan.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Mauno Roénkko, specialplanerare, telefon: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi

1 Valtuutettu Mai Kivelan aloite

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 20.09.2021 § 652

HEL 2021-002852 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikko
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Lisatiedot

Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Mauno Ronkko, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 17.08.2021 § 260

HEL 2021-002852 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon liitteena olevasta Mai Kivelan valtuustoaloitteesta maksut-
tomasta aamupalatarjoilusta peruskouluihin:

Kouluruokailun suunnittelua ja toteutusta ohjaavat ravitsemus- ja ruo-
kailusuositukset (Syodaan ja opitaan yhdessa-kouluruokailusuositus
VRN 2017 ja Suomalaiset ravitsemussuositukset VRN 2014). Peruso-
petuksessa tarjotaan perusopetuslain mukaan oppilaille paivittain laki-
saateinen maksuton lounasateria ja iltapaivatoimintaan osallistuville to-
imintamaksuun sisaltyva valipala. Maksuttoman aamupalan tarjoami-
nen kaikille oppilaille ei kuulu lakisaateisiin kouluaterioihin.

Ravitseva aamupala vaikuttaa vireystilaan positiivisesti ja edistaa op-
pimista. Koululaisten hyvinvointia tukee saanndllinen ateriarytmi, mutta
osa oppilaista ei syd6 aamupalaa kotona ennen koulupaivaa. Kouluter-
veyskyselyn 2019 mukaan Helsingissa aamupalan jattaa syomatta yh-
den tai useamman kerran viikossa 24,7 % 4.-5.-luokkalaisista ja 43,4 %
8.-9.-luokkalaisista. Aterioiden valiin jattaminen tai korvaaminen epa-
terveellisilla vaihtoehdoilla voivat johtaa terveydellisiin ongelmiin,
vasymykseen ja sita kautta huonoon keskittymiskykyyn ja oppimisen
vaikeuksiin.

Vaikka muissa kunnissa maksuttomasta aamupalatarjoilusta on koke-
musta, Helsingin kaupungin kaikissa peruskoulussa vastaavan toimin-
nan jarjestelyt olisivat paljon laajemmat. Tarjoilun jarjestaminen vaatisi
kouluilta aamupalatarjoilun organisoinnin koulupaivan alkuun ja henki-
|0storesurssin lisaamisen aamuun ruokailutilanteen valvontaan. Aamu-
pala tulisi jarjestaa koulun ruokasalissa ennen opetuksen alkua, esim.
30 minuutin ajan alkaen klo 7.45 tai 8.15. Ruokailutilannetta on val-
vottava. Koulunkayntiavustajien kayttamisesta valvontaan aiheutuu li-
sakustannuksia ja se tulee huomioida tyovuorosuunnittelussa. Nykyiset
keittididen ja ruokasalien tilat ja laitteet mahdollistavat aamupalatarjoi-
lun toteuttamisen, ja toimialan olisi mahdollista tilata aamupalojen val-
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Kasittely

mistus ja tarjoilu koulujen ruokapalveluntuottajilta erillisen sopimuksen
mukaan. Maksuton aamupalatarjonta ei kuitenkaan sisally nykyisiin
palvelukuvauksiin.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan peruskouluissa on vuonna 2021
noin 46 000 lasta ja vuoden 2021 talousarviossa peruskoulujen ruoka-
palveluiden hankintaan on varattu noin 19 miljoonaa euroa. Siind on
huomioitu nykyisen palvelutason turvaaminen, eikd aamupalatarjonnan
kustannukset sisally nykyiseen budjettiin.

Aamupalatarjoilun lisdkustannukset koostuisivat ateriakustannuksista ja
valvontaan kaytettavasta henkilostoresurssista mutta kokonaiskustan-
nusten arviointi tarkasti etukateen on vaikeaa. Arvioiden, etta 50 % op-
pilaista tulisi joka aamu syomaan koulun tarjpaman aamupalan, aamu-
palatarjonta vaatisi merkittavaa korotusta kokonaismenoissa, esim.

— Aamupuuron, tuoresoseen ja maidon tarjoaminen kaikissa kouluis-
sa edellyttaisi noin 4 560 000 euroa/vuosi korotusta kokonaisme-
noissa. Jos lisana tarjottaisiin myos voileipa, levite ja leivanpaalli-
nen, korotus olisi 7 420 000 euroa/vuosi.

— Aamupalan tarjoaminen positiivisen diskriminaation rahoitusta saa-
vissa kouluissa, joissa aamupalan tarjoaminen voisi parantaa oppi-
laiden hyvinvointia eniten, aamupuurokokonaisuuden tarjoaminen
vaatisi 2 280 000 euroa/vuosi, leivan kanssa 3 710 000 euroa/vuosi.

— Neljassa erikseen valitussa 500 oppilaan koulussa tehtava pilotointi
vaatisi 202 000 €/vuosi, leivan kanssa 330 000 euroa/vuosi.

— Valvonnan jarjestaminen kaikissa kouluissa lisaa kustannuksia sa-
doilla tuhansilla euroilla. Neljassa pilottikohteessa kaksi koulun
avustajaa valvomassa aamupalaa kustantaa arvioilta 32 000 eu-
roa/vuosi.

Aamupalan merkitys oppilaiden jaksamiseen on tunnistettu. Tarvittavia
resursseja aamupalatarjoilun jarjestamiseen ei ole varattu budjetissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa maksuttoman aamupalatar-
joilun edistamista lausuntoehdotuksessa mainitussa neljassa erikseen
valittavassa 500 oppilaan koulussa tehtavana pilotointina ja tahan riit-
tavien resurssien varaamista osana kaupungin ensi vuoden budjettia.
Valittavien koulujen tulee olla positiivisen diskriminaation rahoitusta
saavia kouluja.

17.08.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Vesa Korkkula: Lisataan paatésehdotukseen kohdan (7) jalkeen:
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Esittelija

Lisatiedot

"Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa maksuttoman aamupalatar-
joilun edistamista lausuntoehdotuksessa mainitussa neljassa erikseen
valittavassa 500 oppilaan koulussa tehtavana pilotointina ja tahan riit-
tavien resurssien varaamista osana kaupungin ensi vuoden budjettia.
Valittavien koulujen tulee olla positiivisen diskriminaation rahoitusta
saavia kouluja."

Kannattaja: Emma Kari
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan paatésehdotukseen kohdan (7) jalkeen: "Kasva-
tus- ja koulutuslautakunta kannattaa maksuttoman aamupalatarjoilun
edistamista lausuntoehdotuksessa mainitussa neljassa erikseen va-
littavassa 500 oppilaan koulussa tehtavana pilotointina ja tahan riittavi-
en resurssien varaamista osana kaupungin ensi vuoden budjettia. Va-
littavien koulujen tulee olla positiivisen diskriminaation rahoitusta saavia
kouluja."

Jaa-aanet: 2

Pia Kopra, Mirita Saxberg

Ei-aanet: 11

Ted Apter, Jussi Chydenius, Veli-Pekka Dufva, Nora Grotenfelt, Emma

Kari, Vesa Korkkula, Sini Korpinen, Petra Malin, Markku Rantahalvari,
Nasima Razmyar, Ozan Yanar

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Vesa Korkkulan vastaehdo-
tuksen mukaan muutetun ehdotuksen aanin 11 - 2.

15.06.2021 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen vs. toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Katja Peranen, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 22596
katja.peranen(a)hel.fi

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 10.06.2021 § 19

HEL 2021-002852 T 00 00 03
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Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta antoi lausunnon:

Palvelukeskus Helsinki on Helsingin kaupungin omistama liikelaitos, jo-
ka tuottaa kaupungin jarjestamista ruokapalveluista talla hetkella yli 75

prosenttia etupaassa paivakoteihin, kouluihin, oppilaitoksiin ja hoitoalan
kohteisiin

Palvelukeskus Helsinki tuottaa ruokapalveluja Helsingin kaupungin
koulutuksen ja kasvatuksen toimialalle tilaaja - tuottajamallin mukaan.
Toimintaamme ohjaa yhteistydasiakirja, jossa on maaritelty tilaajan ja
tuottajan vastuut, seka kuvattu palvelun sisalto.

Mikali Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tilaa Palvelukeskus
Helsingilta aamupalan oppilaille, on Palvelukeskuksella edellytykset tu-
ottaa ko. palvelu hoitamissaan koulukohteissa.

Nykyiset tilat, laitteet, valineet seka toiminnan organisointi mahdollista-
vat palvelun kaynnistamisen sopimuksen mukaan. Osallistumme myds
mielellamme aamupalan tarjoamisen vaikutusten seurantaan yhtei-
sty0ssa kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa.
Olemme antaneet Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle hinta- arvion
aamupalasta kustannusten vaikutusten laskemiseksi.

toimitusjohtaja
Antti Vartela

Anne Koskinen, yksikdnjohtaja, puhelin: 310 36983
anne.koskinen(a)hel.fi
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