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§ 274
Helsingin kaupungin tilivelvollisten maarittely

HEL 2021-006127 T 00 03 00

Paatos
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi luettelon Helsingin kaupungin tilivelvolli-
sista.
Esittelija
Tarkastuslautakunta
Lisatiedot
Timo Terava, tarkastusjohtaja, puhelin: +358931043126
timo.terava(a)hel.fi
Liitteet
1 Tilivelvollisten maarittely
2 Kaupunginhallituksen lausunto tilivelvollisten maarittelysta 28.6.2021
3 KPMG Oy Ab lausunto tilivelvollisten maarittelysta 24.6.2021
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Tilivelvollisten maarittely

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat valtuustoa lukuun ottamat-
ta kaupungin toimielinten jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtava-
alueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta toimie-
limen jasenen ja viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi,
siihen voidaan kohdistaa tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa
muistutus ja valtuusto paattaa myodnnettavasta vastuuvapaudesta.

Kunnan toimielimet on maaritelty kuntalain 30 §:ssa ja Helsingin osalta
tarkemmin kaupunginvaltuuston hyvaksyman hallintosdannon 2. luvus-
sa. Kuntalaissa ei ole selkeasti maaritelty, ketka ovat toimielimen teh-
tavaalueen johtavia viranhaltijoita. Kuntalain kommentaarin mukaan
johtavana viranhaltijana voidaan pitaa toimielimen esittelijaa ja toimie-
limen tehtavaalueella itsenaisesta tehtavakokonaisuudesta vastaavaa
henkilod hanen toimiessaan toimielimen alaisena.
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Helsingin kaupungissa johtavat viranhaltijat ja toimielinten esittelijat on
paasaantoisesti maaritelty hallintosaanndssa. Sen lisaksi tilivelvollisten
maarittelyssa on hyodynnetty kaupunginkanslian, toimialojen, pelastus-
laitoksen ja liikelaitosten johdon asiantuntemusta oman organisaation-
sa tehtavakokonaisuuksista. Tilivelvollisten maarittelyssa on otettu
huomioon my6s kaupunginhallituksen ja kaupungin tilintarkastajan an-
tamat lausunnot.

Kaupungin kaikkien tyontekijoiden on hoidettava tehtavansa asianmu-
kaisen huolellisesti. Vaikka kaupungin tilivelvolliset olisikin maaritelty,
kaupungin tilintarkastaja voi kuntalain 125 §:n perusteella tilintarkas-
tuskertomuksessaan kohdistaa muistutuksen muullekin kuin maaritel-
man piiriin kuuluvalle viranhaltijalle, ja esittaa vastuuvapauden epaa-
mista. Tilivelvollisten maarittely ei siten esta kohdistamasta vahingon-
korvausvaatimusta tai rikossyytetta muuhun henkiléon kuin tilivelvolli-
seen. Toimielinten varajaseniin ja johtavien viranhaltijoiden varahenki-
I6ihin sovelletaan samoja sdanndksia heidan toimiessaan tehtavassa.

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuk-
sessaan esitettava lausunto mm. sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
seka konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka esitys
vastuuvapauden myontamisesta ja mahdollisesta muistutuksesta, joka
voidaan kohdistaa tilivelvolliseen. Muistutuksen edellytyksena on, etta
tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia tai valtuuston paatoksia eika vir-
he tai aiheutunut vahinko ole vahainen.

Tilivelvolliset esitetaan talousarviossa ja tilinpaatoksessa

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen kuntien tilin-
paatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta. Yleisohjeen tarkoituk-
sena on ohjeistaa tilinpaatoksen laatimista siten, etta se antaa oikean
ja riittavan kuvan kunnan toiminnasta ja taloudesta. Ohjeen kohdassa
3.2.2 Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset todetaan, etta
"vastuuvapauden myontamisen kannalta on perusteltua esittaa tilivel-
volliset toimielimet seka tilivelvolliset viran- ja toimenhaltijat. Tilivelvolli-
sia ovat kunnan toimielinten jasenet seka tehtavaalueen johtavat viran-
haltijat.” Helsingin kohdalla tama tarkoittaa kaytanndssa sita, etta tilin-
paatoksen kohdassa Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset
esitetaan jatkossa tilivelvollisten maarittelya kasitteleva teksti ja luettelo
tilivelvollisista.

Tilivelvollisten esittaminen myds talousarviossa on perusteltua, silla
valtuuston hyvaksymassa talousarviossa asetetaan muun muassa
kaupungin johtavien viranhaltijoiden johtamille hallinnollisille kokonai-
suuksille toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita seka vastuu talousar-
vion noudattamisesta. Tilivelvollisten ja muiden kannalta on selkedm-
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paa, kun he tietavat jo talousarviovuoden alussa, keita tilinpaatoksen
kasittelyn yhteydessa annettava vastuuvapauslausuma koskee.

Koska tilivelvolliset esitetaan jatkossa talousarviossa ja tilinpaatokses-
sa, paivitetty luettelo tuodaan vuosittain edella mainittujen asiakirjojen
yhteydessa valtuuston paatettavaksi eika tarvetta erilliselle paatoksen-
teolle ole. Kaupunginhallitus puoltaa lausunnossaan edella mainittua
menettelya.

Tilivelvollisuusluettelon yllapidosta huolehtii tarkastusvirasto, joka val-
mistelee siihen tehtavat olennaiset paivitykset tarkastuslautakunnan
paatettavaksi siten, etta ajantasainen tieto voidaan toimittaa vuosittain
tilinpaatoksen ja talousarvion laatimista varten. Luettelon paivittamises-
sa on mahdollista hydodyntaa hallintosaannon maarayksiin tehtyja muu-
toksia, sidonnaisuusilmoitusten valvonnan kautta kertyvaa tietoa toi-
mielinten esittelijoista ja tarvittaessa keskushallinnolle, toimialoille ja lii-
kelaitoksille seka tilintarkastajalle tehtavia tietopyyntoja.

Tilivelvollisten maarittely muissa suurissa kaupungeissa

Muissa suurissa kaupungeissa tilivelvollisten maarittely on jo tehty. Es-
poossa ja Vantaalla tilivelvolliset luetellaan tilinpaatoksessa, Tampe-
reella ja Turussa talousarviossa. Oulussa tilivelvolliset on lueteltu mo-
lemmissa asiakirjoissa.

Tarkastuslautakunnan valmistelutehtava ja siihen liittyva lausuntopyynto

Kuntalain kommentaarin mukaan tilivelvollisten luettelon hyvaksyminen
kuuluu valtuustolle, joka paattaa asiasta tarkastuslautakunnan valmis-
telun pohjalta. Tarkastuslautakunnan on valmistellessaan tilivelvollisten
maarittelya kaupunginvaltuuston paatettavaksi kuultava kaupunginhalli-
tusta ja kaupungin tilintarkastajaa.

Kaupunginhallitus on 28.6.2021 antanut tilivelvollisten maarittelysta
lausunnon ja toteaa, etta tilivelvollisten luettelo on sisaltdamiensa nimik-
keiden osalta kattava ja tarkoituksenmukainen. Kaupunginhallituksen
mukaan tilivelvollisten luettelon hyvaksyminen vuosittain erillisena paa-
tésasiana kaupunginvaltuustossa ei ole valttamatonta vaan tilivelvollis-
ten luettelon hyvaksyminen osana talousarviota ja tilinpaatosta on jous-
tava toimintatapa ja varmistaa luettelon paivittymisen ajantasaiseksi
kullekin talousarviovuodelle. Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta tili-
velvollisuusluettelon yllapidon osoittaminen tarkastusvirastolle on tar-
koituksenmukaista.

Kaupungin tilintarkastaja on 24.6.2021 paivatyssa lausunnossaan Kiin-
nittanyt huomiota siihen, etta tilivelvolliseksi tulisi nimeta kaupungin tie-
tojarjestelmista ja tietoturvallisuudesta vastaava henkilo, kaupungin la-
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kimies, sisaisen tarkastuksen paallikko ja kaupunkitasolla hankinnoista

seka sopimushallinnasta vastaava henkild. Lausunnon perusteella ky-

seiset viranhaltijat on lisatty luetteloon tilivelvollisista.
Esittelija

Tarkastuslautakunta
Lisatiedot

Timo Terava, tarkastusjohtaja, puhelin: +358931043126

timo.terava(a)hel.fi

Liitteet

1 Tilivelvollisten maarittely

2 Kaupunginhallituksen lausunto tilivelvollisten maarittelysta 28.6.2021

3 KPMG Oy Ab lausunto tilivelvollisten maarittelysta 24.6.2021
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria

Tarkastuslautakunta 14.09.2021 § 81

HEL 2021-006127 T 00 03 00

Paatos
Tarkastuslautakunta paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta tama
paattaa hyvaksya luettelon Helsingin kaupungin tilivelvollisista.
Samalla tarkastuslautakunta tarkasti poytakirjan taman asian osalta he-
ti.
Kasittely
14.09.2021 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Esittelija taydensi ehdotustaan siten, etta tarkastuslautakunta tarkastaa
poytakirjan taman asian osalta heti.
Tarkastuslautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.
01.06.2021 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava
Lisatiedot
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Timo Terava, tarkastusjohtaja, puhelin: +358931043126
timo.terava(a)hel.fi
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