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Tuloverotuksen ennakkoratkaisu

Hakija

Kysymys

Hakemus

Helsingin kaupunki, Y-tunnus 0201256-6

1. Mikali Helsingin kaupunki tdssd hakemuksessa kuvatulla tavalla siirtdé
hakemuksessa tarkemmin kuvatut liiketoimintakokonaisuudet, niihin kohdistuvat
varat, siirtyviin varoihin kohdistuvat velat, tyéntekijét ja siirtyvédn toimintaan
mahdollisesti kohdistuvat varaukset siirtyvaa toimintaa jatkavalle perustamalleen
Kaupunkiraidelilkenne Oy:lle, sovelletaanko jarjestelyyn elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain (360/1968 muutoksineen, EVL) 52 d §:n
liiketoimintasiirtoa koskevia sdannoksia?

2. Mikali perustettava Kaupunkiraideliikenne Oy tassd hakemuksessa kuvatulla
tavalla siirtdd hakemuksessa kuvatut liiketoimintakokonaisuudet, niihin kohdistuvat
varat, siirtyviin varoihin kohdistuvat velat ja siirtyvaan toimintaan mahdollisesti
kohdistuvat varaukset siirtyvaa toimintaa jatkavalle perustamalleen MidCo Oy:lle,
sovelletaanko jarjestelyyn elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968
muutoksineen, EVL) 52 d §:n liiketoimintasiirtoa koskevia sadnnoksia?

Verohallinto on 30.3.2021 vastaanottanut tuloverotusta koskevan
ennakkoratkaisuhakemuksenne. Olette hakeneet ennakkoratkaisua verovuosille
2021 ja 2022. Hakemuksen liitteend on Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen
tuloslaskelma ja tase 31.12.2020, Verohallinnon ennakkoratkaisu paatésnumero
P0106446414, 27.5.2020, luettelo liiketoimintasiirrossa siirtyvista osakkeista ja
osuuksista, alustava erittely liiketoimintasiirrossa siirtyvista varoista ja veloista seké
valtakirja. Olette antaneet asiasta lisaselvitykset, jotka ovat saapuneet
Verohallintoon 23.4.2021 ja 3.5.2021.

1. Taustaa

Helsingin kaupungin liikenneliikelaitos (jaljempéna "HKL"), joka on juridisesti osa
Helsingin kaupunkia, vastaa pdakaupunkiseudun metron, Helsingin kantakaupungin
raitiovaunujen ja Suomenlinnan lautan liikenndinnista seka Helsingin
pyorailypalvelun tuottamisesta. Liikenndinnin lisdksi HKL omistaa, rakennuttaa ja
hoitaa Helsingin joukkoliikenteen infrastruktuuria ja vastaa siitd, samoin kuin kisko-
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ja bussilikenteen varikoista Helsingin alueella, seka jarjestaa liityntapysaksinnin.
HKL vastaa joukkoliikenneinfrastruktuurin kehittdmisesta ja kunnossapidosta.
Liséksi HKL omistaa Helsingin raitiotiet, metroradat ja -asemat seka raitiovaunut ja
metrojunat.

HKL:lI& on sopimukset raitio-, metro- ja lauttaliikenteen operoinnista seka sopimus
joukkoliikenneinfran kustannusten korvaamisesta (t4ta sopimusta kasitelldan
tarkemmin kohdassa 3.2) Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtymén (jaliempéna
"HSL") kanssa. HSL suunnittelee reitit ja hankkii joukkoliikennepalvelut. HSL vastaa
my6&s matkustajaviestinndsté sekd myy ja tarkastaa matkaliput. HKL operoi HSL:n
tilaamaa metro-, raitiovaunu- ja lauttaliikennetts.

Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen tilikauden 1.1.-31.12.2020 liikevaihto oli
noin 213 miljoonaa euroa ja tilikauden ylijadma noin 2,8 miljoonaa euroa.
Liikevaihto muodostui HSL:Ita laskutettavista liikennéintikorvauksista,
infrakorvauksesta, Helsingin kaupungin infratuesta seka muista myyntituotoista.
Taseen varat olivat tilikaudella 1.1.-31.12.2020 noin 1,179 miljardia euroa ja oma
padoma noin 411,5 miljoonaa euroa. Henkilostén maara oli tilikaudella keskimaarin
1 283. HKL:n hallinnoimilla joukkoliikennevalineilla tehtiin vuonna 2020 96
miljoonaa matkaa.

Kaupungin liikenneliikelaitos on ollut eriytettyna kaupungin kirjanpidossa jo
vuodesta 1995 lhtien. Liikennelaitoksella, joka toimii siis kaupungin liikelaitoksena,
on omat kaupungin muista toiminnoista eriytetyt, hallinto-, talous- ja muut
tukitoiminnot.

2. Suunniteltu uudelleenjarjestely ja sen liiketaloudelliset perusteet
2.1. Tarve yhtigittad HKL:n toiminta

HKL on toiminut tdhan asti Helsingin kaupungin liikelaitoksena juridisesti osana
Helsingin kaupunkia. Helsingin kaupunki asetti 24.1.2019 tydryhman selvittdmaan
HKL:n toimintojen yhtidittdmista. Tyoryhman ndkemyksen mukaisesti yhtisittaminen
on tulevaisuuden tarpeisiin vastaamisen vuoksi tarpeellista ja ajankohtaista jo nyt,
koska lahitulevaisuudessa raideliikenteelld on kasvava rooli kaupunkikehityksen
toteutuksessa. Lisdksi suunnitteilla on useita uusia seudullisia raidehankkeita, jotka
tulevat osaltaan yhtymaan Helsingin kantakaupunkiverkkoon ja siten vaikuttamaan
HKL:n toimintaan. Yhtién tarkoituksena on toimia erityisalojen hankintalain
ndkokulmasta voittoa tavoittelemattomana kyseisen lain 5 §:n tarkoittamana
julkisoikeudellisena laitoksena, joka olisi perustettu sdénnéksen tarkoittamalla
tavalla tyydyttdmé&an yleisen edun mukaisia tarpeita. Yhtitn operatiivisen toiminnan
vakiinnuttua ja mahdollisten toimintaymparistén muutosten johdosta voidaan
my&hemmin toteuttaa toimenpiteit, joilla osia konserniyhtididen harjoittamasta
toiminnoista siirtyisi tésté ndkdkulmasta arvioiden kilpailuille markkinoille.
Selvitysten lopputuloksena tydryhma paatyi ehdottamaan koko HKL:n liikketoiminnan
yhtidittdmistd omaan yhtiddnsa, josta tulisi Helsingin kaupungin tytéaryhtié.

HKL on saanut ehdotettua yhden yhtitn toimintamallissa tapahtuvaa toiminnan
yhtidittdmista koskevan ennakkoratkaisun kevaalla 2020 (paatésnumero
P0106446414). Verohallinnon antamassa ennakkoratkaisupaatoksessd HKL:n
toiminnan katsottiin olleen elinkeinotuloverolain mukaan verotettavaa toimintaa ja
siirrettavan omaisuuden muodostaneen liiketoimintakokonaisuuden, jolloin HKL:n
liketoimintaomaisuuden siirto perustettavaan yhtiéon olisi voitu toteuttaa
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veroneutraalisti EVL 52 d §:n mukaisena liiketoimintasiirtona. Haetun
ennakkoratkaisuhakemuksen mukaista yhtidittdmistd ei kuitenkaan ole toteutettu.

Yhtidmuodossa toimivan HKL:n toimintaedellytysten ja liiketoimintamallin selvityksia
jatkettiin edella mainitun ennakkoratkaisuhakemuksen laatimisen jélkeen. Naisséa
liketoimintamallia koskevissa selvityksissa tunnistettiin liikketoiminnan kannalta
keskeisid synergiahyotyja ja tarve muiden padkaupunkiseudun kaupunkien mukaan
tuloon perustettavaan yhtioon edelld mainitusta raideliikenteen merkityksesta
paskaupunkiseudun kasvamisen ja sen julkisen liikenteen toteuttamisen kannalta.

Taman keskeisen tulevaisuuden tarpeen ja synergiahy6tyjen mahdollistamiseen
yhden yhtién toimintamalli ei vastannut en&a optimaalisella tavalla. T&man vuoksi
HKL:n eri toiminnot olisi jaettava eri yhtidihin ja liilketoimintaa olisi harjoitettava
konsernimallissa, jotta pasdkaupunkiseudun eri kuntien intressit voidaan huomioida
tarpeellisin tavoin. Téma mahdollistaa sen, ettd kukin kunta voi olla mukana ko.
kunnan kannalta relevanteissa liiketoiminnan osissa mukana. Néin ollen on
paadytty tavoiteltuun konserni- ja liiketoimintamalliin, jota tama
ennakkoratkaisuhakemus koskee ja jonka vuoksi aiemmassa
ennakkoratkaisuhakemuksessa esitetty toimintamalli on paatetty hyl&ta.

2.2. Yhti6ittAmisen kohteena olevat liiketoimintakokonaisuudet

HKL:n liiketoiminta muodostuu neljésta itsenaisesta liiketoimintakokonaisuudesta,
joista kaksi merkittdvinta ovat metroliiketoiminta ja raitioliikennetoiminta. Naiden
lisdksi harjoitetaan pyorailytoimintaa ja Suomenlinnan lauttaliikennetoimintaa. Alla
on lyhyet tiivistelmat eri liiketoimintakokonaisuuksien keskeisesta toiminnasta ja
siihen kuuluvasta varallisuudesta:

1. Raitioliikenne on kantakaupungin joukkoliikenteen p&akulkumuoto. HKL
likennoi HSL:n tilaamaa raitioliikennettd ja vastaa raitiovaunujen
kunnossapidosta ja uudistamisesta. Liséksi HKL tuottaa erilaisia rata- ja
sahkdinfraan liittyvia kunnossapito- ja korjauspalveluita. HKL huolehtii myos
raide-elementtien valmistuksesta ja ratojen puhtaanapidosta.
Raitiolinjaverkosto kattaa 11 linjaa ja yhdistaé kantakaupungin eri osat
toisiinsa. Sité kayttaa vuosittain lahes 57 miljoonaa matkustajaa. HKL:ll& on
kolme raitiovaunuvarikkoa: Koskelassa, To6l6ss4 ja Vallilassa. Raitiovaunut
sdilytetdan ja huolletaan To616n ja Koskelan varikoilla. Vallilassa tehdééan
myds isompia titd, kuten kolari- ja peruskorjauksia.

2. Metroliiketoiminta on péakaupunkiseudun nopein ja tiheimmin kulkeva julkisen
likenteen kulkumuoto. Metrolinja koostuu télla hetkelld 25 asemasta, joista 19
on Helsingin ja loput kuusi Espoon puolella (ns. L&nsimetro, jossa Helsingin
kaupunki/HKL on mukana osakkeenomistajana). Metrojunat sailytetééan,
huolletaan ja korjataan Roihupellossa sijaitsevalla metrovarikolla. Liséksi
varikon yhteydessa toimivat HKL:n metroliikenteen hallinto, varasto,
turvalaitehuolto ja ratakorjaamo. HKL:Il& on yhteensa 46 metrojunayksikkoa.

3. Lauttaliiketoiminta on keskittynyt ainoastaan Suomenlinnan lauttalikenteen
hoitamiseen. Suomenlinnan lauttaliikenteen aikatauluineen ja lippuineen
jarjestaa HSL, ja lauttoja operoi HKL. Kaytanndssa liikenndinnista huolehtii
HKL:n tytaryhtié Suomenlinnan Liikenne Oy (SLL). Kauppatorilta
Suomenlinnan péélaituriin likennoivat M/S Suokki, M/S Suomenlinna Il ja M/S
Tor. Katajanokalta lahteva huoltolautta M/S Ehrensvérd ajaa Suomenlinnan
huoltolaituriin. SLL on vuokrannut toimistohuoneen HKL:n Vallilan
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toimipisteestd. SLL:n ja HKL:n valisilld sopimuksilla HKL tuottaa IT- ja
postipalvelut SLL:lle. SLL hankkii HKL:It4 liséksi vahéisissd maarin
henkiléstd-, hallinto-, laki- ja toimistopalveluita.

4. Pyoréilyliketoiminta tukee muuta joukkoliikennetté. Pydrailyliiketoiminta on
aloitettu vuonna 2016. Pyérailyliiketoiminta koostuu kaupunkipyérien liséksi
esimerkiksi pyorapysékoinnista ja pyorakeskuksista. Pyorille jérjestetaén
liityntapysé&kdinti tarkeimpiin liikenteen solmukohtiin, joista on helppo siirtya
joukkoliikennevélineeseen. HKL vastaa myds Kansalaistorilla sijaitsevan
Pyorékeskuksen toiminnasta. Vuonna 2020 kaupunkipy®rig oli kaytdssa 2.420
ja asemia 242.

Kaikilla neljall4 liiketoimintakokonaisuudella on siten lahtdkohtaisesti omat
kalustonsa, omat varikkonsa, omat asemansa sek& omat kuljettajansa. Lis&ksi
ratikalla ja metrolla on jonkin verran yhteisia resursseja, joiden kustannukset
kuitenkin jyvitetdan resurssia hyédynténeen likennemuodon mukaan. Kunkin
liiketoimintakokonaisuuden tuottamia lipputuloja, kéyttéjia seka kustannuksia
seurataan HKL:ssé irrallisina toisistaan, silla kullakin liiketoimintakokonaisuudella
on téllé hetkelld HKL:ss& oma kustannuspaikkansa. Nain ollen jokaisen
joukkoliikennemuodon kohdalla on kyse selkeasti omista
liketoimintakokonaisuuksistaan.

HKL:n liiketoiminnan yhtisittdmissuunnitelmien perustana on koko ajan ollut
kaikkien neljan liiketoimintakokonaisuuden eli koko HKL:n liiketoiminnan
yhtidittdminen. Kéytdnndssa tdma tarkoittaa huomattavan sopimusmaarén siirtoa
uusille oikeushenkilgille, jolloin kaikkien liiketoimintaan kohdistuvien sopimusten
tulisi olla siirtokelpoisia. HKL:n sopimuskantaa ja sopimusten siirtokelpoisuutta
lapikéytédessé on noussut esiin HKL:n ja Siemensin valinen sopimus, johon liittyen
on vireillé riita-asia Helsingin karsjaoikeudessa. Riita-asia on saanut alkunsa siita,
kun HKL on purkanut Siemensin kanssa solmimansa metron liikkenndinnin
automaatiota koskevan sopimuksen ja télld hetkell4 riidan molemmat osapuolet
ovat esitténeet vahingonkorvausoikeudellisia vaatimuksia toisilleen. Vireill4 olevasta
oikeudenkaynnisté johtuen Siemens-sopimukseen liittyy sellaisia HKL:44n
kohdistuvia vahingonkorvausoikeudellisia velvoitteita, joita ei voida siirtaa vahingon
ns. alkuperéiselta osapuolelta (ts. HKL:It4) pois. Lisiksi metroliiketoiminnan siirto
vaarantaisi erittéin vakavalla tavalla HKL:n vahingonkorvausvaatimukseen liittyvis
perusteita, jolloin HKL voisi menettda vuositasolla jopa 5 miljoonan euron
vahingonkorvaukset Siemensiltd. Ottaen huomioon HKL:n aseman osana
julkisyhteis6d, ei HKL voi yhtidittamisessa ottaa riskia ndin merkittavasts
taloudellisesta menetyksesta.

Nain ollen yhtidittdmisen valmistelun yhteydessé on kdynyt iimeiseksi, etta
metroliiketoimintaa ei voida yhtiéittaa vireilla olevan riita-asian vuoksi yhtiittdmisen
alkuperéisessa aikataulussa. Jotta joukkoliikenteen tulevaisuuden tarpeisiin
vastaaminen ei kuitenkaan vaarantuisi kokonaan, yhtisittdmisen valmistelussa on
paadytty kahdessa vaiheessa tapahtuvaan yhtiéittamiseen. Yhtisittamisen
ensimmaisessé vaiheessa yhtiditetddn HKL:n muut edelld kuvatut
liiketoimintakokonaisuudet metrotoimintaa lukuun ottamatta. Metroliikenteen
yhtigittdminen toteutettaisiin myéhemmin toisessa vaiheessa vasta sitten, kun
riita-asiaan on saatu lainvoimainen tuomio tai, kun korvausoikeuden- jaltai
-velvollisuuden maéaraaika on kulunut loppuun.

Selvyyden vuoksi todettakoon, etts tdméa ennakkoratkaisuhakemus koskee HKL:n
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kaiken muun liiketoiminnan yhtigittdmistd metroliiketoimintaa lukuun ottamatta.
Taman ennakkoratkaisuhakemuksen kysymykset eivét siis koske yhtidittamisen
ensi vaiheen jélkeen tehtdvda metro-omaisuuden luovutusta eikd mydhemmin
toteutettavaa metroliiketoiminnan yhtidittdmisté. Ensi vaiheen yhtidittdmisen jaikeen
toteutettavat luovutukset on kuitenkin haluttu esittda asiaan liittyvana taustatietona.

2.3. Uusi liiketoimintamalli

Uudessa toimintamallissa operatiivinen liiketoiminta eriytettdisiin ensi vaiheessa
konsernin neljaan tytaryhtioén. Konsernin emoyhti6 toimisi asiakasrajapinnassa
hallinnoiden palvelusopimuksia. Palvelusopimusten hallinnoinnin lisdksi emoyhtié
tuottaisi tytaryhtiGilleen hallintopalveluita. Tytéryhtiét puolestaan hallinnoisivat
HKL:n omaisuuseria ja tuottaisivat toimintaan liittyvié operatiivisia liikenndinti- ja
kunnossapitopalveluita tytaryhtion tarkoituksesta riippuen.

Hakemuksessa on esitetty kuva tavoitellusta konsernirakenteesta, jossa Helsingin
kaupunki omistaa Kaupunkiraideliikenne Oy:n, joka omistaa RV-kalusto ja Varikko
Oy:n, Liikennsinti Oy:n, Kunnossapito Oy:n sekd Rata Oy:n. Hakemuksen mukaan
kaikkien hakemuksessa mainittujen perustettavien yhtididen nimet ovat ns.
tyonimia, jotka tarkentuvat yhtididen perustamisvaiheessa.

Nyt suunnitteilla olevan konsernirakenteen ja liiketoimintamallin keskeisimmat syyt
ovat:

»  Tulevaisuuden tarpeisiin vastaaminen. Raideliikenne on yksi
ympéristoystavallisimmista julkisen liilkenteen muodoista, jonka vuoksi
paddkaupunkiseudun raideliikenteen kehittdminen tulee olemaan
tulevaisuudessa keskitssa. Tama tulee nakymasn myos yhtion suunnitellussa
nimessé (Kaupunkiraideliikenne Oy tai vastaava, jaljempéana tassa
hakemuksessa tulevasta konsernin emoyhtiosta kaytetdan nimeé
"Kaupunkiraideliikenne Oy"), vaikka yhtié tulee toki jatkamaan myés
lauttaliikenneliiketoimintaa ja pyoréilylikennetoimintaa.

*  Suunniteltu konsernirakenne mahdollistaa seudullisen raideliikenteen
laajentamisen synergiaetuja hyddyntden. Helsingin kaupungin lisdksi my6s
muut kunnat voivat tulla mukaan Kaupunkiraidelikenne Oy:n omistajiksi
raideliikenteen laajentuessa Helsingin rajojen yli. Vantaan kaupungin kanssa
on kayty neuvotteluja Vantaan liittymisestéa kaupunkiraideliikenne-konserniin,
vaikka Vantaan alueen kaupunkiraideliikenne on vasta suunnitteluvaiheessa.
Vantaan alueen raideliikenne olisi tarkoitus tulevaisuudessa toteuttaa jo
olemassa olevia konsernin synergiaetuja hyédyntaen. Vantaan liittyminen
edellyttaa toimivaltaisten tahojen p&atoksia Vantaan raidehankkeen
toteutuksesta seka konserniin liittymisesta.

+  Koska mahdolliset uudet omistajat tulevat mukaan vain osaan (ts.
kaupunkiraidelilkennetoimintaan) HKL:n nykyista liiketoimintaa, ei yhden
yhtion toimintamalli olisi mahdollistanut muiden kuntien osallistumista vain
kaupunkiraideliikenteeseen. N&in ollen operatiivinen liiketoiminta on ollut
valttamatonta jakaa useamman tytaryhtién harjoitettavaksi, jolloin eri
osakesarjat mahdollistavat osallistumisen vain tietyn tytéryhtion toimintaan.
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Yritysjarjestelyiden jalkeen konserniyhtididen toiminta olisi jarjestetty seuraavasti:

1.

Kaupunkiraideliikenne Oy: Tuottaa HSL:lle, ja halutessaan muille tilaajille,
liikenndinti- ja muita palveluita. Yhti6 huolehtii my6s sopimusten hallinnasta
omaisuudenhallintapalveluiden tuottamisesta ja hallintopalveluiden
tuottamisesta konserniin. Hallintopalveluiden tuottaminen pitéisi sisalldan
esimerkiksi henkildstd-, taloushallinto-, konserni-, johto- ja suunnittelupalvelut.
Lisdksi emoyhtié edelleenvuokraa tyttarien omistaman joukkoliikkenneinfran
Helsingin kaupungille kohdassa 3.2 tarkemmin kuvatun infrasopimuksen
perusteella.

Liikenndinti Oy: Tuottaa emoyhtiélle, ja halutessaan muille tilaajille, kuljettaja-
ja valvomopalveluita.

Kunnossapito Oy: Tuottaa Kaupunkiraideliikenneyhtién tytaryhtiille, ja
halutessaan muille tilaajille, kunnossapitopalveluita.

RV-kalusto ja Varikko Oy: Yllapitaa ja kehittéa raitiovaunukalustoa ja -varikoita
ja vuokraa niitd emoyhtiélle.

Rata Oy: Ylldpitaé ja kehittaa raitiotierataomaisuutta (ts. joukkolikenneinfraa)
ja vuokraa sitd emoyhtiélle. Lisdksi omistaa esimerkiksi lahijuna-asemat,
bussiterminaalit seka liityntapysékdintialueet.

2.4. Konsernirakenteen toteuttaminen

Edelld kuvattu konsernirakenne on suunniteltu toteuttavaksi vuodenvaihteessa
2021-2022 seuraavalla tavalla:

Helsingin kaupunki perustaa Kaupunkiraidelikenne Oy:n liiketoimintasiirron
yhteydessa luovutettavan toiminnan jatkamista varten. Kaupunkiraideliikenne
Oy suuntaa itselleen maksuttoman osakeannin ja rekisterdi osakkeet valmiiksi
tulevaa liiketoimintasiirtoa varten.

Kaupunkiraideliikenne Oy perustaa MidCo Oy:n tytaryhtibkseen
liketoimintasiirron yhteydessa luovutettavan toiminnan jatkamista varten.
MidCo Oy suuntaa itselleen osakeannin ja rekisterti osakkeet valmiiksi
tulevaa liiketoimintasiirtoa varten.

Kaupunkiraideliikenne Oy perustaa lisdksi viisi tytaryhtita: Helsingin RV-rata
Oy, RV-kalusto ja -varikko Oy, Kunnossapito Oy, Liikennéinti Oy seka Hallinto
Oy.

Helsingin kaupunki siirtéa raitioliikenne-, pyoraily- ja lauttaliikennetoimintansa
liiketoimintasiirrolla 1.1.2022 Kaupunkiraideliikenne Oy:lle.
Kaupunkiraideliikenne Oy siirta4 raitioliikenne-, pyéraily- ja
lauttaliikennetoimintansa MidCo Oy:lle liiketoimintasiirrolla 1.1.2022
vélittdmé&sti kohdassa 4 kuvatun liiketoimintasiirron jélkeen.

MidCo Oy jakautuu EVL 52 ¢ §:n mukaisella kokonaisjakautumisella kohdassa
3 mainittuihin viiteen tytaryhtioén. Kokonaisjakautumisen téytantéénpanopaiva
olisi myds 1.1.2022 ja se toteutettaisiin valittomasti kohdassa 5 kuvatun
liketoimintasiirron jalkeen.

Kokonaisjakautumisen jalkeen Hallinto Oy sulautuisi EVL 52 b §:n mukaisella
sulautumisella Kaupunkiraideliikenne Oy:66n. Sulautumisen
taytantdonpanopéiva olisi myds 1.1.2022, joten se toteutettaisiin valittdmasti
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kokonaisjakautumisen téytédntddnpanon jalkeen.

Koska Vantaan kaupunki on halukas l&ahtem&&an mukaan konserniin jo sen
perustamisvaiheessa, on suunniteltu, ettd Kaupunkiraidelikenne Oy suuntaisi
Vantaan kaupungille osakeannin edelld kuvatun konsernirakenteen
muodostamiseen vaadittavan yritysjarjestelykokonaisuuden taytdntéénpanon
jalkeen. Vantaan kaupungille suunnattaisiin osakeannissa joko yksi tai vahainen
maara osakkeita tédssad vaiheessa, koska Vantaan kaupungilla ei viela ole konserniin
siirtyvaa liiketoimintaa. Yksityiskohtia osakeannin toteutuksen tarkemmasta
ajankohdasta ja toteutuksesta Vantaan kaupungille ei viela
ennakkoratkaisuhakemuksen jattdmishetkelld ole saatavilla.

3. Suunnitteilla olevat liiketoimintasiirrot
3.1. Liiketoimintasiirrossa siirtyvat varat, velat ja varaukset

Yritysjarjestelykokonaisuudessa toteutettaisiin kaksi perékkain toteutettavaa
liketoimintasiirtoa: ensin Helsingin kaupunki siirtéisi HKL:n kolme
liketoimintakokonaisuutta (raitiolikenne-, pyéraily- ja lauttaliikenteen
liiketoimintakokonaisuudet) aiemmin perustetulle Kaupunkiraideliikenne Oy:lle,
jonka jalkeen Kaupunkiraideliikenne Oy siirtéisi samat HKL:n
liiketoimintakokonaisuudet edelleen liiketoimintasiirrolla aiemmin perustamalleen
MidCo Oy:lle. Liiketoimintakokonaisuuksien sisélté olisi siten sama kummassakin
perakkain toteutetussa liiketoimintasiirrossa. Kumpikin liiketoimintasiirto
toteutettaisiin siirtohetken kirjanpitoarvoista.

Liiketoimintasiirrossa vastaanottaville yhtiGille siirrettaisiin Helsingin kaupungin
taseesta varoja arviolta noin 661 miljoonan euron edestd seka velkoja arviolta noin
434 miljoonan euron edesta. Hakemuksessa esitetyt luvut siirtyvien varojen ja
velkojen euromadrista perustuvat hakemuksen jatithetkelld keskenerdiseen
taloudelliseen mallinnukseen. Hakemuksessa esitetyt luvut ovat siten tydlukuja,
joiden tarkka euromaéara tulee tarkentumaan taytantdonpanohetkella.
Vastaanottaville yhtiille siirtyisivat HKL:n raitioliikenne-, lauttaliikenne- ja
pyorailyliiketoimintaan kuuluvat pysyvat vastaavat eli rakennukset ja rakennelmat,
koneet ja kalusto, seka keskeneraiset hankinnat. Siirtyvié rakennuksia ovat muun
muassa séhkonsyottdasemat, raitiovaunuhallit ja -korjaamot seka
valvomorakennukset ja taukotilat. Siirtyvia kiinteita rakenteita ovat esimerkiksi
raitiolikenteen ratarakenteet, johtoverkostot sekd samoin kuin pysékit. Siirtyviin
koneisiin ja laitteisiin kuuluisivat raitiovaunut, ratatyékoneet seké liikenteen
ohjauslaitteet. Siirtyvaan omaisuuteen kuuluisivat myds HKL:n raitioliikenne-,
lauttaliikenne- ja pyorailyliketoimintaan kuuluvat aineettomat hyddykkeet, jotka
pitavét sisdllasn aineettomia oikeuksia, muita pitk&vaikutteisia menoja seké
ennakkomaksuja ja keskeneraisia hankintoja. Vaihtuvista vastaavista siirtyisivat
HKL:n raitioliikenne-, lauttaliikenne- ja pyrailyliiketoimintaan kuuluvat osakkeet ja
osuudet, vaihto-omaisuus, pitka- ja lyhytaikaiset saamiset.
Liiketoimintakokonaisuuteen siséltyisi rahoitusomaisuutta noin kuukauden
kayttopadoman verran, jotta liilketoimintaa voidaan jatkaa hairiotta.

HKL:n raitioliikenne-, lauttaliikenne- ja pyéréilyliiketoimintaan kohdistuva vieras
pasdoma jakautuu pitka- ja lyhytaikaiseen vieraaseen pddomaan. Pitk&aikaista
vierasta pddomaa kohdistuu siirtyvaan liilketoimintaan noin 434 miljoonaa euroa.
Pitkaaikaisesta velasta osa on sisaista velkaa Helsingin kaupungilta sisaltden
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Helsingin kaupungin luottolimiittid. Helsingin kaupungin ulkoiset velat sisaltavat
myds ko. HKL:n siséiset velat Helsingin kaupungille. N&ita velkoja ei jarjestelld
ulkoisten velkojien kanssa uudelleen, vaan naiden osalta tehd&an Helsingin
kaupungin ja Kaupunkiraideliikenne Oy:n valille velkakirja, jonka ehdot maaritelldan
vastaamaan markkinaehtoisen lainan ehtoja, toisin sanoen lainaehdot
kokonaisuudessaan, korkoehtoineen tayttévat siirtohinnoittelusdannostossa
edelletyt ns. korko-benchmark-vaatimukset.

Liiketoimintasiirrossa yhtiélle siirtyisivat liketoimintakokonaisuuksiin sisaltyvat
osakkeet ja osuudet, jotka on esitetty liitteessa 3.

HKL:n taseella olevat Elisa Oyj:n osakkeet ovat alkujaan Helsingin
Puhelinyhdistyksen (HPY) puhelinosuustodistuksia, jotka HPY:n yhtiémuodon
muutosten seka sulautumisten seurauksena ovat vaihtuneet Elisa Oyj:n osakkeiksi.
Puhelinosuustodistuksilla HKL on aikanaan saanut mm. asiakaspalvelussa
tarvitsemansa puhelinosuusliittymat. Osuustodistusten perusteella saadut Elisa
Oyj:n osakkeet ovat jaaneet todistusten haltijan eli HKL:n taseelle, mutta
nykyiselldédn ndmé osakeomistukset ovat luonteeltaan l&hinna sijoitusomaisuutta
eivéatka ne suoraan liity siirrettavaan likenndintiliiketoimintaan. Siten HKL:n
osakkeet on tarkoitus jattda Helsingin kaupungin omistukseen. Tédmé Elisa Oyj:n
osakkeiden jattdminen kaupungille on hyvéksytty jo aiemmin mainitussa HKL:n
saamassa ennakkoratkaisupastdksessa, eiké se ole estdnyt veroneutraalin
liketoimintasiirron toteutusta.

Liikenneliikelaitoksen taseella ei ole ollut HKL:n omistuksessa olevien rakennusten
alla sijaitsevia maa-alueita, eikd naiden katsota kuuluvan my6sk&an
liiketoimintakokonaisuuksiin, joten maa-alueet séilyisivét Helsingin kaupungin
omistuksessa. Maa-alueiden kayttdoikeus perustuu kiinteistélautakunnan
paatokseen vuodelta 1993. Kaupunkiraideliikenne Oy solmisi siirtokelpoiset
vuokrasopimukset Helsingin kaupungin kanssa yritysjérjestelykokonaisuuden
taytantdonpanon yhteydessa. Vuokrasopimukset koskisivat vastaavia Helsingin
kaupungin omistamia maa-alueita kuin mihin liikenneliikelaitoksella on talla hetkella
kayttdoikeus. Vuokra olisi kdypéaéa vuokraa vastaava.

Varojen ja velkojen lisaksi liiketoimintasiirroissa siirtyisi HKL:n raitioliilkenne-,
lauttaliikenne- ja pyorailyliiketoimintaan kuuluva henkildsté eli noin 925 henkilsa.
Tahan siirtyvaén henkildstéon lukeutuu sellaiset tydntekijat, joiden tydpanos
kohdistuu joko taysin tai osittain siirtyvéén liiketoimintaan. Liiketoimintasiirron
ulkopuolelle jaa sellainen henkilstd, jonka tydpanos kohdistuu yksinomaan
metroliiketoimintaan (muun ainoastaan metroliiketoimintaan kuuluvan omaisuuden
kanssa). Téllaista siirron ulkopuolelle jaavaa henkildstéa on yhteensa 312 henkiloa.

Hakemuksen liitteena 4 on alustava tasejako, jossa on kuvattu liiketoimintasiirrossa
siirtyvat omaisuus- ja velkaerét seké siihen kohdistuva poistoero. Hakijan
kasityksen mukaan HKL:n taseessa talla hetkellé oleva poistoerokirjaus ei ole
vero-oikeudellisesti merkityksellinen siltd osin, kun se on kohdistunut tuloverolain 21
§:n nojalla tapahtuneeseen verovapaaseen elinkeinotoimintaan. Hakijan késitys
perustuu Kirjanpitolautakunnan lausuntoon, jonka mukaisesti verovapaa toimija,
kuten kunta, ei voi tehda asuintalovarausta. Poistoeroa ei ole kertynyt sellaisesta
toiminnasta, joka olisi kohdistunut Helsingin kaupungin alueen ulkopuoliseen
toimintaan, sillé liiketoimintasiirron kohteena olevien liiketoimintakokonaisuuksien
toiminta on toteutettu kokonaisuudessaan Helsingin kaupungin alueella. Hakijan
taseella olevaa investointivarausta ei ole huomioitu avaavalla taseella vastaavalla
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tavalla k;uin HKL:n nykyiselld taseella, koska osakeyhtiélla ei voi olla ko. varausta.
HKL:lle jaisi liiketoimintasiirron toteuttamisen jdlkeen metron operointiin liittyva
kalusto ja infrastruktuuri eli esimerkiksi metroradat ja -asemat, sekd metron
liikennointisopimus. Lisdksi HKL:lle jéisi Lansimetro Oy:n osakkeet sekd Lansimetro
Oy:n kanssa laadittu kunnossapitosopimus, silla nama liittyvat olennaisena osana
seka nykyiseen metroliiketoimintakokonaisuuteen etta tulevaisuudessa
suunniteltuun seudulliseen metroliikenndinnin kehittdmisyhteistydhon.

3.2 Joukkoliikennetoimintaan kuulumaton sopimus

Edelld mainittujen lilketoimintasiirtojen [ahtdkohta on se, etta kaikki siirtyvéan
liketoimintaan liittyva varallisuus ja vastuut siirretdan uuteen konserniin
liiketoimintasiirron yhteydessa. Aiemmasta ennakkoratkaisuhakemuksessa
esitetyista tiedoista poiketen liilketoiminnan suunnitteluvaiheessa on tunnistettu yksi
voimassa oleva sopimus, joka sopimuksen viitekehys huomioiden ei kuulu
yhtiditettavaan liikketoimintaan.

Tunnistettu liiketoimintaan kuulumaton sopimus on Helsingin kaupungin (sopimus,
jossa HKL edustaa Helsingin kaupunkia) ja HSL:n valinen joukkoliikenneinfran
kayttokorvausta koskeva sopimus (Sopimus joukkoliikenneinfran kustannusten
korvaamisesta, jéljempana "infrasopimus”). Infrasopimus liittyy olennaisena osana
HSL:n kuntayhtyman perustamissopimukseen ja siina sovittuun tarkoitukseen
jarjestaa paakaupunkiseudun liikenne ja joukkoliikenneinfran kayttd. Helsingin
kaupungin organisaatiossa HSL:n perustamissopimuksen ja infrasopimuksen
muodostama kokonaisuus kuuluu laajemmin kaupunkiympariston toimialaan, jossa
se nivoutuu palvelemaan laajemmin muuta kaupunkikehitystd kuin varsinaista
likenneinfraa. Siten infrasopimus liittyy olennaisella tavalla kaupunkikehityksen ja
koko padkaupunkiseudun joukkoliikenteen jarjestdmisen sopimuskokonaisuuteen ja
tdssa kontekstissa nimenomaisesti Helsingin kaupungin rooliin HSL:n jdsenkuntana
ja paakaupunkiseudun joukkoliikenteen osarahoittajana.

Infrakorvaussopimus on ensisijaisesti HSL:n perustajajédsenkuntien rahoitusta
sasteleva sopimus, joka mahdollistaa perustajajdsenkuntien infrakustannusten
jakamisen kaikille perustajajasenkunnille joukkoliikenteen kdytén mukaan HSL:n
kuntaosuuksien kautta. Ottaen huomioon edella kuvatun infrasopimuksen
kontekstin, on selvas, ettd infrasopimus ei liity valittémasti joukkoliikenneinfran
hyédyntamiseen HKL:n operoimassa joukkoliikenteessé eika sité voida siten pitéad
HKL:n varsinaiseen siirron kohteena olevaan liiketoimintaan kuuluvana
sopimuksena. Koska infrakorvaussopimus sédéatelee ensisijaisesti HSL:n
perustajajdsenkuntien rahoitusvelvoitteita, ei infrakorvaussopimusta voida
myd&skaan pitdd HKL:n rahoitussopimuksena.

Puheena olevassa infrasopimuksessa ei edella kuvatun mukaisesti ole kyse
joukkoliikenteen tuottamiseen kuuluvasta sopimuksesta, vaan laajemmasta
kaupunkikehitystéa koskevasta kokonaisuudesta, johon joukkoliikenne osittain liittyy.
Kaupunkikehitys on suoraan Helsingin kaupungille kuuluva tehtava, joka kasittéa
laaja-alaisesti elinymparistdon, hyvinvointiin, koulutukseen, likkumiseen ja
palveluihin liittyvia tehtavid. Tassa laajassa kokonaisuudessa infrasopimus nivoutuu

Helsingin kaupungin kaupunkikehityksen suunnitteluun julkisen liikenteen
rahoitusinstrumenttina. Edella mainitut kaupunkikehityksen tehtévat eivéat kuulu
HKL:n toimialana olevaan julkisenliikenteen operointiin vaan painvastoin HKL:n
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tehtavana on palvella Helsingin kaupungin maarittelemia kehityksen suuntalinjoja.

Edelld esitetyn perusteella infrasopimuksella voidaan katsoa oleva kaksi
ulottuvuutta, joista ensimmainen ja olennainen osa liittyy
kaupunkikehitystoimintaan. Infraan kohdistuvista investoinneista, joiden
rahoitusvastuu on ollut Helsingin kaupungilla ja osa kaupungin rahoitusta on
infrasopimuksen mukainen rahoitusjarjestely, noin 60 prosenttia kohdistuu
kaupunkiympdristén vaatimukseen vastaavan raideliikennejérjestelmén
laajentamiseen, joka palvelee laajemmin edelld kuvattua Helsingin kaupungin
kaupunkikehitysta. Infrasopimuksen toinen ulottuvuus liittyy joukkoliikenteen
tuottamiseen. T&lt4 osin investoinneista noin 40 prosenttia kohdistuu olemassa
olevan infrastruktuurin kehittdmiseen, joka suoraan palvelee joukkoliikenteen
operointia. Toisin sanoen infrasopimuksen mukaisesta rahoituksestakin valtaosa
kohdistuu Helsingin kaupungin kaupunkikehitystehtavaan.

Kuten edelld on mainittu, infrasopimuksessa on kyse HSL:n perustajajésenkuntien
ja HSL:n (kuntayhtyma) vélisesta rahoitusjérjestelystd. HSL:Il4 on olemassa
vastaavat infrasopimukset my&s muiden perustajajdsenkuntien kanssa, joka
laajemmin kuvastaa infrasopimuksen merkitysté jokaisen perustajajasenkunnan
kaupunkiymparistdssa. Asian liittyva Helsingin kaupungin organisaatiokokonaisuus
huomioiden on tarkoituksenmukaista, ett4 infrasopimussuhde HSL:n ja Helsingin
kaupungin valilla sailytetasn vastaavana kuin muillakin HSL:n
perustajajdsenkunnilla.

Edeltavissa kappaleissa esitetyista syista johtuen infrasopimusta ei voida kestsvalls
tavalla irrottaa sen sopimuksellisesta ja tarkoituksenmukaisesta viitekehyksesta
HSL:n perustajajdsenkuntien rahoitussopimuksena. N&in ollen infrasopimusta ei
voida pitd& osana HKL:n siirtyvaa liiketoimintakokonaisuutta, jonka vuoksi
infrasopimusta on pidettava HKL:n liiketoimintaan kuulumattomana sopimuksena.

Koska puheena oleva infrasopimus ei ole suoraan sidoksissa varsinaiseen
joukkoliikenneinfran kéyttdon, tulee kuitenkin varsinaista joukkoliikenteen operointia
palveleva infraomaisuus siirtyméan konserniin. N&in ollen kaikki infrasopimuksen
piirissé oleva infraomaisuus (edelld mainittua metroliikenteen infraomaisuutta
lukuun ottamatta), joka kohdistuu siirtyvaan liiketoimintaan, siirtyy hakemuksessa
kuvatulla tavalla yhtidittamisessa syntyvaan konserniin, koska toiminnallisesti
infraomaisuus liittyy HKL:n raitio-, lautta- ja pyérailyliketoiminnan operointiin.

Tulevaisuudessa Helsingin kaupungin oma rahoitusvastuu joukkoliikenneinfran
osalta jarjestettaisiin osittain siten, ettéd kaupunkiraideliikenne-konserni vuokraisi
joukkoliikenneinfran Helsingin kaupungille. Siten Helsingin kaupunki pystyisi
hallinnoimaan edelléd kuvatun sopimuskokonaisuuden edellyttdmalla tavalla
kaupungin ja HSL:n perustamissopimuksen mukaisen kokonaisuuden
asianmukaisesti.

3.3. Konsernirakenteen toteutuksen jélkeinen irtaimen omaisuuden ja varallisuuden
luovutus

Hakemuksessa edelld kuvatulla tavalla yhtena yhtidittamisen keskeisena syyna on
ollut synergiaetujen tavoittelu, joita konsernirakenteen avulla voidaan saavuttaa.
Synergiaetujen osalta keskeisessd asemassa on ollut henkiléstén ja
kunnossapitokaluston toteuttaminen sek4 liikkennéintisopimusten hallinnointi
asiakasrajapinnassa.
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Naiden synergiaetujen saavuttamiseksi on térkeaa pystya yhdistimaan vain
metroliiketoiminnan kaytdssé oleva henkilostd, kunnossapitokalusto seké metron
likenndintisopimus perustetun konsernin toimintaan. Tésta syysta johtuen edelld
mainittu metroliiketoiminnan henkildst® (312 tyéntekijaa), metron
kunnossapitokalusto (tasearvo noin 1,2 miljoonaa euroa) ja likenndintisopimus
luovutettaisiin konserniin konsernirakenteen luovien yritysjarjestelyiden toteutuksen
jélkeen siten, etta liikenndintisopimus luovutettaisiin Kaupunkiraideliikenne Oy:lle,
kunnossapitokalusto ja kunnossapitoon liittyva henkilostdé Kunnossapito Oy:lle ja
liikennaintiin liittyva henkilosto Liikenndinti Oy:lle. Ennakkoratkaisuhakemus ei
koske ndita luovutuksia.

Jotta HKL voi tuottaa sille jadvan metron operointipalvelun, HKL tulee vuokraamaan
metroliikenteen operointiin tarvitsemansa henkildstén sekd kunnossapitopalvelut
Kaupunkiraideliikenne Oy:lta. Kaupunkiraideliikenne Oy puolestaan tulee
vuokraamaan tarvittavan tyévoiman tai hankkimaan kunnossapitopalvelut
alihankintana tytaryhtiiltdén Liikenne Oy:lta ja Kunnossapito Oy:lta.

4. Hakijan kasitys asiasta

Helsingin kaupunki on aiemmin hakenut ja saanut liiketoimintasiirtoa koskevan
ennakkoratkaisun, jossa on todettu, ettd siirrettava HKL:n liiketoiminta katsotaan
EVL 1 §:n 1 momentin mukaiseksi elinkeinotoiminnaksi, johon voidaan soveltaa
EVL 52 d §:n mukaisia sdanndksia liiketoimintasiirrosta. Ndin ollen Hakija katsoo
kasilla olevassa asiassa olevan selva3, ettd hakemuksen kohteena oleva toiminta
kuuluu EVL 52 d §:n soveltamisalan piiriin. Siten itse pykéaldn soveltuvuutta
toiminnan kohteeseen ei tdssa hakemuksessa perustella enempéé vaan
perusteluissa keskitytddn EVL 52 d §:n asettamien soveltamisedellytysten
tayttymiseen.

Kuten edelld on todettu, Helsingin kaupunki on suunnitellut yhtidittavansad HKL:n
raitioliikenne-, lauttaliikenne- ja pyéréilyliketoiminnan. Yhtidittdminen tapahtuisi
kokonaisuudessaan kahden liiketoimintasiirron, jakautumisen ja sulautumisen
taytantdonpanolla. Hakemuksessa kuvatut liiketoimintasiirrot on suunniteltu
toteutettavan EVL 52 d §:n mukaisilla liiketoimintasiirroilla, jossa Helsingin
kaupungin harjoittama raitioliikenne-, lauttaliikenne- ja pyoréilyliiketoiminta ja néihin
liketoimintakokonaisuuksiin kohdistuvat varat ja siirtyviin varoihin kohdistuvat velat
seka toimintaan mahdollisesti kohdistuvat varaukset siirretdan liiketoimintasiirtoa
varten perustettavaan Kaupunkiraideliikenne Oy:06n ja sieltd valittdmasti EVL 52 d
§:n mukaisella liiketoimintasiirrolla, saman siséltéisend kuin ensimmainenkin
liiketoimintasiirto, perustettavaan MidCo Oy:66n.

Kaupunkiraideliikenne Oy ja MidCo Oy perustetaan liiketoimintasiirron toteuttamista
varten etukéteen ja yhtiot rekisteroivat osakkeet itselleen valmiiksi. TAaman jalkeen
Kaupunkiraidelilikenne Oy suuntaa Helsingin kaupungille osakeannin, joka
maksetaan liiketoimintasiirtoon liittyvalla nettoapportilla. Vastaavasti MidCo Oy
suuntaa Kaupunkiraideliikenne Qy:lle osakeannin vélittémasti ensimmaisen
liketoimintasiirron toteuttamisen jélkeen, ja osakeanti maksetaan
liketoimintasiirtoon liittyvalla nettoapportilla. Luovutuksiin sovelletaan osakeyhtidlain
(624/2006 muutoksineen) apporttiluovutusta koskevia sdé&nndksia. Helsingin
kaupunki ja Kaupunkiraideliikenne Oy maksavat osakkeiden merkintéhinnan
siitdmaansa toimintaan siséltyvien varojen, velkojen ja varausten erotuksella
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(nettoapportti). Helsingin kaupunki saa vastikkeeksi siirrettavésta liiketoiminnasta
Kaupunkiraideliikenne Oy:n koko osakekannan ja Kaupunkiraideliikenne Oy saa
vastikkeeksi siirrettévasta liiketoiminnasta MidCo Oy:n koko osakekannan.
Kéteisvastiketta ei tulla antamaan.

Helsingin kaupungin taseeseen kirjatut varat siirretasn vastaanottavalle yhtisille
kirjanpidon poistamattomista hankintamenoista jatkuvuusperiaatetta noudattaen.
Varojen tarkka arvo selvida apportin luovutushetkelle laadittavasta tase-erittelysta.
Siirtyvé omaisuus kirjataan liiketoimintasiirrossa vastaanottavien yhtididen
kirjanpitoon samasta arvosta kuin omaisuudella oli Helsingin kaupungin
liikelaitoksella. Liiketoimintasiirrossa vastaanottaville yhtigille siirrettévien varojen
maara tulee kattamaan yhtididen mahdollisen osakepadoman ja ylittdmaan
siirtyvien velkojen maaran. Nettoapportti on siten positiivinen.

Hakijan kasitys on, etté kaikki EVL 52 d §:ssé& asetetut edellytykset
liiketoimintasiirron toteuttamiselle tayttyvat: Liiketoimintasiirrossa siirretdan koko
HKL:n harjoittama raitioliikenne-, lauttaliikenne- ja pydrailyliketoiminta, siséltien
liiketoiminnassa kaytettavan omaisuuden ja henkiléstén.

Hakijan kasityksen mukaan infrasopimusta ei voida pitd& HKL:n liketoimintaan
kuuluvana sopimuksena, koska infrasopimuksessa on ensisijaisesti kyse Helsingin
kaupungin ja HSL:n perustajajasenkuntien sopimasta rahoitusjérjestelysta. Edella
kuvattu sopimuksen viitekehys huomioon ottaen infrasopimusta on pidettava
Helsingin kaupungin sopimuksena, joka HKL:n toimintaa yhtiditettdessa on jatettava
kaupungille. Verohallinnon antaman ohjeistuksen mukaan tallaisen siirtyvasn
liketoimintaan kuulumattoman sopimuksen jattaminen pois liikketoimintasiirrosta ei
estéd EVL 52 d §:n soveltumista tdssa hakemuksessa tarkoitettuun
liiketoimintasiirtoon. Lisaksi Hakijan késityksen mukaan infrasopimuksen johdosta
Kaupunkiraideliikenne Oy:n ja Helsingin kaupungin vélille tehtéva
vuokrasopimusjérjestely, jonka seurauksena perustettava konserni harjoittaa juuri
vastaavaa toimintaa kuin HKL nykyisin, takaavat siirtyvén
liiketoimintakokonaisuuden eheyden sillé tavoin, etté siirtyvé kokonaisuus tayttas
myds EVL 52 d §:n vaatimukset.

Liséksi liketoimintasiirrossa tayttyy edellytys varojen ja velkojen siirtamisesta:
liketoimintasiirrossa Kaupunkiraideliikenne Oy:lle, ja MidCo Oy:lle, siirretdan kaikki
HKL:n raitioliikenne-, lauttaliikenne- ja pyérailyliiketoimintaan kohdistuvat varat,
velat ja mahdolliset varaukset. HKL:n varoja ja velkoja on késitelty Helsingin
kaupungin kirjanpidossa erillisena jo vuodesta 1995 lahtien, joten
liiketoimintakokonaisuuksiin sisaltyvét varat ja velat sekd mahdolliset varaukset on
yksinkertaista méaritella. Lisaksi erillisten kustannuspaikkojen vuoksi
metroliiketoimintakokonaisuus on yksinkertaista erottaa muista
liiketoimintakokonaisuuksista. Liiketoimintasiirrossa siirtyisi HKL:n raitioliikenne-,
lauttalikenne- ja pyorailyliketoiminta siséltéden kaikki HKL:n taseella olevat varat
seka toimintaan kohdistuvat velat, paitsi ne varat ja velat, jotka kohdistuvat suoraan
metroliikenneliiketoimintaan. Vastaavasti Helsingin kaupungille jatetaan kaikki
sellaiset omaisuuserét ja velat, joita ei voida kohdistaa siirrettdvaén liikketoimintaan.
Yhtisittdmisessa syntyva konserni tulee myés jatkamaan liikketoimintasiirrossa
siirrettéavad toimintaa valittdmasti yritysjarjestelyiden jalkeen.

Edella esitettyjen edellytysten tayttymisen liséksi Hakija katsoo, ettd toiminnan
uudelleenjérjestelylle on hyvaksyttavat liiketaloudelliset syyt. Hakemuksessa edelld
esitetyn mukaisesti HKL:n toiminnan yhtidittdminen on véalttaméatonta, jotta

vero.fi
mL0097/g 11.2020



41440371/70/1163 12/7

E

SKATT

P0139468692 13 (22)

joukkoliikennetoiminta pystyy vastaamaan tulevaisuuden tarpeita mm.
kaupunkikehitys- ja ymparisténakdkulmat huomioiden. Raitiolikenne on
ymparistoystavallinen ja hiilineutraali joukkoliikennemuoto, joka mahdollistaa
kaupunkirakenteen tiivistymisen ja kaupunkikehityksen niin Helsingin kaupungin
kuin muiden pédkaupunkiseudun kuntien tavoitteiden mukaisesti. Jotta
raitioliikennettéd pystytaén kehittdmaan parhaalla mahdollisella tavalla eri
kaupunkien synergiaetuja hyddyntéden, on valttdmatontd, ettd toiminta yhtiditetédén.
Selvitysten mukaan hakemuksessa kuvattu konsernirakenne liiketoiminnan
harjoittamiselle on paras mahdollinen liiketoimintamalli kaikki hankkeelle asetetut
tavoitteet huomioiden (ympéristétavoitteet, synergiaedut ja pddkaupunkiseudun
kuntien mahdollisuus osallistua konsernin toimintaan). Konsernin tehokkaan
operatiivisen toiminnan kaynnistymisen varmistamiseksi ja liiketoimintamalliin
liittyvien tavoitteiden turvaamiseksi on tarkoituksenmukaista, ettd tavoiteltu
konsernirakenne toteutetaan vélittémasti toiminnan yhtidittdmisen yhteydessa,
mistd johtuen on valttamatonta toteuttaa useita perakkaisia yritysjarjestelyja tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi.

Hakijan kéasityksen mukaan kumpikin hakemuksessa kuvattu liiketoimintasiirto
tayttaa laissa asetetut edellytykset ja liiketoimintasiirtoon voidaan néin ollen
soveltaa EVL 52 d §:n saénnoksid. Helsingin kaupungin harjoittama HKL:n
liketoiminta on katsottu elinkeinotoiminnaksi, joten EVL 52 d §:n s&dnnéksié
voidaan soveltaa, vaikka ensimméisena toteutettavassa liiketoimintasiirrossa
siirtdvana tahona toimii kunta. Koska HKL:n toimintaa on seurattu Helsingin
kaupungin kirjanpidossa erikseen jo yli 25 vuotta, on selvaa, ettd HKL:n
raitioliikenne-, lauttaliikenne- ja pyérailyliiketoiminta muodostaa itsendisesti
toimeentulevan yksikén. Hakijan kasityksen mukaan EVL 52 d §:n
soveltumisedellytys liiketoiminnan jatkamisesta téyttyy kummassakin
liketoimintasiirrossa, silla verotuskaytanndssa on vakiintuneesti hyvaksytty
toiminnan jatkaminen osakkeiden omistamisen kautta. Hakija on liséksi esittanyt
hakemuksessa verotuksesta riippumattomat liiketaloudelliset perusteet sarjatoimina
tapahtuvalle yritysjérjestelykokonaisuudelle.

Lisdselvitys 23.4.2021
Rahoitusomaisuus

Kayttopadomaa on tarkoitus siirtda hakemuksessa kuvatun mukaisesti kuukauden
kayttbpddoman mainittu maara.

Hakemuksen jéttohetkelld, seké edelleen, taloudellinen mallinnus on vield
keskeneraista, jonka vuoksi hakemuksen liitteena ollut tasejaottelu ei ole lopullinen
kuvaus siirtyvistd omaisuuserista. Hakemuksessa kirjallisesti kuvatut periaatteet
varojen, velkojen ja muiden erien siirtymisesta kuvaavat kuitenkin sen, miten
omaisuuserien siirron osalta on tarkoitus toimia.

Keskindinen velkasuhde

HKL:n ollessa talla hetkelld juridisesti osa Helsingin kaupunkia, ei HKL:n nimiss&
ole ulkoista velkaa vaan kaikki ulkoinen velka on Helsingin kaupungin nimissa.
HKL:n osuus tastsd Helsingin kaupungin nimissa olevasta ulkoisesta velasta ei
muodosta eiké vastaa mitaan yksittdista ulkoista velkaa, jonka voisi erottaa
Helsingin kaupungin ulkoisista veloista. Tésta johtuen ulkoisia velkoja ei voida
siirtda sellaisenaan, vaan niistd on muodostettava Helsingin kaupungin ja
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vastaanottavan yhtién Kaupunkiraideliikenne Oy:n valinen velkasuhde.

Muodostettavan keskingisen lainan lainaehdot vastaavat lahtokohtaisesti ulkoisten
velkojen lainaehtoja. On kuitenkin huomioitava, ettd Helsingin kaupungilla on useita
lainasopimuksia, joissa on hieman toisistaan poikkeavia lainaehtoja, ja kuten on
todettu, ei HKL:n kustannuspaikalle kohdistettu osa Helsingin kaupungin veloista
muodosta yhta erillistd velkaa. Tarkoituksena siten on, etté keskindinen
lainasopimus vastaisi Helsingin kaupungilla olevien lainasopimusten keskimaaraisia
ehtoja, esimerkiksi lainan korko vastaisi keskimaéaraisté korkoa, joka Helsingin
kaupungilla on ulkoisissa lainoissaan eli ehdot vastaisivat siten markkinaehtoisen
velan ehtoja.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset eivat siirry liiketoimintasiirrossa. HKL:n
taseella oleva poistoero ja investointivaraus ovat verojarjestelman ulkopuolisia eria
tassa tapauksessa: Investointivaraus ja poistoero on liikelaitoksissa kaytéssé oleva
tapa, jossa tilikauden ylijaamasta tehd&aan investointivarausta taseeseen. Varaus
kohdistetaan nimettyyn investointikohteeseen. Kun investointikohde valmistuu,
muutetaan investointivaraus poistoeroksi (tekninen muutos) ja tata poistoeroa
aletaan purkamaan tulokseen samassa tahdissa kuin itse investointikohteen
poistoja. Kyseessé siten ei ole verojérjestelman mukainen normaali poistoero, joka
olisi syntynyt suunnitelman mukaisten poistojen ylittavists verotuksen poistoista.
Mydskéén taseella oleva investointivaraus ei ole verojarjestelman tunnistama
varaus.

Toisin sanoen, Hakijan kasityksen mukaan liiketoimintasiirron vastaanottavan yhtién
verotuksellinen avaava tase muodostuu tasearvoista siirtyvisté varoista ja
nimellisarvosta siirtyvésta velasta ja naiden erotuksesta syntyvastd omasta
pagomasta eli edelld mainitun mukaisesti siirtyvien varojen EVL-menojaannés on
poistoerolla ja investointivarauksen maaralld vahentamatdn maara.

Raitio- ja lauttaliikenteen operointia koskevat sopimukset

Tarkoituksena on, etta raitio- ja lauttaliikenteen operointia koskevat sopimukset
siirtyvét ns. toisessa liiketoimintasiirrossa MidCo Oy:lle, josta ne jakautumisen
yhteydessa siirtyisivat edelleen Hallinto Oy:lie ja Hallinto Oy:n sulautumisessa
Kaupunkiraideliikenne Oy:lle. Tavoitellussa konsernirakenteessa
tarkoituksenmukaista olisi, ettéd Kaupunkiraidelikenne Oy vastaisi konsernin
likennéintisopimusten hallinnasta.

Muuta

Pyydettyjen lisétietojen liséksi hakija on vastauksessaan tuonut esille, etta
kunnallisvaalien siirrosta johtuen HKL:n liiketoiminnan yhtiittamisesta
suunniteltuun konsernirakenteeseen tullaan paattdmaan joko elokuun tai syyskuun
alun valtuustokasittelyissa. Paatoksentekoprosessin lykkaantymisen takia
konsernirakenteen muodostaminen hakemuksissa kuvatulla tavalla ei ole
tdmanhetkisten tietojen mukaan mahdollista toteuttaa 1.1.2022. Koska Helsingin
kaupunki tekee paatdksen yhtidittdmisesta vasta elo-syyskuussa 2021, ei
jakautumisen ja sulautumisen taytantdtnpanoa ole velkojien kuulutusaikojen
johdosta todennékdisesti mahdollista panna taytantosn 1.1.2022. Aikataulumuutos
vaikuttaa my&s ennakkoratkaisuhakemuksissa kuvattuihin taustatietoihin siten, etta

vero.fi
mL0097/g 11.2020



m 41440371/70/1164 12/8
= -*ll

VERO
SKATT

Ennakkoratkaisu

P0139468692 15 (22)

ensimmaisté liilketoimintasiirtoa koskeva hakemus toteutettaisiin hakemuksessa
kuvatulla tavalla 1.1.2022. Ns. toinen liiketoimintasiirto (Kaupunkiraideliikenne
Oy:ltd MidCo Oy:lle) ja taman jalkeen tapahtuva jakautuminen sekéd sulautuminen
on tarkoitus toteuttaa suunniteltua mydhemmin, aikaisintaan vuoden 2022 lopussa.
Taman mukaisesti kaikkia (siirtyvia) liiketoimintakokonaisuuksia harjoitettaisiin ja
(siirtyvia) varoja ja velkoja kaytettaisiin yhdessé yhtidéssd eli Kaupunkiraideliikenne
Oy:ssé 1.1.2022 alkaen aina siihen my6hempéaén ajankohtaan asti, jona suunniteltu
konsernirakenne muodostettaisiin (aikaisintaan siis vuoden 2022 lopussa).

Aikataulumuutoksesta huolimatta hakija pyytaa, etté kaikkiin tuloverotuksen
ennakkoratkaisuhakemukstin annettaisiin paatdkset verovuosille 2021 ja 2022.

Lisaselvitys 3.5.2021
Ulkoinen velka ns. toisessa liiketoimintasiirrossa

Raitioliilkenne-, lauttaliikenne- ja pyorailyliiketoimintaan kohdistuva osuus Helsingin
kaupungin nimissa olevasta ulkoisesta velasta siirretdan Kaupunkiraideliikenne
Oy:n tekemassa liiketoimintasiirrossa edelleen MidCo Oy:lle, silld koko
Kaupunkiraideliikenne Oy:n liiketoiminta siirretaén liketoimintasiirrossa MidCo
Oy:lle. Kaupunkiraideliikenne Oy:n ja Helsingin kaupungin vélinen velkakirja tullaan
laatimaan siirtokelpoisena, ja siind huomioidaan tuleva konsernirakenteen
muodostaminen.

MidCo Oy toimii kdytannossa vain sekuntien ajan, joten sen kanssa ei kaytdnnossa
ehdita tekemaan velkakirjaa. Ko. velka siirtyy MidCo Oy:n kokonaisjakautumisessa
joko tytaryhtisille, joiden liiketoimintaan tietty osuus velasta kohdistuu (jolloin ko.
osuus lainasta jaa tytaryhtion ja kaupungin valiseksi lainaksi alkuperdisin ehdoin) tai
Hallinto Oy:lle, jonka sulautumisessa velka siirtyy takaisin Kaupunkiraideliikenne
Oy:lle, joka konsernin emoyhtitna voisi lainoittaa tytaryhtiét.

Tarkoituksena kuitenkin on, ettd velka siirtyy MidCo Oy:n jakautumisessa
yleisseuraantona jollekin tai joillekin tytaryhtidista. Jos se siirtyy Hallinto Oy:lle, ja
sen sulautumisessa valittémasti takaisin Kaupunkiraideliikenne Oy:lle, lainasopimus
siirtyy sellaisenaan Kaupunkiraideliikenne Oy:lle eli muutoksia ehtoihin ei tule. Jos
ko. velka siirtyy jollekin toiselle Kaupunkiraideliikenne Oy:n tulevalle tytaryhtitlle, on
laina edelleen samansisaltdinen kuin Kaupunkiraideliikenne Oy:n ja Helsingin
kaupungin valinen lainasopimus, mutta velallisena on Kaupunkiraideliikenne Oy:n
sijasta se tytaryhti6, jonka toimintaan ko. velka kohdistuu. Kummassakin
tapauksessa keskinaisen lainasopimuksen lainaehdot vastaavat Helsingin
kaupungilla olevien lainasopimusten keskimaaraisia ehtoja.

1. Mikali Helsingin kaupunki hakemuksessa kuvatulla tavalla siirtdd hakemuksessa
tarkemmin kuvatut liiketoimintakokonaisuudet, niihin kohdistuvat varat, siirtyviin
varoihin kohdistuvat velat, tyontekijat ja siirtyvaan toimintaan mahdollisesti
kohdistuvat varaukset siirtyvéa toimintaa jatkavalle perustamalleen
Kaupunkiraideliikenne Qy:lle, jérjestelyyn sovelletaan elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 52 d §:n liiketoimintasiirtoa koskevia sdénnoksia.

2. Mikali perustettava Kaupunkiraideliikenne Oy hakemuksessa kuvatulla tavalla
siirtéd hakemuksessa kuvatut liiketoimintakokonaisuudet, niihin kohdistuvat varat,
siirtyviin varoihin kohdistuvat velat ja siirtyvdan toimintaan mahdollisesti kohdistuvat
varaukset siirtyvaa toimintaa jatkavalle perustamalleen MidCo Oy:lle, jarjestelyyn
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sovelletaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 d §:n liiketoimintasiirtoa
koskevia sdannoksia.

Saidnnokset

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (EVL) 1 §:n 1 momentin mukaan
elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan liike- ja ammattitoimintaa.

EVL 52 §:n 1 momentin mukaan lain 52 a-52 e §:44 sovelletaan lisdksi muiden
tuloverolain 3 §:ssé tarkoitettujen kotimaisten yhteistjen kuin osakeyhtiéiden
sulautumiseen, jakautumiseen ja liiketoiminnan siirtoon.

EVL 52 d §:n 1 momentin mukaan liiketoimintasiirrolla tarkoitetaan jarjestelya, jossa
osakeyhti6 (siirtdvéd yhtié) luovuttaa joko kaikki taikka yhteen tai useampaan
liketoimintakokonaisuuteensa kohdistuvat varat, siirtyviin varoihin kohdistuvat velat
ja siirtyvaan toimintaan kohdistuvat varaukset siirtyvaa toimintaa jatkavalle
osakeyhtitlle (vastaanottava yhtid) saaden vastikkeeksi vastaanottavan yhtién
likkeeseen laskemia uusia osakkeita tai sen hallussa olevia omia osakkeita.

Tuloverolain (TVL) 3 §:n 2 kohdan mukaan yhteisélla tarkoitetaan tassa laissa
kuntaa ja kuntayhtymaa.

EVL 52 h §:n mukaan lain 52 ja 52 a-52 g §:ss4 olevia sdanndksié ei sovelleta, jos
on ilmeisté, etta jarjestelyjen yksinomaisena tai yhtena pasasiallisista tarkoituksista
on ollut veron kiertdminen tai veron vélttaminen.

Tosiseikat

Helsingin kaupunki on suunnitellut yhtidittédvénsa Helsingin kaupungin
likenneliikelaitoksen (HKL) raitioliikenne-, lauttaliikenne- ja pyérailyliiketoiminnan.
Yhtidittdminen toteutettaisiin kahdella liiketoimintasiirrolla, jakautumisella ja
sulautumisella. Hakemuksessa kuvatussa ensimmaisessé liiketoimintasiirrossa
Helsingin kaupunki siirtda harjoittamansa raitioliikenne-, lauttalikenne- ja
pyoréilyliiketoiminnan ja naihin liilketoimintakokonaisuuksiin kohdistuvat varat,
siirtyviin varoihin kohdistuvat velat ja siirtyvaan toimintaan mahdollisesti kohdistuvat
varaukset siirtyvaa toimintaa jatkavalle Kaupunkiraideliikenne Oy:lle saaden
vastikkeeksi vastaanottavan yhtién osakkeita. Liiketoimintasiirto toteutettaisiin
1.1.2022.

Hakemuksessa kuvatussa toisessa liiketoimintasiirrossa Kaupunkiraideliikenne Oy
siirtdd samat liiketoimintakokonaisuudet varoineen, velkoineen ja mahdollisine
varauksineen edelleen MidCo Oy:lle saaden vastikkeeksi vastaanottavan yhtién
osakkeita. Valittdmasti tdman jalkimmaisen liketoimintasiirron jalkeen MidCo Oy
jakautuu viiteen yhtiéon ja vastaanottavista yhtisista Hallinto Oy sulautuu
Kaupunkiraideliikenne Oy:66n. Liiketoimintasiirto ja sen jalkeen tapahtuva
jakautuminen ja sulautuminen on tarkoitus toteuttaa aikaisintaan vuoden 2022
lopussa. Yhtidittdmisessa syntyva kaupunkiraideliikenne-konserni jatkaa
liiketoimintasiirrossa siirtyvaa toimintaa valittomasti yritysjarjestelyjen jalkeen.

Yhtiditettévaa raitioliikenne-, lauttaliikenne- ja pyoréilyliiketoimintaa harjoitetaan
pelkéstadn Helsingin kaupungin alueella. Metroliiketoimintaa harjoitetaan seka
Helsingin kaupungin ettd Espoon kaupungin alueilla. Kullakin neljalla
liiketoimintakokonaisuudella on laht6kohtaisesti oma kalustonsa, omat varikkonsa,
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omat asemansa ja omat kuljettajansa. Kullakin liketoimintakokonaisuudella on
HKL:ss& oma kustannuspaikkansa, joten kunkin liilketoimintakokonaisuuden
lipputuloja, kustannuksia ja kayttdjia seurataan erillaén toisistaan.

Siirtyvaan raitioliikenne-, lauttaliikenne- ja pyorailyliiketoimintaan kohdistuva

osuus Helsingin kaupungin ulkoisista veloista ei muodosta eiké vastaa mitaan
yksittdista ulkoista velkaa. Tasta johtuen ulkoisia velkoja ei siirreté sellaisenaan,
vaan niistd muodostetaan Helsingin kaupungin ja vastaanottavan yhtion
Kaupunkiraideliikenne Oy:n vélinen velkasuhde, jonka lainaehdot vastaavat
Helsingin kaupungin ulkoisten velkojen keskimaaraisia ehtoja. Helsingin kaupungin
ja Kaupunkiraideliikenne Oy:n vélinen velkakirja laaditaan siirtokelpoisena ja siiné
huomioidaan konsernirakenteen muodostaminen.

Siirtyvaan toimintaan kohdistuva osuus Helsingin kaupungin ulkoisista veloista
siirtyy Kaupunkiraideliikenne Oy:n liketoimintasiirrossa edelleen MidCo Oy:lle.
MidCo Oy:n jakautumisessa velka siirtyy edelleen joko niille Kaupunkiraideliikenne
Oy:n tytaryhtisille, joiden liiketoimintaan tietty osuus velasta kohdistuu, jolloin
kyseinen osuus lainasta jaa tytaryhtién ja kaupungin valiseksi lainaksi alkuperaisin
ehdoin, tai Hallinto Oy:lle, jonka sulautumisessa velka siirtyy takaisin
Kaupunkiraideliikenne Oy:lle. Jos velka siirtyy Hallinto Oy:lle, ja sen sulautumisessa
valittbmasti takaisin Kaupunkiraideliikenne Oy:lle, lainasopimus siirtyy sellaisenaan
Kaupunkiraideliikenne Oy:lle eli muutoksia ehtoihin ei tule. Jos velka siirtyy jollekin
toiselle Kaupunkiraideliikenne Oy:n tulevalle tytaryhtidlle, on laina edelleen
samansiséltdinen kuin Kaupunkiraideliikenne Oy:n ja Helsingin kaupungin vélinen
lainasopimus, mutta velallisena on Kaupunkiraideliikenne Oy:n sijasta se tytaryhtid,
jonka toimintaan kyseinen velka kohdistuu. Kummassakin tapauksessa keskinadisen
lainasopimuksen lainaehdot vastaavat Helsingin kaupungilla olevien
lainasopimusten keskimaaraisia ehtoja.

Liiketoimintasiirroissa vastaanottaville yhtidille on tarkoitus siirtda
rahoitusomaisuutta noin kuukauden kayttopadoman verran, jotta liiketoimintaa
voidaan jatkaa hairiotta.

Liiketoimintasiirroissa siirtyisi HKL:n raitioliikenne-, lauttaliikenne- ja
pyorailyliiketoimintaan kuuluva henkildsto.

HKL:n ja Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) véliset raitio- ja
lauttaliikenteen operointia koskevat sopimukset siirtyvat ensimmaéisessé
liiketoimintasiirrossa Helsingin kaupungilta Kaupunkiraideliikenne Oy:lle ja toisessa
liiketoimintasiirrossa Kaupunkiraidelikenne Oy:ltd MidCo Oy:lle. MidCo Oy:n
jakautumisessa ne siirtyvét edelleen Hallinto Oy:lle ja Hallinto Oy:n sulautumisessa
Kaupunkiraideliikenne Oy:lle.

Kumpikin liiketoimintasiirto toteutettaisiin siirtohetken kirjanpitoarvoista.
Liiketoimintasiirrossa vastaanottaville yhticille siirrettavien varojen méaré tulee
kattamaan yhtididen mahdollisen osakepadoman ja ylittdmaén siirtyvien velkojen
maaran. Nettoapportti on siten positiivinen.

HKL:n taseella olevat Elisa Oyj:n osakkeet on tarkoitus jéttda Helsingin kaupungin
omistukseen, koska nyky&aan ne ovat luonteeltaan 18hinn sijoitusomaisuutta
eivatka suoraan liity siirrettdvaan likenndintiliketoimintaan.

Maa-alueet sailyisivat Helsingin kaupungin omistuksessa, koska
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likenneliikelaitoksen taseelia ei ole ollut HKL:n omistuksessa olevien rakennusten
alla sijaitsevia maa-alueita. Maa-alueiden kayttéoikeus perustuu
kiinteistblautakunnan p&atdkseen vuodelta 1993. Kaupunkiraideliikenne Oy solmisi
siirtokelpoiset vuokrasopimukset Helsingin kaupungin kanssa
yritysjérjestelykokonaisuuden téytéantédnpanon yhteydessa. Vuokrasopimukset
koskisivat vastaavia Helsingin kaupungin omistamia maa-alueita kuin mihin
likenneliikelaitoksella on télla hetkella kayttéoikeus. Vuokra olisi kédyp&a vuokraa
vastaava.

HKL:n taseella oleva poistoero ja investointivaraus eivét siirry liiketoimintasiirroissa,
koska ne ovat verotuksen ulkopuolisia erid. Poistoero ei ole syntynyt suunnitelman

mukaisten poistojen ylittavistad verotuksen poistoista. My&sk&aan investointivarausta
ei ole tehty verotuksessa.

HKL:lle jaisi metroliiketoiminta, joka yhtiitettdisiin my&hemmin vasta sitten, kun
HKL:n ja Siemensin vélisen sopimuksen riita-asiaan on saatu lainvoimainen tuomio
tai, kun korvausoikeuden- ja/tai -velvollisuuden maéraaika on kulunut loppuun. HKL
kuitenkin luovuttaisi metroliiketoiminnan henkiléston, metron kunnossapitokaluston
ja metron liikenndintisopimuksen kaupunkiraideliikenne-konsernille
konsernirakenteen toteutuksen jalkeen.

Helsingin kaupungin ja HSL:n vélinen joukkoliikenneinfran kustannusten
korvaamista koskeva sopimus jai Helsingin kaupungille, koska se on
yhtiditettédvadn toimintaan kuulumaton sopimus. Kyseinen infrasopimus on
ensisijaisesti pdakaupunkiseudun joukkoliikenteen rahoittamista koskeva sopimus.
Se liittyy Helsingin kaupungin rooliin HSL:n jasenkuntana ja paddkaupunkiseudun
joukkoliikenteen osarahoittajana.

Hakija tavoittelee jarjestelyilld konsernirakennetta, jossa operatiivinen liiketoiminta
on konsernin neljidssa tytaryhtidssa. Konsernin emoyhtié Kaupunkiraidelikenne Oy
toimisi asiakasrajapinnassa hallinnoiden palvelusopimuksia. Palvelusopimusten
hallinnoinnin liséksi emoyhtid tuottaisi tytéryhticilleen hallintopalveluita. Tytaryhtiot
hallinnoisivat HKL:n omaisuuseria ja tuottaisivat toimintaan liittyvia operatiivisia
liikenndinti- ja kunnossapitopalveluita tytaryhtion tarkoituksesta riippuen.

Hakemuksen mukaan raidelilkkenteen yhtisittdminen mahdollistaa raideliikenteen
laajentamisen my&s muiden kuntien kuin Helsingin kaupungin alueella
harjoitettavaksi toiminnaksi, jolloin Helsingin kaupungin lisaksi myds muut kunnat
voivat tulla mukaan Kaupunkiraidelilkenne Oy:n omistajiksi raideliikenteen
laajentuessa Helsingin rajojen yli.

Asian arviointi ja johtopaitdkset
Kysymykset 1. ja 2.

EVL 52 d §:n 1 momentin mukaan liiketoimintasiirrolla tarkoitetaan jarjestely, jossa
osakeyhti6 luovuttaa joko kaikki taikka yhteen tai useampaan
liiketoimintakokonaisuuteensa kohdistuvat varat, siirtyviin varoihin kohdistuvat velat
ja siirtyvéén toimintaan kohdistuvat varaukset siirtyvaa toimintaa jatkavalle
osakeyhtitlle saaden vastikkeeksi vastaanottavan yhtion likkeeseen laskemia uusia
osakkeita tai sen hallussa olevia omia osakkeita.

EVL 52 §:n 1 momentin mukaan osakeyhtitn liséksi liiketoimintasiirtoa koskevaa
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saannosta sovelletaan muiden tuloverolain 3 §:ssé tarkoitettujen kotimaisten
yhteisojen liiketoiminnan siirtoon. Tuloverolain 3 §:ssd mainittuna yhteiséné on
muun muassa kunta. Siten liiketoimintasiirtoa koskevaa saénnéstd on sindnsé
sovellettava myds kuntaan.

Muilla kuin yritysjarjestelydirektiivissa (2009/133/EY) mainituilla yhteiséilla eli muun
muassa kunnalla EVL 52 d § voi tulla sovellettavaksi I&htékohtaisesti ainoastaan
ainoastaan silloin, kun siirron kohteena on EVL 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu
elinkeinotoiminta. Siirrettavaa raitioliikenne-, lauttalikenne- ja pyéraéilyliiketoimintaa
on pidettava elinkeinotoimintana, joten liikketoimintasiirtosd&nndksen periaatteita
voidaan soveltaa my6s hakemuksessa kuvattuun Helsingin kaupungin tekeméan
siirtoon edellyttden, ettd EVL 52 d §:n edellytykset muutoin tayttyvéat.

EVL 52 d §:n 1 momentissa edellytetdan, etté liiketoimintasiirrossa luovutuksen
kohteena on koko toiminta taikka yksi tai useampi liiketoimintakokonaisuus.
Hallituksen esityksen 247/2006 mukaan liiketoimintakokonaisuudella tarkoitetaan
liketoimintaan liittyvien varojen ja velkojen kokonaisuutta, joka organisatorisesti
muodostaa itsenaisesti toimeentulevan taloudellisen yksikdn. Verohallinnon ohjeen
Yritysjarjestelyt ja verotus — liikketoimintasiirto 1.1.2020, VH/5792/00.01.00/2019
mukaan sdanndksen nojalla esimerkiksi monialayrityksesta voidaan erottaa omaksi
yhtidkseen yksi tai useampi toimiala taikka yhtién toiminta voidaan jakaa
esimerkiksi eriyttdmalla tuotantotoiminta ja myyntitoiminta.

HKL:n harjoittamalla metro-, raitioliikenne-, lauttalilkenne- ja pydrailyliiketoiminnalla
on kullakin lahtékohtaisesti oma kalustonsa, omat varikkonsa, omat asemansa ja
omat kuljettajansa. Jokaisella neljélld liikketoimintakokonaisuudella on HKL:ss& oma
kustannuspaikkansa, joten kunkin liketoimintakokonaisuuden lipputuloja,
kustannuksia ja kéyttajia seurataan erillaén toisistaan. Kutakin neljaa
liketoimintakokonaisuutta voidaan pita3 erillisina liiketoimintakokonaisuuksina ja
itsenaisesti toimeentulevina taloudellisina yksikkdind. N&in ollen hakemuksessa
kuvatuissa liiketoimintasiirroissa luovutuksen kohteena on kolme
liketoimintakokonaisuutta. Koska myds metroliiketoiminta on oma
liketoimintakokonaisuutensa, liiketoimintasiirtosdanndksen soveltamisen esteena ei
ole pidettava sita, ettd metroliiketoiminta jaa liiketoimintasiirron ulkopuolelle.
Metroliiketoiminnan erillisyytta puoltaa lisaksi se, etta sita harjoitetaan kahden
kunnan alueella, kun taas yhtiditettdvaa toimintaa harjoitetaan pelkastdan Helsingin
kaupungin alueella. Konsernirakenteen muodostamisen jélkeisella
metroliiketoiminnan irtaimen omaisuuden ja varallisuuden luovutuksella ei ole
asiassa merkitysta.

Liiketoimintasiirrossa tulee siirtéda kaikki liiketoimintakokonaisuuteen kohdistuvat
varat, siirtyviin varoihin kohdistuvat velat ja siirtyvéan toimintaan kohdistuvat
varaukset.

Siirrettavan liiketoiminnan kaytdssa olevat kiinteistét ovat osa
liketoimintakokonaisuutta, joten ne tulee paasdantoisesti siirtda. Tassé
tapauksessa siirtyvaan toimintaan kuuluvat rakennukset siirtyvét, mutta siirtyvén
toiminnan kaytéssa olevat maa-alueet jaavat Helsingin kaupungin omistukseen.
Helsingin kaupunki vuokraisi maa-alueet siirtokelpoisilla vuokrasopimuksilla
Kaupunkiraidelikenne Oy:lle. Vuokrasopimukset koskisivat vastaavia Helsingin
kaupungin omistamia maa-alueita kuin mihin HKL:Il& on talla hetkella
kiinteistdlautakunnan p&attksen perusteella kayttdoikeus. Maa-alueiden siirtdméita
jattamisen ei téssa tapauksessa ole katsottava olevan esteené

vero.fi
mL0097/g 11.2020



41440371/70/1166 12/10

P0139468692 20 (22)

liketoimintasiirtosaannoksen soveltamiselle.

Hakemuksen mukaan HKL:n taseella olevat Elisa Oyj:n osakkeet ovat nyky&an
luonteeltaan 1ahinna sijoitusomaisuutta, eivétka ne suoraan liity siirrettavaan
likenndintiliiketoimintaan, joten ne voidaan jattaa liiketoimintasiirroissa siirtamatta.

Liiketoimintasiirrossa tulee lahtékohtaisesti siirtéé siirtyvaén toimintaan kohdistuva
poistoero ja varaukset. Poistoero syntyy, kun verotuksessa tehdyt poistot ylittavat
kirjanpidon suunnitelman mukaiset poistot. TAssa tapauksessa kyseessé ei ole
poistoero, joka olisi syntynyt suunnitelman mukaisten poistojen ylittévista
verotuksen poistoista. My&sk&an investointivaraus ei ole verotuksessa tehty varaus.
Siten poistoeroa ja investointivarausta ei tarvitse siirtéa.

Siirtyvaéan liiketoimintaan kuuluvat sopimukset tulee siirtaa vastaanottavalle yhtislle
liketoiminnan mukana. Tassé& tapauksessa siirtyvaan toimintaan kuuluvat raitio- ja
lauttaliikenteen operointia koskevat sopimukset siirtyvit liketoimintasiirroissa
vastaanottaville yhtidille. Hakemuksen mukaan Helsingin kaupungin ja HSL:n
vélinen ns. infrasopimus on siirtyvaan toimintaan kuulumaton sopimus, joten se
voidaan jattaa siirtamatta.

Siirtyvaén toimintaan kuuluva henkilésté tulee siirtda. Téssé tapauksessa siirtyvaan
toimintaan kuuluva henkildsto siirtyy.

Rahoitusomaisuutta voidaan siirtda kohtuullista kayttépdédomaa vastaava maara,
jolla yhti6 tulee itsendisesti toimeen. Tassa tapauksessa vastaanottaville yhtidille on
tarkoitus siirtda rahoitusomaisuutta noin kuukauden kayttépadoman verran eli
kohtuullista kayttdpadomaa vastaava maéara.

Siirtyvaan toimintaan kohdistuvat lyhyt- ja pitkaaikaiset velat tulee siirtaa.
Keskusverolautakunnan ratkaisujen KVL 39/1996 ja KVL 110/1996 mukaan myé&s
siirtyvaén toimintaan kohdistuva osuus yleisté rahoitusta varten otetuista
pitkaaikaisista veloista tulee siirtda. Tapauksissa siirtdvén ja vastaanottavan yhtién
vélille muodostettiin keskinainen laina, joka ehdoiltaan vastasi keskimadarin
siirtavalla yhtiolla siirtohetkella olevien kyseisten lainojen ehtoja.

Tassa tapauksessa siirtyvaan toimintaan kohdistuva osuus Helsingin kaupungin
ulkoisista veloista siirretdan siten, etta siitd muodostetaan Helsingin kaupungin ja
vastaanottavan yhtion Kaupunkiraideliikenne Oy:n valinen keskinainen laina, joka
ehdoiltaan vastaa Helsingin kaupungilla olevien lainasopimusten keskim&arsisia
ehtoja. Kaupunkiraideliikenne Oy:n liiketoimintasiirrossa velka siirtyy edelleen
vastaanottavalle yhtitlle MidCo Oy:lle. Helsingin kaupungin ja
Kaupunkiraideliikenne Oy:n vélinen velkakirja laaditaan siirtokelpoisena ja
jalkimmaisessa liiketoimintasiirrossa lainasta tulee Helsingin kaupungin ja MidCo
Oy:n vélinen laina alkuperaisin ehdoin. EVL 52 d §:n 1 momentin edellytys ulkoisten
velkojen siirtymisesta tayttyy kummassakin liiketoimintasiirrossa.

Liiketoimintasiirroissa nain ollen siirtyvat kaikki liiketoimintakokonaisuuksiin
kohdistuvat varat, siirtyviin varoihin kohdistuvat velat seki siirtyvaan toimintaan
kuuluvat sopimukset ja henkilésté.

Liiketoimintasiirtosdannoksen soveltaminen yhten edellytyksena on, etta
vastaanottava yhtio jatkaa siirtyvaa toimintaa. Lisdksi edellytetdan, etta siirtavalle
yhtidlle annetaan vastikkeena ainoastaan vastaanottavan yhtién osakkeita.
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Paatoksen KHO 2001:3 mukaan siirtyvien varojen verotuksessa vihentdmétta
oleva méaéré on oltava vahintaan siirtyvien velkojen ja varausten suuruinen.

Tassé tapauksessa ensimmaisessa liiketoimintasiirrossa vastaanottava yhtié
Kaupunkiraideliikenne Oy jatkaa siirtyvaa toimintaa. Jélkimmaéisessa
liketoimintasiirrossa siirtyvaéa toimintaa jatketaan jarjestelyissd muodostuvassa
kaupunkiraideliikenne-konsernissa. Toiminnan jatkamisedellytyksen on katsottava
tayttyvan myés jalkimmaisessa siirrossa. Kummassakin siirrossa siirtédvé yhteiso
saa vastikkeena ainoastaan vastaanottavan yhtién osakkeita. Liiketoimintasiirrot
toteutetaan kirjanpitoarvoista ja siirtyvien varojen maara tulee ylittdmaan siirtyvien
velkojen maarén. Néin ollen sédannoksen soveltamisedellytykset tayttyvat nailtakin
osin.

Koska liiketoimintasiirroissa siirretaan kaikki liiketoimintakokonaisuuksiin
kohdistuvat varat ja siirtyviin varoihin kohdistuvat velat toimintaa jatkaville yhticille ja
siirtdvat yhteisét saavat vastikkeena vastaanottavien yhtididen osakkeita,
jarjestelyita on pidettava EVL 52 d §:n 1 momentissa tarkoitettuina
liiketoimintasiirtoina.

Liiketoimintasiirtoihin voidaan EVL 52 h §:n nojalla olla soveltamatta EVL 52 d §:n
saanndksia, jos on ilmeista, etta jarjestelyjen yksinomaisena tai yhtena
padasiallisista tarkoituksista on veron kiertdminen tai veron vélttdminen. Veron
kiertamista koskeva EVL 52 h §:n sadnnés voi tulla sovellettavaksi vain, jos
jarjestelyissa syntyy konkreettisia ja jarjestelmélle vieraita veroetuja.
Hakemuksessa esitetyn perusteella jérjestelyissa ei ole katsottava syntyvan
konkreettisia ja jarjestelmélle vieraita veroetuja, joten EVL 52 h §:n s&&nnos ei tule
asiassa sovellettavaksi.

Siten hakemuksessa kuvattuihin liiketoimintasiirtoihin sovelletaan EVL 52 d §:n
liiketoimintasiirtoa koskevia sd&nnoksia.

Ennakkoratkaisun sitovuus

Muutoksenhaku

Maksu

Verohallinto noudattaa lainvoiman saanutta ennakkoratkaisua, jos hakija sita vaatii.
Ennakkoratkaisu on lainvoimainen, kun 30 paivéan valitusaika on pdattynyt.

Tama ennakkoratkaisu on voimassa verovuosien 2021 ja 2022 tuloverotuksessa.

Tahan paatokseen saa hakea muutosta. Valitusosoitus on liitteena.
Ennakkoratkaisu 1 260,00 euroa (lasku lahetetdén erikseen)

Tasséa paatdksessd annetaan kaksi tuloverotuksen ennakkoratkaisua. Nama ja
erillisella paatdsasiakirjalla paatésnumero P0139401493 annettavat kaksi
tuloverotuksen ennakkoratkaisua seka paatdsasiakirjalla paatdsnumero
P0139505730 annettava yksi tuloverotuksen ennakkoratkaisu liittyvat samaan
asiakokonaisuuteen. Kustakin ennakkoratkaisusta peritdan puolet maksutaulukon
mukaisesta paatésmaksusta, kuitenkin niin, ettd maksu on yhteensé enintéén
erityisen laajaa selvitysty6té vaativan maksun suuruinen. Téasté paatoksesta
peritaan paatosmaksua 2 x 630 euroa = 1 260 euroa.

(Valtiovarainministerién asetus Verohallinnon suoritteiden maksullisuudesta 2 §)

Jos mielesténne tdman paatéksen maksu on virheellinen, voitte vaatia
Verohallinnolta oikaisua maksuun. Oikaisua on vaadittava kuuden kuukauden
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kuluessa maksun maardamisesta.
(Laki erdiden ennakkoratkaisujen maksuperusteista 8 §)

Mikko Laatikainen
veroasiantuntija
puh. 029 513 6883 (puhelun hinta pvm./mpm.)

Sovelletut oikeusohjeet
Tuloverolaki 3 §

Laki elinkeinotulon verottamisesta 1, 52 ja 52 d §
Laki verotusmenettelysta 85 §
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Liitteet Muutoksenhakuohje (valitusosoitus)
Tiedoksi Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd
DF0
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Valitusosoitus

Voitte hakea muutosta tdhan paatdkseen hallinto-oikeudelta (Helsingin
hallinto-oikeus).

Muutosta saavat hakea asianosainen ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko.

Milloin muutoksenhakuaika paattyy
Valituksen on oltava perilla viimeistdan 23.06.2021. Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon tekemén valituksen on oltava perilld 21.06.2021.

Lisatietoja muutoksenhaun maéraajoista on tmén ohjeen kohdassa "Miten
valituksen maaraaika lasketaan”.

Mitd asioita valituksessa on oltava
Tehkaa valitus kirjallisesti ja ilmoittakaa siind seuraavat asiat:

*  Mihin paattkseen haette muutosta?

+ Mita pdatdksen kohtia valitus koskee ja mitd muutoksia vaaditte?

»  Milla perusteilla vaaditte muutoksia?

*  Yrityksen tiedot (nimi, Y-tunnus, osoite ja puhelinnumero). Jos olette
valtuuttaneet asiamiehen tekemé&én valituksen puolestanne, ilmoittakaa my&s
hanen tietonsa.

Valitus on aina allekirjoitettava.

Mita liitteitd valitukseen tarvitaan
Liittdkaa valitukseen:
+ Paatds, johon haette muutosta (tai kopio paatoksesta).
+ Asiakirjat, joihin valituksessa vetoatte. Asiakirjoja ei tarvitse liittd4, jos ne on jo
aiemmin toimitettu Verohallinnolle.
* Valtakirja, jos olette valtuuttaneet asiamiehen tekemaan valituksen
puolestanne.

Mihin valitus on toimitettava
Toimittakaa valitus hallinto-oikeuteen (Helsingin hallinto-oikeus). Valituksen on
oltava perilld muutoksenhakuajan viimeisené péaivand ennen toimipisteen
aukioloajan paattymista.

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5

00520 Helsinki

puh. 029 56 42000

faksi 029 56 42079

sdhkdposti helsinki.hao@oikeus fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Miten valituksen méaérédaika lasketaan
Valituksen on oltava perilla viimeistddn 30. paivdna siitd, kun olette saaneet
paatoksen tiedoksi. Ajan laskeminen alkaa tiedoksisaantipadivaa seuraavasta
paivasta. Tiedoksisaantipaiviksi katsotaan 7. paiva paatdksen postituspaivan
jélkeen. Postituspaivan naette paatdksests. Jos olette antaneet suostumuksenne
siihen, etta tiedoksiannot l1&hetetdan teille sdhkdisesti, tiedoksisaantipaivaksi
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katsotaan kolmas lahetyspaivan jélkeinen paiva.

Jos olette eri mielta tiedoksisaantipaivasta, liittdkaa valitukseen todistus tai muu
luotettava selvitys siitd, minéd péivéna olette saaneet paatdksen.

Jos valituksen méaéraajan viimeinen paiva on pyhapaiva tai lauantai, valituksen voi
tehda vield seuraavana arkipaivana.

Jos muutosta hakee Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd, maaraaika alkaa
paétoksen tekemisesta.
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Hallinto-oikeuden paatoksesta perittavd oikeudenkdyntimaksu
Valituksesta hallinto-oikeuteen voi joutua maksamaan oikeudenkayntimaksun.
Verotusta koskevissa asioissa oikeudenkayntimaksu on 260 euroa. Maksua ei
peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa muussa kuin ennakkoratkaisuasiassa
valituksenalaista paatéstd muutoksenhakijan eduksi.
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