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§ 282
Bolagisering av verksamheten i Helsingfors stads trafikaffarsverk

HEL 2021-006057 T 00 00 00
Beslut
Stadsfullmaktige beslutade

— godkanna en Overlatelse av trafikaffarsverkets verksamhet, exklusi-
ve funktionerna som galler metrons infra- och trafikantavtal, till ett
aktiebolag som grundas (stadstrafikbolaget) och som omedelbart
fortsatter affarsverksamheten, samt

— godkanna att ett bolag for stadstrafik grundas och om kapitaliserin-
gen i samband med overforingen av affarsverkets funktioner.

Dessutom godkande stadsfullmaktige foljande hemstallningsklammar:

1 Stadsfullmaktige forutsatter att det utreds om det finns en moj-
lighet till att det nya bolaget i sin verksamhet foljer offentlighets-
lagen och de fértroendevaldas ratt till informationsatkomst en-
ligt koncerndirektivet. (Otso Kivekas)

2 Nar stadsfullmaktige godkanner forslaget forutsatts att staden
reder ut mojligheterna for att undersdka konsekvenserna av
bolagiseringen for personalens trivsel i arbetet, arbetsvillkor
och likabehandling. (Jenni Hjelt)

3 Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av forslaget att
Helsingfors stad utreder mdjligheterna att tillsammans med
Vanda reda ut den andamalsenligaste strukturen for bolaget,
sa att bolaget ar framgangsrikt i den féranderliga omvarlden.
(Eveliina Heinaluoma)

4 Stadsfullmaktige forutsatter att man reder ut mojligheterna att
trygga personalens representation i styrelsen for det komman-
de bolaget, om stadsfullmaktige beslutar bolagisera HST. (Ve-
ronika Honkasalo)

Behandling

Stadsfullmaktige konstaterade att kanslichef Sami Sarvilinna ar javig att
delta i behandlingen av arendet pa grund av generalklausulsjav (for-
valtningslagen 28.1 § punkt 7).
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Ledamoten Elina Kauppila understddd av ledamoten Veronika Honka-
salo foreslog att stadsfullmaktige skulle besluta férkasta beslutsforsla-
get med foljande motivering:

Beredningens strama tidtabell, bristerna i utvarderingen av de alternati-
va regionala genomforandesatten, avsaknaden av ett beslut om spar-
vagen i Vanda, de anstalldas ovisshet och kriterierna for att bibehalla
arbetsvillkoren samt bristfalligheten i garantierna om jamlika arbetsuvill-
kor for nya och gamla anstallda betyder att det inte finns forutsattningar
for att projektet avancerar.

Ledamoten Laura Korpinen understddd av ledamoten Pirkko Ruoho-
nen-Lerner foreslog att stadsfullmaktige skulle besluta forkasta besluts-
forslaget med féljande motivering:

Helsingfors stad bor strava efter 6ppenhet i sin verksamhet, och i fraga
om HST kan detta forverkligas bast i den nuvarande formen som af-
farsverk. Da det ar fraga om ett naturligt monopol, finns ett sarskilt be-
hov av att sékra att spartrafiken bevaras i stadens ago. Att agarskapet
stannar hos staden kan bast sakras utan en bolagisering. Samtidigt ser
man till att inte heller den ekonomiska beslutanderatten flyttas fran sta-
den, och pa det har sattet kan de rostberattigades "konsumentskydd"
battre beaktas i beslutsfattandet. | en koncernstruktur blir de anstélldas
stallning i ett separat bolag otrygg utan materiel, sparvagar och trafike-
ringsavtal som hor till sparvagstrafiken. Dessutom forsatter bolagise-
ringen de anstallda i en ojamlik situation, eftersom de nuvarande an-
stallda dverfors enligt gamla villkor, medan anstallda som rekryteras i
framtiden inte kommer att ha motsvarande férmaner i samma utstrack-
ning.

Under diskussionen framstalldes fyra forslag till hemstallningsklammar.

Ledamoten Otso Kivekas understddd av ledamoten Jenni Hjelt féreslog
foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att det utreds om det finns en moj-
lighet till att det nya bolaget i sin verksamhet foljer offentlighets-
lagen och de fortroendevaldas ratt till informationsatkomst enligt
koncerndirektivet.

Ledamoten Jenni Hjelt understddd av ledamoten Bjorn Mansson f6-
reslog foljande hemstallningsklam:

Nar stadsfullmaktige godkanner forslaget forutsatts att staden
reder ut mojligheterna for att undersdka konsekvenserna av bo-
lagiseringen for personalens trivsel i arbetet, arbetsvillkor och
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likabehandling.

Ledamoten Eveliina Heinaluoma understodd av ledamoten Pilvi Torsti
foreslog foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av forslaget att
Helsingfors stad utreder maojligheterna att tilsammans med
Vanda reda ut den andamalsenligaste strukturen for bolaget, sa
att bolaget ar framgangsrikt i den féranderliga omvarlden.

Ledamoten Veronika Honkasalo understodd av ledamoten Mika Ebe-
ling foreslog foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att man reder ut maojligheterna att
trygga personalens representation i styrelsen for det kommande
bolaget, om stadsfullmaktige beslutar bolagisera HST.

Omrdstningsordning

5 omrdstningen

Forslagen om forkastande stalldes forst mot grundférslaget. Efter det
togs hemstallningsklammarna sarskilt upp till omrostning.

Stadsstyrelsens forslag JA, forkastande NEJ

JA-forslag: Stadsstyrelsen

NEJ-forslag: Forslaget forkastas. Beredningens strama tidtabell, bris-
terna i utvarderingen av de alternativa regionala genomférandesatten,
avsaknaden av ett beslut om sparvagen i Vanda, de anstalldas oviss-
het och kriterierna for att bibehalla arbetsvillkoren samt bristfalligheten i
garantierna om jamlika arbetsvillkor fér nya och gamla anstallda bety-
der att det inte finns forutsattningar for att projektet avancerar.

Ja-roster: 64

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto,
Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff,
Silja Borgarsdottir Sandelin, Maaret Castrén, Fatim Diarra, Elisa Geb-
hard, Nora Grotenfelt, Tuula Haatainen, Oona Hagman, Juha Hakola,
Atte Harjanne, Harry Harkimo, Joel Harkimo, Eveliina Heinaluoma,
Fardoos Helal, Jenni Hjelt, Mari Holopainen, Shawn Huff, Anniina Iska-
nius, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Atte Kaleva, Anna Karhumaa, Ar-
ja Karhuvaara, Otso Kivekas, Sini Korpinen, Minna Lindgren, Otto Meri,
Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva,

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 16/2021 4 (71)

Arende/11
22.09.2021

Mia Nygard-Peltola, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen,
Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Tuomas Ranta-
nen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Sari Sarkomaa,
Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki, Nina
Suomalainen, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula,
Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikan-
sa, Maarit Vierunen, Ozan Yanar

Nej-roster: 21

Paavo Arhinmaki, Mika Ebeling, Mia Haglund, Jussi Halla-aho, Titta
Hiltunen, Veronika Honkasalo, Nuutti Hyttinen, Elina Kauppila, Mai Ki-
vela, Pia Kopra, Laura Korpinen, Minja Koskela, Ajak Majok, Teija
Makkonen, Sami Muttilainen, Tuomas Nevanlinna, Tom Packalén, Mika
Raatikainen, Mari Rantanen, Pirkko Ruohonen-Lerner, Suldaan Said
Ahmed

Stadsfullmaktige godkande stadsstyrelsens forslag i den har omrost-
ningen.

6 omrostningen

Stadsstyrelsens forslag JA, forkastande NEJ

JA-forslag: Stadsstyrelsen

NEJ-forslag: Jag foreslar att forslaget forkastas. Helsingfors stad boér
strava efter 6ppenhet i sin verksamhet, och i fraga om HST kan detta
forverkligas bast i den nuvarande formen som affarsverk. Da det ar fra-
ga om ett naturligt monopol, finns ett sarskilt behov av att sakra att
spartrafiken bevaras i stadens ago. Att agarskapet stannar hos staden
kan bast sakras utan en bolagisering. Samtidigt ser man till att inte hel-
ler den ekonomiska beslutanderatten flyttas fran staden, och pa det har
sattet kan de rostberattigades "konsumentskydd" battre beaktas i be-
slutsfattandet. | en koncernstruktur blir de anstalldas stallning i ett se-
parat bolag otrygg utan materiel, sparvagar och trafikeringsavtal som
hor till sparvagstrafiken. Dessutom forsatter bolagiseringen de anstall-
da i en ojamlik situation, eftersom de nuvarande anstallda 6verfors en-
ligt gamla villkor, medan anstallda som rekryteras i framtiden inte
kommer att ha motsvarande férmaner i samma utstrackning.

Ja-roster: 64

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto,
Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff,
Silja Borgarsdottir Sandelin, Maaret Castrén, Fatim Diarra, Elisa Geb-
hard, Nora Grotenfelt, Tuula Haatainen, Oona Hagman, Juha Hakola,
Atte Harjanne, Harry Harkimo, Joel Harkimo, Eveliina Heinaluoma,
Fardoos Helal, Jenni Hjelt, Mari Holopainen, Shawn Huff, Anniina Iska-
nius, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Atte Kaleva, Anna Karhumaa, Ar-
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ja Karhuvaara, Otso Kivekas, Sini Korpinen, Minna Lindgren, Otto Meri,
Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva,
Mia Nygard-Peltola, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen,
Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Tuomas Ranta-
nen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Sari Sarkomaa,
Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki, Nina
Suomalainen, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula,
Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikan-
sa, Maarit Vierunen, Ozan Yanar

Nej-roster: 21

Paavo Arhinmaki, Mika Ebeling, Mia Haglund, Jussi Halla-aho, Titta
Hiltunen, Veronika Honkasalo, Nuutti Hyttinen, Elina Kauppila, Mai Ki-
vela, Pia Kopra, Laura Korpinen, Minja Koskela, Ajak Majok, Teija
Makkonen, Sami Muttilainen, Tuomas Nevanlinna, Tom Packalén, Mika
Raatikainen, Mari Rantanen, Pirkko Ruohonen-Lerner, Suldaan Said
Ahmed

Stadsfullmaktige godkande stadsstyrelsens forslag.

7 Omrostningen

Ledamoten Otso Kivekas hemstallningsklam JA, motsatter sig NEJ.

JA-foérslag: Stadsfullmaktige forutsatter att det utreds om det finns en
mojlighet till att det nya bolaget i sin verksamhet foljer offentlighetsla-
gen och de fortroendevaldas ratt till informationsatkomst enligt kon-
cerndirektivet.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 61

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto,
Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Eva Biaudet, Silja Borgarsdottir San-
delin, Fatim Diarra, Mika Ebeling, Elisa Gebhard, Nora Grotenfelt, Tuu-
la Haatainen, Mia Haglund, Oona Hagman, Jussi Halla-aho, Atte Har-
janne, Eveliina Heindluoma, Fardoos Helal, Titta Hiltunen, Jenni Hjelt,
Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Shawn Huff, Nuutti Hyttinen, Vil-
le Jalovaara, Jukka Jarvinen, Anna Karhumaa, Elina Kauppila, Otso
Kivekas, Mai Kivela, Pia Kopra, Laura Korpinen, Minja Koskela, Minna
Lindgren, Ajak Majok, Teija Makkonen, Sami Muttilainen, Bjérn Mans-
son, Tuomas Nevanlinna, Johanna Nuorteva, Tom Packalén, Amanda
Pasanen, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Mari
Rantanen, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Pirkko Ruohonen-
Lerner, Suldaan Said Ahmed, Pekka Sauri, Anni Sinnemaki, Johanna
Sydanmaa, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula, Reetta Vanhanen, Ju-
hana Vartiainen, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Ozan Yanar
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8 omrostningen

Blanka: 24

Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Maaret Castrén, Juha Hako-
la, Harry Harkimo, Joel Harkimo, Anniina Iskanius, Atte Kaleva, Arja
Karhuvaara, Sini Korpinen, Otto Meri, Seija Muurinen, Dani Niskanen,
Mia Nygard-Peltola, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Risto
Rautava, Wille Rydman, Sari Sarkomaa, Mirita Saxberg, Daniel Sazo-
nov, Nina Suomalainen, Maarit Vierunen

Stadsfullmaktige godkande ledamoten Otso Kivekas forslag till hem-
stallningsklam.

Ledamoten Jenni Hjelts hemstallningsklam JA, motsatter sig NEJ.

JA-forslag: Nar stadsfullmaktige godkanner forslaget forutsatts att sta-
den reder ut maéjligheterna for att undersdka konsekvenserna av bola-
giseringen for personalens trivsel i arbetet, arbetsvillkor och likabe-
handling.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 81

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto,
Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet,
Silja Borgarsdottir Sandelin, Maaret Castrén, Fatim Diarra, Mika Ebe-
ling, Elisa Gebhard, Nora Grotenfelt, Tuula Haatainen, Mia Haglund,
Oona Hagman, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Atte Harjanne, Harry
Harkimo, Joel Harkimo, Eveliina Heinaluoma, Fardoos Helal, Titta Hil-
tunen, Jenni Hjelt, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Shawn Huff,
Nuutti Hyttinen, Anniina Iskanius, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Atte
Kaleva, Anna Karhumaa, Elina Kauppila, Otso Kivekas, Mai Kivela, Pia
Kopra, Laura Korpinen, Sini Korpinen, Minja Koskela, Minna Lindgren,
Ajak Majok, Teija Makkonen, Otto Meri, Sami Muttilainen, Seija Muuri-
nen, Bjorn Mansson, Tuomas Nevanlinna, Dani Niskanen, Johanna
Nuorteva, Mia Nygard-Peltola, Tom Packalén, Matias Pajula, Jenni
Pajunen, Pia Pakarinen, Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Mika Raa-
tikainen, Marcus Rantala, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Nasima
Razmyar, Pirkko Ruohonen-Lerner, Suldaan Said Ahmed, Sari Sarko-
maa, Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki,
Nina Suomalainen, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-
Nikula, Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Sinikka Vepsa, Sanna
Vesikansa, Maarit Vierunen, Ozan Yanar

Blanka: 4
Harry Bogomoloff, Arja Karhuvaara, Risto Rautava, Wille Rydman
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Stadsfullmaktige godkande ledamoten Jenni Hjelts forslag till hemstall-
ningsklam.

9 omrostningen

10 omrostningen

Ledamoten Eveliina Heinaluomas hemstallningsklam JA, motsatter sig
NEJ.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av forslaget
att Helsingfors stad utreder mojligheterna att tillsammans med Vanda

reda ut den andamalsenligaste strukturen fér bolaget, sa att bolaget ar
framgangsrikt i den féranderliga omvarlden.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 55

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto,
Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet,
Silja Borgarsdottir Sandelin, Fatim Diarra, Elisa Gebhard, Nora Groten-
felt, Tuula Haatainen, Mia Haglund, Atte Harjanne, Eveliina Heinaluo-
ma, Fardoos Helal, Titta Hiltunen, Jenni Hjelt, Mari Holopainen, Veroni-
ka Honkasalo, Shawn Huff, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Jukka Jar-
vinen, Anna Karhumaa, Elina Kauppila, Otso Kivekas, Mai Kivela, Pia
Kopra, Minja Koskela, Minna Lindgren, Ajak Majok, Teija Makkonen,
Sami Muttilainen, Bjérn Mansson, Tuomas Nevanlinna, Johanna Nuor-
teva, Tom Packalén, Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Marcus Ran-
tala, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Pirkko Ruohonen-Lerner,
Suldaan Said Ahmed, Pekka Sauri, Anni Sinnemaki, Johanna Sydan-
maa, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula, Reetta Vanhanen, Sinikka
Vepsa, Sanna Vesikansa, Ozan Yanar

Nej-roster: 2
Joel Harkimo, Otto Meri

Blanka: 28

Harry Bogomoloff, Maaret Castrén, Mika Ebeling, Oona Hagman, Juha
Hakola, Jussi Halla-aho, Harry Harkimo, Anniina Iskanius, Atte Kaleva,
Arja Karhuvaara, Laura Korpinen, Sini Korpinen, Seija Muurinen, Dani
Niskanen, Mia Nygard-Peltola, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Paka-
rinen, Mika Raatikainen, Mari Rantanen, Risto Rautava, Wille Rydman,
Sari Sarkomaa, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Nina Suomalainen,
Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Stadsfullmaktige godkande ledamoten Eveliina Heinaluomas forslag till
hemstallningsklam.
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Avvikande meningar

Ledamoten Veronika Honkasalos hemstallningsklam JA, motsatter sig
NEJ.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att man reder ut méjligheterna
att trygga personalens representation i styrelsen for det kommande bo-
laget, om stadsfullmaktige beslutar bolagisera HST.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 51

Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Alviina Alametsa, Outi Alanko-Kahiluoto,
Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Eva Biaudet, Silja Borgarsdottir San-
delin, Mika Ebeling, Elisa Gebhard, Nora Grotenfelt, Tuula Haatainen,
Mia Haglund, Jussi Halla-aho, Eveliina Heindluoma, Fardoos Helal, Tit-
ta Hiltunen, Jenni Hjelt, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Shawn
Huff, Nuutti Hyttinen, Jukka Jarvinen, Anna Karhumaa, Elina Kauppila,
Mai Kivela, Pia Kopra, Laura Korpinen, Minja Koskela, Minna Lindgren,
Ajak Majok, Teija Makkonen, Sami Muttilainen, Bjérn Mansson, Tuo-
mas Nevanlinna, Johanna Nuorteva, Tom Packalén, Terhi Peltokorpi,
Mika Raatikainen, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Nasima Razmy-
ar, Pirkko Ruohonen-Lerner, Suldaan Said Ahmed, Pekka Sauri, Jo-
hanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula, Sinikka Vepsa,
Sanna Vesikansa, Ozan Yanar

Nej-roster: 6
Otto Meri, Dani Niskanen, Risto Rautava, Wille Rydman, Sari Sarko-
maa, Juhana Vartiainen

Blanka: 28

Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Maaret Castrén, Fatim Diar-
ra, Oona Hagman, Juha Hakola, Atte Harjanne, Harry Harkimo, Joel
Harkimo, Anniina Iskanius, Ville Jalovaara, Atte Kaleva, Arja Karhuvaa-
ra, Otso Kivekas, Sini Korpinen, Seija Muurinen, Mia Nygard-Peltola,
Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Amanda Pasanen, Mar-
cus Rantala, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Anni Sinnemaki, Nina
Suomalainen, Reetta Vanhanen, Maarit Vierunen

Stadsfullmaktige godkande ledamoten Veronika Honkasalos forslag till
hemstallningsklam.

Ledamoten Mia Haglund anmalde avvikande mening med féljande mo-
tivering:

Bolagiseringen av Helsingfors stads trafikaffarsverk (HST) har beretts
for snabbt och pa svaga grunder. Det ar osakert om de eftertraktade
regionala nyttorna kan uppnas. Esbo har meddelat att staden inte ar in-
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tresserad av att delta i bolagsformen. Att genomféra sparvagnsprojek-
tet i Vanda forutsatter inte en bolagisering av HST. Dessutom har de
alternativa satten for att genomfora regionalt samarbete inte utvarde-
rats pa ett tillrackligt omfattande och Oppet satt. | samarbetsforhand-
lingarna har de anstallda fatt veta att HST bolagiseras som en helhet.
Efter det har har det kommit fram att metrons affarsverksamhet kom-
mer att Iamnas utanfor bolaget som ett eget affarsverk. Detta har inte
kommunicerats i samarbetsforhandlingarna, i personalkommittéerna el-
ler vid personalens informationstillfallen. D& materielen och personalen
separeras till olika bolag uppstar osakerhet om personalens stallning.
Att metrons affarsverksamhet lamnas utanfor bolaget borde ha utretts
tilsammans med personalen. | den féreslagna bolagsformen ar det
ockséa osakert om jamstalldheten mellan gamla och nya anstéllda gar i
uppfyllelse. Bolagiseringen ar ett beslut som inte kan tas tillbaka. Bola-
gisering for bolagiseringens skull férsvagar demokratin, eftersom bo-
lagsmodellen flyttar beslutanderatt fran de demokratiskt valda besluts-
fattarna till bolagets ledning. Tillgangen till information, 6ppenheten och
verksamhetens transparens forsvagas i och med bolagiseringen. |
Helsingfors har metro- och sparvagnstrafiken inga andra aktorer an
staden. Sparvagarna bildar ett naturligt monopol, vars bolagisering det
inte finns behovliga grunder eller forutsattningar for.

Ledamoterna Paavo Arhinmaki, Veronika Honkasalo, Sami Muttilainen,
Mai Kivela, Ajak Majok, Suldaan Said Ahmed, Elina Kauppila, Minja
Koskela, Titta Hiltunen och Tuomas Nevanlinna anmalde avvikande
mening med samma motivering.

Ledamoten Laura Korpinen anmalde avvikande mening med foljande
motivering:

Forslaget borde ha forkastats. Helsingfors stad bor strava efter 6ppen-
het i sin verksamhet, och i fraga om HST kan detta forverkligas bast i
den nuvarande formen som affarsverk. Da det ar fraga om ett naturligt
monopol, finns ett sarskilt behov av att sékra att spartrafiken bevaras i
stadens ago. Att agarskapet stannar hos staden kan bast sakras utan
en bolagisering. Samtidigt ser man till att inte heller den ekonomiska
beslutanderatten flyttas fran staden, och pa det har sattet kan de rost-
berattigades "konsumentskydd" battre beaktas i beslutsfattandet. | en
koncernstruktur blir de anstalldas stallning i ett separat bolag otrygg ut-
an materiel, sparvagar och trafikeringsavtal som hor till sparvagstrafi-
ken. Dessutom forsatter bolagiseringen de anstallda i en ojamlik situa-
tion, eftersom de nuvarande anstallda éverfors enligt gamla villkor, me-
dan anstallda som rekryteras i framtiden inte kommer att ha motsva-
rande formaner i samma utstrackning.
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Ledamoterna Mari Rantanen och Jussi Halla-aho anmalde avvikande
mening med samma motivering.

Ledamoterna Mika Raatikainen, Nuutti Hyttinen, Pia Kopra, Tom Pac-
kalén, Pirkko Ruohonen-Lerner och Teija Makkonen anmalde avvikan-
de mening med samma ovannamnda motiveringar som ledamoterna
Mia Haglund och Laura Korpinen.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Atte Malmstrom, koncernstyrningschef, telefon: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
Ville Lehmuskoski, verkstallande direktor, telefon: 310 35091
ville.lehmuskoski(a)hel.fi

Bilagor

1 Karttakuva tulevaisuuden raitiotieverkosto

2 Perustamissopimusluonnos

3 Yhtiéjarjestysluonnos

4 Yhtidittdmisen kuvaus paatdksentekoa varten

5 Apporttisopimusluonnos

6 Metroliiketoiminnan henkildstoon liittyva luovutussopimusluonnos

7 Liiketoimintasuunnitelmaluonnos

8 Taloudellinen mallinnus

9 Omistajatuloutuksen kokonaisuus

10 Infrakustannusten korvaaminen ja infravuokran veloitusperusteet

11 Velkakirjaluonnos

12 Yhtion investointien kasittelyprosessit

13 HKLn henkiléstéryhman lausunto 1.4.2021

14 HKLn henkildstéryhman lausunto 24.3.2020

15 Pdytakirja kaupungin henkildstétoimikunta 12.4.2021

16 Kaupungin henkildstétoimikunta 12.4.2021_liite

17 Siirtoneuvottelujen poytakirja 18.3.2021

18 Siirtoneuvottelujen poytakirja 25.3.2021

19 Siirtomuistio henkildston siirtymisesta

20 Henkildstdn vetoomus

21 Omistajastrategialuonnos

22 Osakassopimusluonnos

23 Osakassopimuksen liite

24 Tuloverotuksen 1. ennakkoratkaisu jarjestelyn osalta

25 Tuloverotuksen 2. ennakkoratkaisu jarjestelyn osalta

26 Tuloverotuksen 1. ennakkoratkaisu Metron osalta

27 Tuloverotuksen 2. ennakkoratkaisu Metron osalta

28 Arvonlisdverotuksen ennakkoratkaisu

29 Tuloverotuksen ennakkoratkaisu toiminnan ajalta

30 HKLn yhtidittdminen ja hankintalainsdadanto

31 Tiivistelma valtiontukia koskevasta arvioinnista

32 HSLn lausunto
Sokande av andring
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Utdrag

Beslutsforslag

Sammandrag

Kommunalbesvar, fullmaktige

Utdrag Bilagor till utdrag

HRT Forslagstext
Kommunalbesvar, fullmaktige

Vanda Stad Forslagstext

Kommunalbesvar, fullmaktige

Framstallningen stammer éverens med forslaget.

Affarsverket (HST) ansvarar for metrotrafiken i huvudstadsregionen, for
trafikeringen med sparvagnar i innerstaden och med Sveaborgsfarjan
och for produktionen av stadscykeltjansten i Helsingfors. HST produce-
rar ocksa manga andra tjanster som stéder hallbar mobilitet, sdsom in-
fartsparkering. HST representerar Helsingfors stad i ett avtal med
Samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) om finansiering av
investeringar och underhall av kollektivtrafikens infrastruktur.

HST ar ett affarsverk och utgor juridiskt en del av Helsingfors stad. Af-
farsverkets organisation har granskats med jamna mellanrum, for att
sakerstalla att verksamheten ordnats pa det mest andamalsenliga sat-
tet. Enligt redogorelser som gjorts under féregaende mandatperiod ar
det tydligt att HST inte som ett affarsverk kan svara péa férandringstryc-
ket fran omvarlden.

Genom bolagiseringen kan man na férdelar, sasom att finansieringen
och investeringarna gors mer andamalsenligt, verksamheten blir mer
transparent och effektiv, kompetensen starks och regionala I6sningar
kan framjas. Bolagsformen stdder bland annat forvaltningen av kapital
som ar bundna till kollektivtrafikinvesteringar och -egendom, transpa-
rens av totalkostnaderna for ordnande av kollektivtrafik samt genom-
tankt och lyckat genomférande av stora kollektivtrafikprojekt battre an
den nuvarande affarsverksmodellen. En bolagisering gor det dessutom
mojligt for Vanda stad att komma med som delagare i bolaget pa sa
satt att Vanda inte ager sadana delar som inte hor till den planerade
Vandasparan.

Utgangslaget for bolagiseringen ar att skapa en verksamhetsmodell
som faciliterar och stodjer regionala I6sningar for kollektiv- och spar-
vagstrafik. Utdver om Helsingfors och Vanda kan ocksa Esbo och and-
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ra kommuner i Helsingforsregionen, som har kontaktpunkter till den re-
gionala sparvagstrafiken, vara framtida delagare i bolaget.

Vid bolagiseringen av HST grundas ett stadstrafikbolag vars inkramso-
verlatelse omfattar affarsverkets hela nuvarande verksamhet med alla
dess avtal och egendom, utom de funktioner som hoér till metrons infra-
och trafikeringsavtal. De delar som hor till metrotrafiken ska senare se-
parat dverlatas till stadstrafikbolaget, nar den pagaende rattegangen
mot Siemens-koncernen om metrons automatisering har avgjorts. Det-
ta innebar att trafikeringsavtalet for metron i detta skede stannar hos
affarsverket och HRT.

Stadstrafikbolaget har som malsattning att garantera en sa kostnadsef-
fektiv och god stadstrafik som majligt genom att utnyttja skalférdelar
och undvika partiell optimering. Bolaget bedriver inte sin affarsverk-
samhet i vinstsyfte. Bolaget bor standigt forbattra sin verksamhet enligt
forutbestamda matare for verksamheten, bland annat i fraga om kost-
nadseffektivitet, kvalitet och kundndjdhet. Enligt planen ska stadstrafik-
bolaget inleda sin verksamhet 1 januari 2022.

Bolagiseringen av HST har beretts i samarbete med Vanda stad, utga-
ende ifran att Vanda fattar ett eget beslut om att ga med som aktieaga-
re i bolaget. Vanda stad har planerat beslutsfattandet pa sa satt att be-
slutet om att ga med som delagare i stadstrafikbolaget ska fattas i ok-
tober 2022.

Nar stadstrafikbolaget inleder sin verksamhet ska det driva endast sa-
dan verksamhet som dverfors fran HST enligt ett separat avtal.
Helsingfors och Vanda utvecklar bolagets verksamhet pa sa satt att bo-
laget i framtiden ska vara moderbolag i stadstrafikkoncernen och att
bolagets affarsverksamhet och egendom pa ett andamalsenligt satt har
avknoppats till dotterbolag, efter det att Vanda stad har fattat ett beslut
om Vandasparan. Projektbeslutet behandlas uppskattningsvis ar 2023.
Om Vanda stad inte fattar ett projektbeslut, ar det mgjligt att |6sgora sig
fran stadstrafikbolaget och fa till baka teckningspriset pa dess aktier.

| och med att HST bolagiseras och bolagets agarunderlag breddas
Overlats HRT:s infrastrukturavtal och penningfldéden som hanfér sig till
det i fraga om infrastrukturen som bolaget forvaltar éver till Helsingfors
pa motsvarande satt som i andra kommuner (t.ex. Esbo och vastmet-
ron). | och med att infrastrukturersattningen dverfors till staderna, tas
kostnaderna mellan bolaget och staden ut i form av infrastrukturhyra.
Beredningen har utgatt ifran att konsekvenserna fér stadens ekonomi
ska vara sa neutrala som mojligt jamfort med en situation dar bolaget
inte grundas och HST fortsatter att ha hand om uppgifterna. Bolagets
ekonomiska modellering utgar ifran att de s.k. infrahyror som Helsing-
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fors stad betalar halls pa samma niva som HRT:s nu direkta infra-
ersattningar samt stadens infrastdéd at HST.

Modellen for bolagets investeringsbeslut kan delas in i tre delar; a) sto-
ra langsiktiga utvecklingsinvesteringar, b) investeringar i befintlig egen-
dom c) andra investeringar an de som paverkar infrastrukturhyran. Pla-
neringen av stora och langsiktiga projekt (bl.a. Boulevardernas sparva-
gar) for utvecklandet av staden gors som en del av planeringen av sta-
dens ekonomi och verksamhet. Bolaget bereder och uppratthaller till-
sammans med stadsmiljosektorn och stadskansliet en lagesbild for in-
vesteringar i stadsutveckling, pa basis av vilken staden gor riktlinjer for
projektkostnader och timing under en tioarig planeringsperiod, som en
del av stadens budgetprocess. Beslutsfattandet gallande investeringar
som hanfor sig till existerande infrastrukturegendom sker som en del av
godkannandet av sektorns budget eller som separata beslut i enlighet
med granserna for stadens befogenheter. | fraga om sadana investe-
ringar som inte paverkar infrastrukturhyror, sdsom materielinvestering-
ar, investeringar for produktionsanordningar och affarslokaler, forhand-
lar bolaget om investeringar och finansiering av dem direkt med hyres-
gasterna.

HST och stadskansliet har tillsammans berett en plan for dverféringen
av personalen vid bolagiseringen. Personalen ska flyttas till bolaget i
enlighet med principerna for 6verlatelse av rorelse. Verksamhetsoverla-
telsen omfattar alla de personer med ett gallande arbetsavtal eller
tjiansteférordnande fran de funktioner som ska dverforas till det nya bo-
laget. Arbetsvillkoren bibehalls vid dverféringen bortsett fran att alla
tjiansteférordnanden blir arbetsavtal.

Enligt koncerndirektivet ska stadens alla dotterbolag hora till en arbets-
givarorganisation och iaktta kollektivavtal enligt denna organisation.
Bolagets styrelse fattar beslut om denna organisation. Under bered-
ningen har HST som arbetsgivare och personalen diskuterar om att bo-
laget ska ga med i Arbetsgivarna fér servicebranscherna PALTA rf. Bo-
lagets kollektivavtal blir i sa fall Jarnvagsbranschens kollektivavtal for
arbetsuppgifter inom transport och underhall samt kollektivavtalet for
tiansteman inom Jarnvagsbranschen for kontors- och expertuppgifter.
Man kunde aven inga ett eget avtal mellan bolaget och den administra-
tiva personalen, varmed de nuvarande personalorganisationerna blir
kvar som avtalsparter.

Enligt utkastet till agarstrategi for stadstrafikbolaget hor bolaget till sta-
dens dotterbolag som inte fungerar pa marknadsvillkor, och vars upp-
gift ar att maximera den samhalleliga nyttan genom att producera hall-
bara transporttjanster, forvalta infrastruktur for dessa, depaer och ma-
teriel samt genomfora investeringsprojekt av hog standard i huvud-
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stadsregionen, kostnadseffektivt och transparent. Bolaget ar centralt
verktyg for staden i utvecklingen av en stadsstruktur som medger |6s-
ningar enligt markanvandning o.dyl. samt att na malen i samband med
detta. Bolaget staller inte upp som anbudsgivare i nagon trafikantkon-
kurrens.

Bolaget och dess koncernbolag verkar sa 6ppet och transparent som
mojligt gentemot dess agarstader, HRM och 6vriga intressenter.

| aktieagaravtalet mellan Helsingfors, Vanda och bolaget konstateras
att stadstrafikbolagets verksamhet faller inom ramen for horisontellt
samarbete som avses i upphandlingslagen, och vars partner i detta
skede ar bolaget, dess aktiedgare, HRT och Lansimetro Oy. Samar-
betsparterna ska samarbeta horisontellt som offentliga upphandlande
enheter for att producera de offentliga tjanster av allmant intresse som
de ansvarar for. Alla parter i det horisontella samarbete ar offentliga
upphandlande enheter, pa vars samarbete lagen om upphandling och
koncession inom vissa sektorer och upphandlingslagen inte tillampas
med stdd av 26 § och § 16 i respektive lagar. Det horisontella samarbe-
tet utférs endast mellan samarbetsparterna for att na deras gemen-
samma mal.

Det foreligger inga hinder for statsstéd da man etablerar stadstrafikbo-
laget och senare planerar en koncern, eftersom bolaget inte de facto
verkar pa en konkurrensutsatt marknad. Bolaget och dess koncernbag
ska i sin verksamhet emellertid iaktta bestammelserna och begrans-
ningarna som galler in house-upphandling, horisontellt samarbete och
utférsaljning. De tjanster som bolaget saljer inom ramen for den tillatna
utférsaljningen ska prissattas pa marknadsvillkor.

Stadstrafikbolaget och dess dotterbolag finansierar sin |6pande verk-
samhet framst med inkomstfinansiering och med frammande kapital. |
delagaravtalet har dessutom avtalats om delagarnas skyldighet att som
sista utvag finansiera bolagets eller dess koncernbolags verksamhet.
Vid prissattning och avtal bor bolaget strava efter att Idbnsamheten i
dess verksamhet inte aventyras , att forlust inte uppstar och att bolaget
med exempelvis koncerninterna forvaltningsavgifter eller kostnader for
intern finansiering inte styr koncernbolagens verksamhet pa sa satt att
det uppstar forlust i dessa. Bolaget och dess koncernbolag ar skyldiga
att planera sin verksamhet langsiktigt och att hushalla noga med sina
tillgangar.

| aktieagaravtalet kommer man 6verens om, gallande Siemens-
rattegangen, alla rattigheter, skyldigheter och ansvar inklusive eventu-
ella ratter till skadestand som foljer av tvistemalet mellan HST, Lansi-
metro Oy, Siemens AG och Siemens SAS bevaras hos Helsingfors
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stad, och att dessa rattigheter inte pa nagot satt éverfors till stadstrafik-
bolaget, dess dotterbolag eller aktieagare. Bolaget forbinder sig att bi-
dra till att tvistemalet I6ses, exempelvis genom att ldmna nédvandiga
uppgifter pa begaran.

| samband med bolagiseringen av HST har man skaffat flera férhands-
avgoranden fran Skatteférvaltningen, for att forsakra sig om riktlinjerna
for beskattningen pa omradet. Pa basis av Skatteférvaltningens avgo-

randen finns det inga skattemassiga hinder for att genomféra bolagise-
ringen.

HST:s direktion har 26.8.2021 gett ett utlatande om bolagisering av af-
farsverket. Enligt utldtandet understddjer direktionen en bolagisering av
trafikaffarsverket genom att andra HST till ett aktiebolag dar hela HST:s
nuvarande affarsverksamhet éverlats, forutom metrofunktionerna och
ansvaret for att ordna dem. Direktionen konstaterade samtidigt att in-
nan ett slutligt beslut fattas ska man férsakra sig om samférstandet
mellan den politiska ledningen i regionens stader och om den gemen-
samma asikten om modellens godtagbarhet och lamplighet. Bolaget
ska ocksa garantera principen om en bred 6ppenhet och att persona-
lens stallning tryggas. | den fortsatta beredningen och vid évergangen
bér man strava efter en sa dppen diskussion som majligt om hur fére-
taget paverkar servicenivan for regionens invanare samt om de férdelar
och potentiella risker som bolaget innebar.

Direktionen anser att bolagsformen som helhet, enligt HST:s utredning
om forvaltningsformen, de regionala utredningarna och den dvriga be-
redningen battre an den nuvarande affarsverksmodellen stodjer en ef-
fektivare forvaltning av kapital bundet till kollektivtrafikens investeringar
och tillgangar, gor kostnadsstrukturen foér kollektivtrafiken mer transpa-
renta, erbjuder personalen battre utvecklingsmoajligheter och gor det
mojligt att genomfora stora kollektivtrafikprojekt lyckat och planenligt.
Direktionen anser att ett stadstrafikbolag i nulaget ar det lampligaste
och mest rationella sattet att sékerstalla att stadssparvagssystemen
ordnas effektivt i regionen i framtiden.

HST:s styrelse gav 15.6.2021 ett utlatande om den eventuella bolagi-
seringen och ett regionalt stadstrafikbolag. Enligt utlatandet kommer
avtalen mellan HRT och stadstrafikbolaget att grunda sig pa samarbete
for att producera offentliga tjanster i enlighet med det allmannas intres-
se. Darfor ar det avgorande att bolaget drivs av transparens och ett
engagemang med HST:s gemensamma malsattningar och férutsatt-
ningar for att skapa en rattvis konkurrens. HST foreslog i sitt utlatande
at Helsingfors att dd man eventuellt grundar ett nytt bolag ska man vid
etableringen och agarstyrningen bor forsakra sig om att bland annat
féljande mal nas:
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— bolagets agare, forvaltningsstruktur och bolagsordning uppfyller
kraven for ett offentligrattsligt samfund pa sa satt att bolaget och
HST kan avtala om samarbetsavtal mellan upphandlande myndig-
heter som avses i 5 § lagen om upphandling i vissa sektorer samt
upphandlingsdirektivet for dessa sektorer.

— bolaget och dess agare informerar marknaden om att bolagets stra-
tegi inte omfattar deltagande i offentliga anbudstavlingar, utan bola-
get forbinder sig att framja utvecklingen pa en jamlik konkurrensut-
satt marknad.

— bolaget atar sig att i samarbetet med HST producera, rapportera
och lamna uppgifter om sin verksamhet som galler bestallarstyr-
ning och upphandling, 6ppet och utan att hanvisa till bolagets
affarshemlighet.

— bolaget kan ansvara for den egna affarsverksamhetens kostnadsef-
fektivitet, kvalitet, sakerhet och riskhantering pa sa satt att kostna-
der och olagenheter for bolagets eventuella felbedomningar eller
forsummelser inte overfors pa medlemskommunerna i HRT och kol-
lektivtrafikens passagerare,

— bolaget organiserar omvarlden och administrationen av stadsspar-
vagar, trafikstyrningen, materiel, depaer och évriga lokaler som bo-
laget forvaltar pa sa satt att dessas anvandarvillkor och kostnader
ar transparenta, skaliga, stabila och prisneutrala for konkurrensut-
satta operatorer.

En bolagisering av trafikaffarsverkets verksamhet stodjer stadens lang-
siktiga mal om att Helsingfors aktivt framjar regionala trafiklésningar, att
de regionala trafiklésningarna bidrar till att na malsattningarna i
Helsingfors stadsstrategi och stadens utveckling samt att sparvagstra-
fiken i huvudstadsregionen har gemensamma syften och en kostnads-
effektiv struktur for serviceproduktionen.

Foredragandens motiveringar
Nuvarande HST

HST ansvarar for trafikering av huvudstadsregionens metro, sparvag-
nar i Helsingfors stadskarna och Sveaborgsfarjan samt produktion av
Helsingfors stadscykeltjanst. Utover trafikeringen har HST som en del
av Helsingfors stadskoncern i uppgift att producera hallbara transport-
tjanster sasom tjanster for metro-, sparvags- och farjetrafik samt stads-
cyklar. HST producerar ocksa manga andra tjanster som stdder hallbar
mobilitet, sasom infartsparkering.
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HST ager, later bygga, utvecklar och skéter om infrastrukturen for kol-
lektivtrafiken som Helsingfors forfogar 6ver samt lokaler och funktioner
som hor till infrastrukturen. Dartill erbjuder HST tjanster i anslutning till
dessa. Kollektivtrafikens infrastruktur omfattar banor och broar samt el-
och kontrollsystem som ar anknutna till dessa, metrostationer, en del
av nartrafikens tagstationer, depaerna, hallplatserna och terminalerna
for rals- och busstrafiken samt infartsparkeringsplatser for bilar och
cyklar i Helsingfors.

HST representerar ocksa Helsingfors stad i avtalet som ingatts med
samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) och som galler fi-
nansiering av investeringar for och underhall av kollektivtrafikinfrastruk-
turen.

HST:s omsattning ar 2020 var 212 miljoner euro och balansomslut-
ningen 1 179 miljoner euro. Antalet anstallda var i genomsnitt 1 283.

Trafikering

| fraga om trafikering planerar och bestaller HRT sparvags-, metro- och
farjetrafiken regionalt. HST producerar metro- och sparvagstrafiken i
Helsingfors och Esbo enligt HRT:s plan samt ager, anskaffar och for-
valtar vagnmaterielen och annan materiel som behdvs i trafikeringen,
likasa produktionsegendomen och ansvarar for underhallet av dessa.
HST skoter ocksa om trafikeringen och materielet for Sveaborgsfarjan
genom sitt dotterbolag Sveaborgs Trafik Ab. Dartill planerar och bestal-
ler HST Helsingfors stadscykeltjanst via sin tjansteproducent.

Underhallet av infrastrukturen

HST svarar fér byggande, service, underhall och reparation av metro-
och sparvagsbanor samt el-, informations- och kontrollrumsinfrastruk-
tur, tillverkning av sparelement for sparvagstrafiken samt renhallning av
banor. Dessutom producerar HST forvaltnings- och underhallstjanster-
na for Lansimetro Oy som en del av underhallet av hela metrosyste-
met.

HST ager/forfogar éver och underhaller tagstationerna i Norra Haga,
Gamlas och Malmgard, bussterminalerna vid Jarnvagstorget, Elielplat-
sen, Ostra centrum, Herton&s och Malm, terminalerna och kajerna for
Sveaborgs farjetrafik, infartsparkeringsplatserna som ar avsedda for bi-
lar och cyklar i Helsingfors samt delvis stationernas fardleder. HST sko-
ter ocksa uppgifter gallande underhallet av biljettautomater, kommuni-
kationsapparater, hallplatser och fastigheter samt évervakningsuppgif-
ter for uppratthallande av ordning. Via dotter- och intressebolag ansva-
rar HST aven for bussterminalen i Kampen samt for ordnande av in-
fartsparkering i Grasviken, Mosabacka och Nords;jo.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 16/2021 18 (71)

Arende/11
22.09.2021

Den nuvarande organisationen

HST:s organisation bestar av sex enheter av vilka fyra ansvarar for kol-
lektivtrafikverksamheten och tva for organisationens stodfunktioner:

— Trafikeringsenheten svarar for hogklassig och trygg metro- och
sparvagstrafik samt for trafikdirigerings- och kontrollrumsverksam-
het som stoder den.

— Underhallsenheten skéter om service och underhall av metro- och
sparvagsmateriel, banor, hallplatser, stationer och fastigheter som
HST ager samt producerar disponent- och underhallstjanster for
Lansimetro Oy.

— Enheten for egendomsforvaltning ansvarar for god forvaltning av in-
vesteringar och livscykeln i HST:s infrastruktur- och materielegen-
dom, planering av investeringar samt ledning av investeringsprojekt
som riktas till existerande egendom.

— Enheten for stora stadssparprojekt svarar for genomfoérandet av be-
tydande nya stadssparsinvesteringar, sasom Sparjokern och Kronb-
roarna.

— Enheten for ekonomi och verksamhetsledning styr HST:s verksam-
het ur ett helhetsperspektiv och erbjuder ekonomisk styrning for att
na kostnadseffektivitet. Enheten svarar ocksa for produktionen av
kvalitetstjanster samt miljo-, sékerhets- och IT-tjanster for HST.

— Enheten for personal och verksamhetsstdd betjanar hela HST. En-
heten producerar tjanster som galler personal, férvaltning, kommu-
nikation och upphandlingar.

Regionala utvecklingsplaner for sparvagsnatverket

Helsingforsregionens sparvagsnatverk omfattar for narvarande spar-
vagsnatet i Helsingfors stadskarna vars omfattning ar ca 50 kilometer
dubbelriktad sparvag. Sparvagssystemet utvidgas under forsta halften
av 2020-talet i och med Sparjokerns 25 kilometer langa snabbsparvag
till Helsingfors fororter och dstra Esbo. Sparjokerns bana kopplas sena-
re till sparvagsnatet i stadskarnan i samband med att Vichtisvagens
sparvag i Vastra Helsingfors byggs i slutet av 2020-talet.

Pa motsvarande satt kommer sparvagen i Vanda, som enligt planerna
blir fardig i slutet av 2020-talet, att kopplas till Sparjokern och darige-
nom till Helsingfors dvriga sparvagsnat nar sparvagen Vik-Malm foér-
verkligas uppskattningsvis i borjan av 2030-talet.
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Utvidgningar av sparvagsnatverket som blir fardiga under den forsta
halften av 2020-talet ar bl.a. sparvagen fran Fiskehamnen till Bole,
sparvagen i limala samt andra kompletteringar av sparvagsnatet i
stadskarnan. Utvidgningar som planeras att tas i bruk i slutet av de-
cenniet och i borjan av 2030-talet ar bl.a. Kronbroarna och Tusbyle-
dens sparvag. Planerade regionala sparvagar som gar éver kommun-
granser ar bl.a. sparvagen Jokern 2 fran Mellungsbacka till Myrbacka
samt vetenskapssparvagnen fran Gumtakt till Otnas. Genomférandet
av dessa har uppskattats ske pa 2030- och 2040-talet. Aven den inter-
na sparvagen i Esbo mellan Alberga och Mattby kommer enligt planer-
na att kopplas till detta samma system. En skiss over den framtida ut-
vidgningen av sparvagsnatverket har framstallts som en bild i bilaga 1.

Ett enhetligt regionalt sparvagsnatverk gor det majligt att i fortsattning-
en skapa nya sparvagslinjer genom att férena banor som redan for-
verkligats. Detta forutsatter att det tekniska genomférandet av natver-
ket sker pa ett enhetligt satt bl.a. for att banan och vagnarna ska passa
ihop. Dartill mojliggdr en likformig sparvags- och vagnteknik gemen-
samma regionala upphandlingar samt bl.a. uppratthallande av gemen-
samma underhallsanordningar och reservdelslager.

Utredningar om organiseringen av HST:s verksamhet

| 2013 tillsatte Helsingfors en arbetsgrupp som med hjalp av en utom-
stdende sakkunnig gjorde en utredning om organiseringen av HST:s
operativa verksamhet och verksamhetsmodellen for infrastrukturen.
Stadsfullmaktiges langsiktiga kollektivtrafikstrategi var att organisera
huvudstadsregionens infrastruktur for kollektivtrafiken samt spartrafik
till en helhet som fungerar regionalt och ar ekonomiskt effektiv.

Arbetsgruppens standpunkt blev en forvaltningsmodell for HST dar drif-
ten av spartrafiken och materielegendom bolagiseras till ett aktiebolag.
Agandet av infrastrukturen for kollektivtrafik Iamnades dock kvar hos
HST pa grund av de davarande skattetolkningarna. Arbetsgruppen tog
inte stallning till arrangemanget gallande agandet av infrastrukturen ut-
an avsikten var att aterkomma till arendet da de regionala I6dsningarna
och beskattningsmassiga fragorna klarnar. Ett av de viktigaste malen i
fraga om forvaltandet av HST och den framtida verksamhetsmodellen
for infrastruktur var att mojliggéra mangsidigare finansieringsarrange-
mang for genomforande av stora framtida kollektivtrafikinvesteringar. |
2014 ars utredning avvagdes ocksa ett eventuellt agarskap av stadens
davarande dotter- och delagarbolag i de olika organiseringsalternati-
ven. Stadsstyrelsen behandlade utredningen 9.6.2014, 679 §, och an-
tecknade den for kannedom.
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| bérjan av 2019 pabdrjades en utredning for att kartlagga bolagise-
ringen av HST:s funktioner med beaktande av tidigare utredningar gal-
lande organisationsform, forandringar i omvarlden som skett eller ar i
sikte samt utvecklingen som hanfor sig till konkurrensutsattning av kol-
lektivtrafik. Spartrafiken har en vaxande roll i genomférandet av utveck-
lingen av stader, det planeras flera regionala sparvagsprojekt som
kommer att kopplas till sparvagsnatet i Helsingfors stadskarna, mark-
nadsmassigheten i spartrafikeringen 6ékar och HRT:s konkurrensutsatt-
ningar ska iakttas.

Vasentliga krav pa férandring som paverkar HST:s verksamhet och
som togs upp i utredningen ar 6kningen i efterfragan pa kollektivtrafik
och tjanster som HST producerar mellan aren 2020 och 2030, valet av
spartrafik som framsta kollektivtrafikldsning, regionaliseringen av met-
ro- och sparvagstrafiken samt 6kning av konkurrensutsattningar av
verksamhet pa marknadsvillkor.

Enligt arbetsgruppen kan HST som ett affarsverk inte tillgodose kraven
pa forandring som beskrivs i utredningen, sadana utmaning-
ar/mdjligheter som den 6kande regionala spartrafiken medfor bl.a. for
finansiering av projekt eller andamalsenlig férvaltning av kollektivtrafi-
kegendom, eller till exempel delta i konkurrensutsattningar av spartrafik
eller salja andra tjanster till marknadsbaserade trafikforetag.

Saledes foreslog arbetsgruppen att HST i dess helhet bolagiseras till
HST Ab. Bolagiseringen utgér utgangspunkten for vidareutveckling mot
regionala Idsningar och koncept. En forutsattning for vidareutveckling-
en ar att aven andra kommuner deltar i planeringen och genomférandet
av spartrafikens gemensamma regionala tjansteldsningar.

Regional sparvagsutredning

Helsingfors, Esbo och Vanda tillsatte hosten 2019 en arbetsgrupp for
att identifiera, beskriva och analysera regionala organiseringsalternativ
for sparvagssystemet, med hjalp av vilka de férdelar som regionaliteten
medfér kan nas sa att stddernas eventuellt olika intressen samtidigt
kan beaktas.

| utredningen ansags att en fordel med det regionala samarbetet ar det
gemensamma tekniska systemet som uppstar genom samarbetet och
som leds som en helhet. Pa det har viset ar det maijligt att realisera ar-
liga skalavkastningar pa 5—-10 miljoner euro i férvaltningen och uppratt-
hallandet av egendomen samt i den operativa verksamheten med
2040-talets spar- och materielmangder. Dartill kan man genom att ska-
pa en regional organisationsstruktur spara flera miljoner euro i kostna-
derna for gransytor pa arsniva, koncentrera knapp sparvagskompetens
for huvudstadsregionens behov och mdjliggdra en hog kvalitet i verk-
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samheten samt minska risker och fel vid stora upphandlingar och pro-
jekt. Storleken pa andringarna i sparvagsnatverket illustreras val av det
faktum att redan sadana sparvagsprojekt som planeras bli genomférda
pa 2020-talet kommer att ungefar trefaldiga sparvagsnatets langd i re-
gionen. Genom att forverkliga och anskaffa sparvagarna, sparvagsde-
paerna och -materielen sa effektivt som majligt kan betydande férdelar
nas.

Enligt utredningen gar férdelarna med regionaliteten bast i uppfyllelse
om den regionala sparvagsegendomen och funktionerna forvaltas av
ett eller tva bolag. Syftet ar har att koncentrera den knappa kompetens-
resursen och undvika en situation dar konkurrerande organisationer
skapas eller risk for deloptimering uppstar. Arbetsgruppen konstatera-
de dartill att Huvudstadsregionens Vagnpark Ab:s och tagmaterielde-
paernas eventuella roll bor utredas separat.

Regional metroutredning

Som fortsattning pa den regionala sparvagsutredningen utarbetades i
mars 2020 en utredning gallande det regionala metrosystemet.

Den regionala metroutredningen var nddvandig i synnerhet med anled-
ning av synergier mellan metron och sparvagnen samt for att det ur
Helsingfors synvinkel hur som helst &r oAndamalsenligt att &gandet och
ledningen av metrosystemet, efter att vastmetrons andra fas fardig-
stalls, ar fordelad mellan tva olika aktérer enligt gransen mellan den
gamla metron och vastmetron.

| utredningen identifierades nagra potentiella alternativ for byggande av
en sadan regional helhet med vilken man kan na férdelar gallande sy-
nergieffekter och koncentration av kunnande som planerats redan in-
nan utredningen inleddes. Detta kan forverkligas bl.a. genom att bilda
ett gemensamt bolag med fokus pa att bestalla nya sparvags- och met-
roprojekt och férvalta egendom. Egendom, trafikering och underhall
forverkligas genom separata aktieserier eller dotterbolag. Det vasentli-
ga, utdver synergieffekterna i den framtida eventuella regionala helhe-
ten och koncentrationen av kunnande, ar att undvika parternas delop-
timering av trafik, infrastruktur och materiel samt att stdda genomféran-
det av projektet fér 6kning av metrons kapacitet.

| fortsattningsutredningen bedémdes, utifran det som konstaterades i
samband med den regionala sparvagsutredningen, ocksa méjligheten
att Huvudstadsregionens Vagnpark Ab gar med i koncernen eller fun-
gerar som underlag for RV Kalusto och Varikko Oy. Till foljd av vagn-
parkbolagets agarstruktur konstaterades det dock att arrangemanget
blir mer komplicerat om vagnparkbolaget kopplas till koncernstrukturen.
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Utredning om forvaltningsmodellen for det regionala stadstrafikbolaget

Som fortsattning pa den regionala sparvagsutredningen och den regio-
nala metroutredningen gjorde Helsingfors, Esbo och Vanda en utred-
ning om férvaltningsmodellen for bolaget for sparbunden stadstrafik
hosten 2020. Utredningens grund bestod av ett koncernalternativ som
identifierades som en majlig struktur for den fortsatta planeringen i de
tidigare utredningarna (koncern for sparbunden stadstrafik , skyldighe-
ter enligt stadernas intressen). Syftet med utredningen var att pa en
mer detaljerad niva beskriva, bedéma och simulera férvaltningsmodel-
lalternativ som hanfor sig till strukturen.

| utredningen avvagdes tre olika I6sningar till forvaltningsmodell som
forverkligar principerna och fordelarna med den valda strukturen:

— Koncern: Struktur som foljer strukturen for Mankala-bolagen inom
energibranschen dar egendomen och funktionerna i dotterbolagen
specificeras med aktieserier.

— Ett bolag: Alla funktioner och all egendom i ett bolag men rattigheter
och skyldigheter separeras med aktieserier.

— Metron som ett separat dotterbolag: struktur som en koncern eller
ett bolag men dar Esbos agarskap av metron ar direkt i Metro Oy.

| utgangslaget ar det viktigt for staderna att mojliggora intrade enligt in-
tressen och ha beslutanderatt dver sitt eget omrade. Enligt utredningen
forverkligas dessa kriterier bast i koncernalternativet dar agarstyrning
ligger narmare verksamheten och de stadsspecifika skyldigheterna
kapslas in i dotterbolag pa ett tydligt satt.

| utredningen ansags att koncernalternativet atminstone i bérjan ar en
andamalsenlig 16sning, men man identifierade ocksa mdjligheter att
avancera stegvis:

— lutgangslaget en koncernstruktur dar stadsspecifika skyldigheter
finns tydligt i separata dotterbolag och agarstyrning sker ocksa pa
dotterbolagsniva, sparvagsbanor (nedan aven RV-banorna) kan vid
behov forbli i stddernas ago och balansrakningar,

— Forenkling av forvaltningsmodellen genom att fusionera likartade
dotterbolag samt genom att koncentrera agarstyrning huvudsakli-
gen till styrelsen for koncernens moderbolag,

— Om man inte genast vill ga in for en bredare modell, kan man inleda
samarbetet genom den minsta gemensamma namnaren, det vill
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saga genom samarbete gallande sparvagsmateriel och -depaer an-
tingen genom ett avtal eller ett eget bolag.

En aktieseriebaserad modell for agare med flera olika intressen forut-
satter forpliktelse och anammande av den nya verksamhetsformen pa
alla organisationsnivaer for att kunna undvika silotankandet inom verk-
samheten. Valet av styrelsemedlemmar och omsorgsfull forankring av
verksamhetsmodeller har en stor roll i riskhantering och i att férsakra
att bolagiseringen lyckas.

Fordelar med bolagisering

HST:s omvarld har férandrats och forandras snabbt i och med bland
annat framtida regionala spartrafikldsningar. Utvidgningen av spartrafi-
ken forutsatter enorma investeringar i trafik, infrastruktur, materiel,
kompetens samt i att sakerstalla resekedjans smidighet. Dessa forand-
ringstrender och investeringar som behévs samt 6ppnandet av spar-
vagstrafiken for konkurrens staller krav ocksa pa HST:s framtida orga-
nisationsmodell.

Arbetsgruppen som utredde HST:s forvaltningsform ar 2019 identifie-
rade styrkor och svagheter med bolagiseringen av HST i sin helhet.
Som helhet konstaterades att bolagsformen stéder bland annat foérvalt-
ningen av kapital som ar bundna till kollektivtrafikinvesteringar och -
egendom, transparens av totalkostnaderna fér ordnande av kollektivtra-
fik samt genomtankt och lyckat genomférande av stora kollektivtrafik-
projekt battre an den nuvarande affarsverksmodellen.

Som styrkor med bolagiseringen identifierades i synnerhet:
— Okad flexibilitet och mangsidighet i finansieringen av investeringar,

— flexibilitet som bolagsstrukturen medfér bl.a. fér utveckling av orga-
nisationsstrukturen och rekrytering av experter,

— en kraftig tillvaxt av kollektivtrafiken forutsatter att expertresurserna
Okar fortldpande, och i bolagsformen kan HST flexiblare svara pa si-
tuationen pa arbetsmarknaden sarskilt med hansyn till att HST kon-
tinuerligt konkurrerar om denna resurs med bl.a. privata aktorer
inom infrastruktur- och trafikbranschen,

— Okad transparens och malinriktning,

— entydigt faststallande av gransytorna mellan HST:s och stadens
egendom (t.ex. kontroll av marker och underjordiska lokaler) i sam-
band med bolagiseringen,

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 16/2021 24 (71)

Arende/11
22.09.2021

— marknadsbestamdhet i prissattningen av tjanster och infrastruktur,
vilket bidrar till att alla faktiska kostnader for olika funktioner kom-
mer fram och ar transparenta, varvid fordelarna kan allokeras nogg-
rannare an tidigare. | beslutsfattandet framstalls da alla kostnads-
komponenter pa ett mer transparent satt an i nulaget.

— som ett bolag kan HST verka inom ramen fér samma allmant bin-
dande kollektivavtal som andra bolag som ar verksamma pa kollek-
tivtrafikmarknaden samt i ett tillrackligt tidigt skede kunna paverka
innehallet i det allmant bindande kollektivavtalet for spartrafik,

— bolagsformen har starkare incitament for att utveckla nya tjanster
utifran existerande kompetens och egendom samt for att forbattra
kapitalférvaltningen och inkomsterna som fas fran dessa. Sadana ar
exempelvis uthyrning av materiel, uthyrning av affars- och hobbylo-
kaler samt utveckling av tjanster for infartsparkering och mikromobi-
litet.

Bolagiseringen stoder det langsiktiga malet att sakerstalla att agarsta-
derna aktivt framjar regionala kollektivtrafiklésningar, att spartrafiken i
huvudstadsregionen har gemensamma malsattningar och en kost-
nadseffektiv produktionsmodell for tjanster som stéder malsattningarna
samt att kollektivtrafikldsningarna stoder forverkligandet av malen i
stadsstrategin. Projekten for sparbunden stadstrafik ar kopplade till de
viktigaste utvecklingspunkterna for utvecklingen av staden i Helsing-
fors, och ett syfte med bolagiseringen av HST ar att sakerstalla smidig-
heten i verksamheten for att sa starkt som mdjligt kunna stéda forverk-
ligandet av den eftertraktade stadsutvecklingen for sparvagsprojektens
del.

Bolagiseringens centrala utgangspunkter och beredning

Utgangslaget for bolagiseringen ar att skapa en verksamhetsmodell
som faciliterar och stodjer regionala I6sningar for kollektiv- och spar-
vagstrafik i enlighet med malsattningarna i stadsstrategin. Utéver om
Helsingfors och Vanda kan ocksa Esbo och andra kommuner i Helsing-
forsregionen, som har kontaktpunkter till den regionala sparvagstrafi-
ken, bli delagare i bolaget i framtiden.

Bolagiseringen har beretts i samarbete mellan HST, stadskansliet och
Vanda stad i enlighet med de huvudriktlinjer som stadens ledning har
godkant och genom att utnyttja utomstaende tjansteproducenters ex-
pertis. Syftet har varit att hitta den basta I6sningen for staden och
stadsborna.

HST foreslas bli bolagiserat i sin helhet till ett stadstrafikbolag fran och
med 1.1.2022 med undantag av de delar som ar anknutna till metroaf-
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farsverksamheten. Utgangspunkten ar att Vanda stad for sin del fattar
ett beslut om att bli delagare i bolaget. Vanda stad har planerat besluts-
fattandet pa sa satt att beslutet om att ga med som delagare i stadstra-
fikbolaget ska fattas i oktober 2022. Det har planerats att Vanda ska bli
agare i bolaget i december 2021.

Avsikten ar att delarna som ar anknutna till metroaffarsverksamheten
Overlats separat till stadstrafikbolaget eller till stadstrafikkoncernen som
eventuellt da redan har bildats. Detta kommer att ske senare, efter att
den anhangiga rattegangen med Siemens-koncernen avslutats.

Nar stadstrafikbolaget inleder sin verksamhet ska det driva endast sa-
dan verksamhet som 6verfors fran HST enligt ett separat avtal.
Helsingfors och Vanda utvecklar bolagets verksamhet pa sa satt att bo-
laget i framtiden ska vara moderbolag i stadstrafikkoncernen och att
bolagets affarsverksamhet och egendom pa ett andamalsenligt satt har
avknoppats till dotterbolag, efter det att Vanda stad har fattat ett beslut
om Vandasparan. Projektbeslutet behandlas uppskattningsvis ar 2023.
Avsikten ar att Vanda, genom att kOpa en tredjedel av aktierna i aktie-
serien som galler snabbsparvagarnas materiel- och depabolag av
Helsingfors, blir &gare av den ifragavarande aktieserien i samband med
att koncernstrukturen bildas. Bada stadernas beslutsorgan fattar sepa-
rat beslut om kopet senare.

Ifall Vanda stad beslutar att genomféra Vandasparan, forverkligas
Vandasparans depa av stadstrafikkoncernens dotterbolag RV Kalusto
ja Varikko Oy och materielen for Vandasparan anskaffas av det ifraga-
varande bolaget.

Ifall Vanda stad inte fattar nagot projektbeslut har Vanda kan I6sgéra
sig fran stadstrafikbolaget och fa tillbaka teckningspriset som staden
har betalt.

Bolagiseringen forverkligas som en verksamhetsdverlatelse med bokfo-
ringsvarden (av icke-avskrivna anskaffningsutgifter) vid 6verféringstid-
punkten genom att iaktta balanskontinuitet pa sé vis att stadstrafikbola-
get fortsatter idka trafikaffarsverkets affarsverksamhet som hanfor sig
till de delar som dverlats.

Bildande av ett bolag

| beredningsarbetet har man kommit fram till féljande avancemangs-
plan och centrala principer som galler for bolagets bildande:

— Helsingfors bildar stadstrafikbolaget i oktober 2021, redan innan
Vanda stad fattar beslutet, bl.a. for att kunna forbereda sig for mot-

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 16/2021 26 (71)

Arende/11
22.09.2021

tagande av verksamhetsdverlatelsen samt for forpliktelser som gal-
ler avtal och arbetsgivaren.

Bolagets planerade namn ar Kaupunkilikenne Oy (Stadstrafik Ab)
eller till exempel Paakaupunkiseudun kaupunkilikenne Oy (Huvuds-
tadsregionens stadstrafik Ab) beroende pa registermyndighetens
asikt om hur de olika namnalternativen skiljer sig fran andra namn.

Vid tidpunkten da bolaget bildas ager Helsingfors stadstrafikbola-
gets hela aktiestock (100 %) och Vanda stad blir bolagets minoritet-
sagare i och med en separat aktieemission uppskattningsvis i
december 2021.

HST:s affarsverksamhetshelhet med undantag av funktioner som ar
anknutna till metron dverlats till stadstrafikbolaget genom en verk-
samhetsoverlatelse som genomfors som en apportéverlatelse.
Overlatelsen genomfors 1.1.2022 eller s& snart darefter som mojligt
med hansyn till registermyndighetens verksamhet.

Staden far aktier i stadstrafikbolaget mot egendomen som éverlats
som apport.

Stadstrafikbolaget blir ansvarigt for den kalkylmassiga andelen av
stadens externa skulder och stadens interna kreditlimiter som
hanfor sig till HST:s verksamhet som 6verférs. Detta sker pa sa satt
att den kalkylmassiga andelen férvandlas till ett eller flera Ian mellan
staden och bolagen. Villkoren for Ianet eller lanen motsvarar de ge-
nomsnittliga villkoren i stadens laneavtal.

Personalen vid de funktioner som dverlats dverfors till stadstrafikbo-
laget genom en verksamhetsoverlatelse som s.k. gamla anstallda i
enlighet med principen for dverlatelse av foretag. Personalen vid
metroverksamheten éverfors enligt en separat 6verlatelseurkund till
stadstrafikbolaget efter verksamhetsoverlatelsen, likasa som s.k.
gamla anstallda i enlighet med principen for dverlatelse av féretag.

Beredning for dverlatelsen av verksamheten (avtal, informationssys-
tem osv.) sker i september—december 2021.

Bolagsrattsliga beslut gallande 6verlatelse av verksamheten fattas i
november—december 2021.

Den operativa verksamheten vid stadstrafikbolaget inleds uppskatt-
ningsvis 1.1.2022.
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Utkastet till avtal om bildande av ett stadstrafikbolag och till bolagsord-
ning finns i bilagorna 2-3 till féredragningslistan. Processen for bildan-
de av bolaget och den senare koncernstrukturen beskrivs i bilaga 4.

Affarsverksamhetshelheten som overlats

Affarsverksamhetshelheten som 6verlats till stadstrafikbolaget omfattar
affarsverkets nuvarande verksamhet i sin helhet med alla sina till-
gangsposter och avtal i anslutning till verksamheten, férutom funktio-
nerna i anslutning till infrastruktur- och trafikeringsavtal gallande met-
ron. Till bolaget dverlats ocksa sadana éverforingstidpunktsenliga for-
skott, oavslutade upphandlingar, omsattningstillgangar och fordringar
som hanfor sig till verksamheten som &verlats.

Utkastet till avtal om den verksamhetsoverlatelse som genomférs som
en apportinvestering finns i bilaga 5.

Enligt apportavtalet forblir alla rattigheter, skyldigheter och ansvar, in-
klusive eventuella skadestandsrattigheter, som tvistemalet mellan HST
och Lansimetro Oy samt Siemens Aktiebolag och Siemens SAS even-
tuellt férorsakar hos staden och 6verfors inte till nagon del till stadstra-
fikbolaget, dess dotterbolag eller Vanda stad.

Aktier i anslutning till stadskoncernens kollektivtrafikverksamhet

Vid verksamhetsoverlatelsen dverfors till stadstrafikbolaget aven fol-
jande aktier och andelar som for tillfallet ingar i HST:s balans:

— Asunto Oy Helsingin Larunsolmu — dgarandel 1,34 % av aktierna,
— Asunto Oy Merikasarminkatu 12 — agarandel 0,24 % av aktierna,
— Fallkullakilens Parkering Ab — agarandel 41,1 % av aktierna,

— Fastighets Ab Mosaiktorgets Parkeringsanlaggning — agarandel
71,96 % av aktierna,

— Kiinteistd Oy Helsingin Tapulikaupungintie 5 — agarandel 35,71 %
av aktierna,

— Kiinteisto Oy Helsingin Ruoholahden Parkki — agarandel 9,22 % av
aktierna,

— Kiinteistd Oy Espoon terminaali — agarandel 50 % av aktierna,

— Ruskeasuon Varikkokiinteistd Oy — agarandel 100 % av aktierna
samt

— Sveaborgs Trafik Ab — dgarandel 100 % av aktierna.
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Aktierna i anslutning till metroverksamheten 6verfors inte till stadstra-
fikbolaget vid verksamhetsoverlatelsen:

— Kiinteisto Oy Kaisaniemen Metrohalli — agarandel 62,08 % av ak-
tierna

— Lansimetro Oy — agarandel 15,56 % av aktierna.

Avsikten ar att separat dverfora aktierna i Kiinteistd Oy Kaisaniemen
Metrohalli och Lansimetro Oy till stadstrafikbolaget eller till stadstrafik-
koncernen som eventuellt redan bildats da. Detta ska ske senare i an-
slutning till automatisering av metron, efter att det anhangiga tvistema-
let med Siemens-koncernen har fatt en I6sning.

Aktierna i Huvudstadsregionens Vagnpark Ab som férelag i samband
med de regionala utredningarna forblir i stadens ago eftersom de inte
utgor en del av HST:s affarsverksamhetshelhet. Aktierna i Elisa Oyj
som ingar i HST:s balans dverlats inte heller till stadstrafikbolaget.

Arrendeavtal och avtal om hyrning av lokaler med staden

Stadstrafikbolaget hyr markomradena och de eventuella byggnaderna
som dess affarsverksamhet férutsatter till marknadspris fran staden.
Forfaranden och avtal som hanfor sig till arrendering forbereds i sam-
arbete mellan stadsmiljésektorn och HST i syfte att bilda en enhet med
enhetliga villkor for hyrning.

Beslut om hyresavtalen fattas separat senare i enlighet med stadens
behorighetsbestammelser.

Stadstrafikbolagets organisations- och verksamhetsmodell

Stadstrafikbolaget har for avsikt att producera och utveckla tjanster for
hallbar mobilitet, sasom tjanster for metro-, sparvags- och farjetrafik
samt stadscyklarna i enlighet med mal som HST och dgarkommunerna
satter. Bolaget later bygga, skoter om, underhaller, kontrollerar, hyr och
utvecklar aven infrastruktur for kollektivtrafiken samt lokaler och funk-
tioner som hanfor sig till kollektivtrafiken samt erbjuder tjanster i an-
knytning till dessa.

Bolaget har som syfte att sakerstalla att stadstrafiken ar sa kostnadsef-
fektiv och hogklassig som mojligt genom att utnyttja skalavkastningar
och undvika deloptimering. Bolaget bedriver inte sin affarsverksamhet i
vinstsyfte. Bolaget bor standigt forbattra sin verksamhet enligt forutbe-
stdmda matare for verksamheten, bland annat i fraga om kostnadsef-
fektivitet, kvalitet och kundnéjdhet. Agarna faststaller matten i dgarstra-
tegin eller pa nagot annat satt separat.
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Bolaget och dess koncernbolag kan producera tjanstforsaljning till akto-
rer utanfor koncernen inom de granser som anges i upphandlingsla-
gen. Koncernbolagen kan ocksa skaffa tjanster utanfér koncernen. Det
centrala ar emellertid att i bolagets all verksamhet trygga méjligheterna
till upphandling med anknutna enheter mellan bolaget och dess agare
och/eller arrangemang som baserar sig pa horisontellt samarbete med
saval bolagets agare som HRT och Lansimetro Oy.

Nar bolaget bildas verkar det som en helhet, men man har berett sig pa
att ombilda bolaget till en koncernstruktur nar andra agares (i den fors-
ta fasen Vanda) agarandel 6kar genom att de fattar bindande beslut
gallande sina projekt for sparbunden stadstrafik och bérjar genomféra
dessa. Bolaget ager ocksa till storsta delen aktierna i dotterbolagen
som ingar i HST:s balans.

| den forsta fasen organiseras bolaget, som verkar som en helhet, till
en trafikeringsenhet, underhallsenhet, projektenhet, enhet for ekonomi-
och verksamhetsstyrning samt enhet for personal och verksamhets-
stdd. Senare, nar bolaget indelas i koncernstrukturformen, bildas mo-
derbolaget (tjanster for administration och egendomsférvaltning, agare
till dotterbolag), egendomsdotterbolagen (inte personal utan t.ex. spar-,
stations- och materielegendomen samt 6vrig infrastruktur fér kollektiv-
trafik) och tjansteproducerande dotterbolagen (trafikerings- och under-
hallstjanster).

Moderbolagets roll i koncernen ar att producera och utveckla tjanster
for hallbar mobilitet i enlighet med dgarkommunernas malsattningar.
Det erbjuder tjanster fér administration och egendomsférvaltning till
koncernbolaget och till andra kunder inom ramen for upphandlingsla-
gen samt administrerar trafikeringsavtal utat fran koncernen.

Trafikeringsdotterbolaget producerar forar- och kontrollrumtjanster via
moderbolaget for HRT och om det sa vill aven fér andra bestallare in-
om ramen for upphandlingslagen, pa ett kostnadseffektivt och hégklas-
sigt satt.

Underhallsdotterbolaget erbjuder tjanster fér service, underhall och
byggande till koncernens egendomsbolag samt till andra kunder inom
ramen for upphandlingslagen pa ett hogklassigt och effektivt satt.

Dotterbolaget RV Kalusto ja Varikko uppratthaller och utvecklar spar-
vagsmateriel och -depaer och hyr ut dessa via moderbolaget till HRT
och till andra aktorer inom ramen fér upphandlingslagen pa ett transpa-
rent satt och utan att efterstrava vinst men anda sa att det kan tacka
sina investeringsskyldigheter och utveckla sin verksamhet.
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Dotterbolaget RV-rata uppratthaller och utvecklar sparvagsinfrastruktur
och annan egendom och hyr ut den via moderbolaget till stdder utan att
efterstrava vinst men anda sa att det kan tacka sina investeringsskyl-
digheter och utveckla sin verksamhet.

Dotterbolaget Metro uppratthaller och utvecklar metroegendom och hyr
ut den via moderbolaget till HRT (materiel och depaer) och stader (in-
frastruktur) utan att efterstrava vinst men anda sa att det kan tacka sina
investeringsskyldigheter och utveckla sin verksamhet. Till den del som
bolaget hyr ut affarslokaler i metrostationerna till externa aktorer, sker
uthyrningen pa marknadsvillkor for att kunna sakerstalla att konkur-
rensneutralitet och specialvillkor gallande reglerna for statligt stod upp-
fylls.

Sveaborgs Trafik Ab erbjuder trafikeringstjanster for farjetrafik via mo-
derbolaget till HRT och uppratthaller och utvecklar dartill materielen
som det anvander.

Utkast till bolagets affarsverksamhetsplan som bifogas till delagaravta-
let finns i bilaga 7.

Bolagets ekonomimodell, finansiering av investeringar samt principer for infrastruk-

turhyran

Bolagets huvudsakliga inkomster fran affarsverksamheten (omsatt-
ningen) bestéar av a) trafikeringsersattningar som HRT betalar och med
vilka kostnaderna for trafikering, trafikdirigering, materielférvaltning,
underhall och depaer for sparbunden stadstrafik tacks, b) infrastruktur-
hyra som Helsingfors stad betalar och som tacker investerings-, under-
hélls- och utvecklingskostnader for infrastruktur som bolaget admini-
strerar under infrastrukturens livscykel samt c) reklamforsaljning, uthyr-
ning av affarslokaler och andra lokaler till tredje parter samt forsaljning
av underhalls- och experttjanster samt andra tjanster till bl.a. Lansimet-
ro Oy och Esbo stad.

Bolagets utgifter bestar av personal- och férvaltningsutgifter, material-
och tjansteinkdp, arrenden och fastighetsskatter, avskrivningar av inve-
steringar samt ranteutgifter som finansiering av investeringar medfor.

Debiteringsprincipen eller andra vasentliga avtalsvillkor for trafikerings-
ersattningarna som HRT betalar till affarsverket andras inte. | stallet
foérandrar bolagiseringen debiteringsmekanismen for ersattningar som
tas ut for bolagets infrastrukturegendom fran infrastrukturersattning och
-stod till infrastrukturhyra.

Utgangspunkten ar att HRT:s infrastrukturavtal ar ett avtal mellan HRT
och kommunerna om uppdelning av kostnaderna for kollektivtrafik. In-
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frastrukturkostnaderna omfattar kapitalkostnaderna samt forvaltnings-
och anvandningskostnaderna for infrastruktur for kollektivtrafiken. For
tillfallet representerar affarsverket HST Helsingfors stad som en part i
infrastrukturavtalet med HRT och debiterar infrastrukturersattningen di-
rekt av HRT. Infrastrukturersattningen minskad med rantekomponenten
racker inte for att tacka alla utgifter for infrastrukturen. For att tacka res-
ten av de faktiska kostnaderna for infrastrukturen betalar Helsingfors
stad infrastrukturstdd till HST vars storlek faststalls i budgeten.

| och med att HST bolagiseras och bolagets agarunderlag breddas
Overlats HRT:s infrastrukturavtal och penningfldéden som hanfér sig till
det i fraga om infrastrukturen som bolaget forvaltar éver till Helsingfors
pa motsvarande satt som i andra kommuner (t.ex. Esbo och vastmet-
ron). | och med att infrastrukturersattningen dverlats till kommunerna,
tas kostnaderna mellan bolaget och stadderna ut i form av infrastruktur-
hyra. | bolagsmodellen betalar HRT alltsa infrastrukturersattningen till
Helsingfors stad som for sin del betalar hyra som tacker totalkostna-
derna for infrastrukturen till stadstrafikbolaget. Bolagets ekonomiska
modellering utgar ifran att de s.k. infrahyror som Helsingfors stad beta-
lar halls pa samma niva som HRT:s nu direkta infra-ersattningar samt
stadens infrastod at HST.

Principer for infrastrukturhyran

Infrastrukturhyran som bolaget uppbar fran staden bestar av kapitalhy-
ra och underhallshyra.

Kapitalhyra:
— 100 % av avskrivningarna pa infrastrukturegendom,
— 100 % av rantorna och garantiarvodena for infrastrukturhyror,

— 100 % av kapital- och finansieringsvederlag for eventuella fastig-
hetsbolag,

— avskrivningarna innefattar ocksa eventuella vardeminskningar eller
nedskrivningar da kostnaderna som féranleds av projekt (t.ex. pla-
neringskostnader) kan tackas om det bestams att projektet ska avb-
rytas under planeringsskedet.

Underhallshyra:

— summan faststalls i budgeten och tacker bolagets férvaltnings- och
underhallskostnader. Kostnaderna kan omfatta utvecklingskostna-
der som inte aktiveras till projekt.
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— i summan iakttas underhallsvederlag for eventuella fastighetsbolag
som bolaget ager.

— att bolaget inte bedriver sin verksamhet i vinstsyfte maojliggér att bo-
laget kan aterbetala en del av hyran eller pa motsvarande satt avta-
la om tillaggshyra ifall t.ex. underhallshyran pa ett betydande satt
avviker fran de realiserade kostnaderna.

Infrastrukturavtalet mellan staden och stadstrafikbolaget upprattas se-
parat senare.

Finansiering av investeringar

Utgangspunkten ar att bolaget sjalv ordnar sin egen finansiering enligt
marknadsvillkor. Agarstaderna kan dnda gé i borgen fér bolagets lan sa
att ett garantiarvode uppbars fér borgen enligt marknadspraxis. | eko-
nomikalkylerna som gjorts har garantiarvodet antagits vara 0,09 %.
Detta ar en genomsnittlig arvodesniva med vilken agarkommuner i Fin-
land under de senaste aren har garanterat lan fér bolag som de ager.
Alternativt kan agarstaderna finansiera bolagets investeringar med lan.

Bolagets agarintaktsforing

Utgangspunkten fér beredningen av bolagiseringen av HST har varit att
bolagiseringens inverkan pa stadens ekonomi ska vara sa neutral som
mojligt jamfort med en situation dar bolaget inte bildas och uppgifterna
fortsattningsvis skots av trafikaffarsverket HST.

| sin nuvarande form betalar affarsverket arligen 4,7 miljoner euro ranta
for materiel- och depakapital som staden har dverlatit till affarsverkets
bruk och vidare till HRT:s trafikeringsandamal. | bolagsformen betalas
inte nagon ranta pa grundkapitalet, men staden far ett motsvarande be-
lopp fran nya inkomstposter via bolagets verksamhet. De nya inkomst-
posterna bestar av saddana garantiarvoden, fastighetsskatter och ar-
renden som inte har tagits ut tidigare. Bolaget driver inte sin verksam-
het i vinstsyfte och betalar inte ut dividender till sina agare.

Kalkyler gallande bolagets ekonomi samt ett utkast till skuldebrev mel-
lan staden och bolaget finns i bilagorna 8-12.

Modell for beslutsfattande om infrastrukturinvesteringar

Modellen for bolagets investeringsbeslut kan delas in i tre delar; a) sto-
ra langsiktiga utvecklingsinvesteringar, b) investeringar i befintlig egen-
dom c) andra investeringar an de som paverkar infrastrukturhyran.

Planeringen av stora och langsiktiga projekt (bl.a. Boulevardernas
sparvagar) for utvecklandet av staden gors som en del av planeringen
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av stadens ekonomi och verksamhet. Bolaget bereder och uppratthaller
tilsammans med stadsmiljosektorn och stadskansliet en lagesbild for
investeringar i stadsutveckling, pa basis av vilken staden gor riktlinjer
for projektkostnader och timing under en tioarig planeringsperiod, som
en del av stadens budgetprocess. Enligt detta ingar investeringarna
som planeras bli genomforda av bolaget inte i stadens egna investe-
ringsplaner utan de ekonomiska konsekvenserna av dessa syns i
stadsmiljosektorns budgetforslag som langverkande hyreskostnader
(uppskattade kapital- och anvandningskostnader / infrastrukturhyra).
Staden kommer med bolaget dverens om inledningen av beredningen
av projekten och om arbetsfordelningen. Projektplaner for investeringar
godkanns i stadsmiljonamnden, stadsstyrelsen eller stadsfullmaktige
enligt stadens granser for beslutsfattande.

Beslutsfattandet gallande investeringar som hanfor sig till existerande
infrastrukturegendom sker som en del av godkdnnandet av sektorns
budget eller som separata beslut i enlighet med granserna for stadens
befogenheter. Investeringarna syns inte i stadens balansrakning utan
som hyreskostnader med lang verkningstid i stadsmiljésektorns budget.
Projektplaner for investeringar godkanns i stadsmiljonamnden, stads-
styrelsen eller stadsfullmaktige enligt stadens granser for beslutsfat-
tande.

| fraga om sadana investeringar som inte paverkar infrastrukturhyror,
sasom materielinvesteringar, investeringar for produktionsanordningar
och affarslokaler, férhandlar bolaget om investeringar och finansiering
av dem direkt med hyresgasterna. Vad galler till exempel materielinve-
steringar, forhandlar bolaget om investeringarna med den som hyr ma-
terielen, det vill sdga HRT, och beslutsfattande gallande investeringar
sker i bolagets styrelse. Vid betydande investeringar begars en for-
handsasikt om beslutet enligt stadens koncerndirektiv.

En beskrivning av principerna for beslutsfattandeprocessen bakom bo-
lagets investeringar finns i bilaga 12.

Konsekvenser for personalen

HST och stadskansliet har tilsammans berett en plan for 6verféringen
av personalen vid bolagiseringen. Personalen ska flyttas till bolaget i
enlighet med principerna for 6verlatelse av rérelse. Overféringen omfat-
tar alla sadana anstallda som star i fast tjanste- eller arbetsférhallande
31.12.2021 vid de funktioner som overlats till stadstrafikbolaget. Perso-
ner med tidsbundet anstallningsférhallande och for vilka grunden for att
arbetsavtalet ingatts for viss tid fortsatter efter 31.12.2021 6verfors il
bolaget for den tid som avtalats tidigare enligt samma princip som per-
soner som star i fast tjanste- eller arbetsférhallande. Arbetsvillkoren bi-
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behalls vid 6verféringen bortsett fran att alla tjansteférordnanden blir
arbetsavtal. Antalet anstallda vid bolaget i bérjan av 2022 uppskattas
vara ungefar 1 250 personer.

| olika skeden av beredningen av bolagiseringen av HST har man sett
till att personalen hors och att personalen ges aktuell information om
hur processen framskrider och om den nya helheten.

Personalens pensionsformaner ordnas pa den niva som lagen om
kommunala pensioner foreskriver. Bolaget kommer att teckna en pen-
sionsforsakring hos Keva.

Bolaget foljer personalpolitiska principer som galler stadkoncernens
dottersammanslutningar samt personalpolitik enligt koncerndirektivet.

Enligt koncerndirektivet ska stadens alla dotterbolag hora till en arbets-
givarorganisation och iaktta kollektivavtal enligt denna organisation.
Bolagets styrelse fattar beslut om denna organisation. Under bered-
ningen har HST som arbetsgivare och personalen diskuterar om att bo-
laget ska ga med i Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf. Bo-
lagets kollektivavtal blir i sa fall Jarnvagsbranschens kollektivavtal for
arbetsuppgifter inom transport och underhall samt kollektivavtalet for
tiansteman inom Jarnvagsbranschen fér kontors- och expertuppgifter.
Man kunde aven inga ett eget avtal mellan bolaget och den administra-
tiva personalen, varmed de nuvarande personalorganisationerna blir
kvar som avtalsparter.

Genom att anvanda jarnvagsbranschens avtal vill man skapa ett all-
mant bindande kollektivavtal for bolagets sektor. Tammerfors sparvagn
drivs enligt samma kollektivavtal. Med ett allmant bindande avtal kan
det sakras att alla nuvarande och framtida leverantorer av sparbunden
stadstrafik foljer samma arbetsvillkor och att ingen har majlighet att ef-
terstrava konkurrensférdelar genom samre arbetsvillkor. Att avtalet ar
allmant bindande sakerstaller for personalen att bolaget som bildas inte
kan byta kollektivavtal i framtiden. Personalen som éverfors till bolaget
kompenseras for skillnaderna i Ildnerna mellan det nuvarande och det
nya kollektivavtalet i form av personliga eller gruppspecifika I6netillagg.
| diskussioner med organisationer har man hittat satt med vilka skillna-
derna i Ibnerna som avtalen medfor kan kompenseras pa ett kostnads-
neutralt satt.

HST:s personalkommitté har behandlat fragor kring bolagiseringen fran
och med 13.2.2019 pa varje mote, sammanlagt 27 ganger. De egentli-
ga behandlingarna gallande bolagisering i HST:s personalkommitté
skedde 24.3.2020 och 1.4.2021. De tva utlatanden som personalorga-
nisationerna som representerar de anstallda hos HST lamnade till per-
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sonalkommittén, 24.3.2020 och 1.4.2021, finns i bilagorna 13—14 till f6-
redragningslistan.

Stadens personalkommitté behandlade arendet pa sitt sammantrade
12.4.2021. Personalkommittén antecknade foredragningen och diskus-
sionen i arendet for kdnnedom. Personalkommittén konstaterade att
organisationsdelegationen har gett ett utlatande om bolagiseringen av
HST och dverféringen av personalen. Utlatandet bifogades till protokol-
let. Personalkommittén konstaterade att samarbetsforfarandet forverk-
ligades i det har skedet av beredningen. Personalkommitténs protokoll
jamte bilagorna finns i bilagorna 15-16 till féredragningslistan.

Principerna for dverféringen av personal har férhandlats mellan lokala
arbetstagarorganisationer, HST och stadskansliet. Protokollen fér sam-
arbetsforhandlingarna och dverféringspromemorian gallande éverfo-
ringen av personal finns i bilagorna 17-19 till féredragningslistan.

| anslutning till den eventuella bolagiseringen av HST har en del av
HST:s personal, sammanlagt 596 personer, i mars—april 2021 under-
tecknat en vadjan som lamnats in hos registratorskontoret 3.6.2021.
Enligt vadjan motsatter de sig bolagisering av affarsverket och bered-
ning av beslutsfattande gallande bolagiseringen under pandemisitua-
tionen som till och med férsamras. De som undertecknat vadjan yrkar
pa att beslutet om bolagisering av HST skjuts upp. Vadjan finns i bilaga
20.

Stadstrafikbolagets agarstrategi

Som en del av férberedelserna infér bolagiseringen har man tagit fram
ett utkast till agarstrategi for stadstrafikbolaget pa samma satt som for
stadens ovriga dottersammanslutningar i borjan av 2021.

Utkastet till agarstrategi finns i bilaga 21. Beslutet om agarstrategin fat-
tas av stadsstyrelsen i enlighet med det gallande koncerndirektivet.

Enligt utkastet till agarstrategin hor stadstrafikbolaget till stadens andra
an pa marknadsvillkor fungerande dottersammanslutningar och har i
uppgift att maximera samhalleligt intresse genom att producera tjanster
for hallbar mobilitet, administrera infrastruktur, depaer och vagnmateriel
som anknyter till dem samt genomféra investeringsprojekt som galler
dessa i Helsingforsregionen hogklassigt, kostnadseffektivt och transpa-
rent. Bolaget ar centralt verktyg for staden i utvecklingen av en stads-
struktur som medger l6sningar enligt markanvandning o.dyl. samt att
na malen i samband med detta. Bolaget bedriver sin verksamhet i en-
lighet med riktlinjer fran sina dgare och samkommunen Helsingforsre-
gions trafik som bestaller tjanster fran bolaget.
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Bolaget har inte for avsikt att ga med vinst och det betalar inte dividen-
der till sina agare. Daremot ska eventuell vinst anvandas till att stdda
och utveckla bolagets egen verksamhet med beaktande av de mal som
stadskoncernen har satt for bolaget. Inom stadens koncernstyrning hor
bolaget till sektorn for bitradande borgmastaren for stadsmiljon.

Vad galler malsattningar, konstateras i utkastet till agarstrategi bland
annat att bolaget ar en féregangare inom sin bransch i Europa (inkl.
livscykeleffektivitet, kostnadseffektivitet, verkningsfullhet och ansvars-
fullhet). Bolaget utvecklar sitt kunnande och sina tjanster fortlépande
for att uppna malen i stadsstrategin och fullgéra dgarnas andra behov.
Bolaget fungerar som en anknuten enhet for sina agare och deltar inte
som anbudsgivare i eventuella konkurrensutsattningar som galler trafi-
keringen av kollektivtrafik. Aven HRT har i sitt utlatande om bolagise-
ringen ansett att det ar vasentligt att bolaget och dess agare meddelar
for kdnnedom for marknaden att bolagets strategi inte kommer att inne-
fatta deltagande i offentliga anbudsforfaranden utan bolaget forbinder
sig att beframja utveckling av marknader som ar jamlika med avseende
pa konkurrens.

Vad galler utvecklingsriktlinjer ar utgangspunkten i utkastet till agarstra-
tegin att syftet ar att bolaget administrerar och opererar huvudstadsre-
gionens metro i sin helhet efter att vastmetrons andra fas blir fardig i
enlighet med linjedragningarna i Lansimetro Oy:s aktieagaravtalet. Be-
roende pa om projektet Vandasparan genomfors, utvecklas bolagets
struktur mot en koncernstruktur och man stravar efter att utvidga bola-
gets agarunderlag enligt existerande och/eller framtida sparvagsforbin-
delser i Helsingforsregionen.

Sarskilda omraden for kollektiv kompetens vid bolagets styrelse har
ansetts vara affarsverksamhet som ar relaterad till kollektivtrafik, infra-
struktur, service och fastigheter, investeringar och finansiering samt
egendomsforvaltning, hallbar utveckling och ansvarsfullhet, personal-
ledning samt digitalisering och automatisering.

| utkastet till agarstrategin faststélls viktiga mal fér bolaget. Dessa ar
kundorientering, ansvarsfullhet som arbetsgivare, kostnadseffektivitet
och produktionssakerhet, genomférande av programmet Kolneutralt
Helsingfors 2035 samt tillracklig soliditet.

Bolagets styrelse tillhor arvodesgrupp A dar arvodena bestams separat
i stadsstyrelsen. Arvodesnivan i bolagets styrelse har faststallts genom
att utnyttja arvodesnivaerna i andra dotterbolag som tillhér arvodes-
grupp A, sasom Palmia Ab, och bolag som ags regionalt, sasom Oy
Apotti Ab.

Stadstrafikbolagets avtal om bolagsbildning och bolagsordning

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 16/2021 37 (71)

Arende/11
22.09.2021

For att snabba upp bildandet av stadstrafikbolaget genomfors bildandet
enbart pa basis av Helsingfors stads beslut och av Helsingfors, varfor
Helsingfors tecknar alla aktier i bolaget i samband med att bolaget bil-
das.

Enligt avtalet om bolagsbildning valjs endast de tre styrelsemedlem-
marna som Helsingfors kommer att ha ratt att utse enligt aktieagaravta-
let till styrelsen i den forsta fasen. Styrelsen kompletteras senare med
en person som Vanda stad utser och med tva medlemmar som stader-
na tillsammans valjer och som star utanfér stadsorganisationerna.

Enligt bolagsordningen har bolaget som en del av Helsingfors stads-
koncern i uppgift att producera hallbara transporttjanster sasom tjanster
for metro-, sparvags- och farjetrafik samt stadscyklar inom Helsingfors-
regionen. Bolaget later bygga, skéter om, underhaller, kontrollerar, hyr
och utvecklar kollektivtrafikinfrastruktur samt lokaler och funktioner som
hanfor sig till kollektivtrafiken samt erbjuder tjanster gallande dessa.

| fraga om miljdarenden verkar bolaget pa ett ansvarsfullt satt och i en-
lighet med principerna for hallbar utveckling. | sin verksamhet stravar
bolaget efter att anvanda energi pa ett effektivt satt som sparar miljon.

| enlighet med lagstiftningen gallande offentliga upphandlingar fungerar
bolaget som en anknuten enhet och inkdpscentral for sina agare. Bola-
get producerar tjanster som aligger det och som ar av allmant intresse i
forsta hand enligt sjalvkostnadsprincipen och i samarbete med andra
upphandlande myndigheter for att na gemensamma mal.

Bolaget kan ha aktier av typ A, B, E, F, CP, CK och DH. Med hjalp av
aktieserierna sakerstalls att olika agare kan aga och finansiera endast
sadana funktioner till vilka de har forbundit sig. Aktieserierna gor det
exempelvis mojligt for Vanda stad att komma med som delagare i bo-
laget pa sa satt att Vanda inte ager sadana delar som inte hor till den
planerade Vandasparan. Varje aktie av typ A, B, E, F, CP, CK och DH
har en (1) rost. Aktierna av typ A, B, E, F, CP, CK och DH har ratt att
vid uppldsning av bolaget fa genom utbetalning av medel eller som ut-
delningar minst ett belopp som motsvarar teckningspriset for en aktie
avtyp A, B, E, F, CP, CK och DH héjd med placeringar i den ifragava-
rande aktietypen i bolagets fonder som hanfors till fritt eget kapital. Till-
gangar som delas mellan aktieagarna av aktieserier A, B, E, F, CP, CK
och DH delas i forhallande till garandelar i aktietypen.

Enligt bolagsordningen bestar bolagets styrelse av minst tre och hogst
atta medlemmar. Bolaget har en revisor och en revisorssuppleant. Ifall
ett godkant revisionssamfund valjs som revisor, valjs ingen revisors-
suppleant. Styrelsens och revisorernas mandattid ar tva ar.
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| sin verksamhet foljer bolaget Helsingfors stads gallande koncerndirek-
tiv. | sin verksamhet stravar bolaget efter att iaktta sadana delar i sina
aktiedgares stadsstrategier som galler bolaget och dess verksamhet,
eventuella mal som satts for bolaget i budgeten, stadskoncernens hel-
hetsintresse som aktiedgarna bestammer i enskilda fall samt allmant
intresse. Bolaget stravar ocksa efter att i sin verksamhet iaktta mal som
har stallts for den trafik som HRT ordnar.

Helsingfors stads borgmastare, bitradande borgmastare och kanslichef
samt Vanda stads stadsdirektor och direktor for personal- och koncern-
service har ratt att fa all information om bolaget och dess verksamhet
som hen behdver. Vid behov breddas ratten att fa information att galla
tjansteinnehavare hos eventuella andra aktieagare.

Dartill innehaller bolagsordningen bland annat samtyckes- och inl6-
senklausuler.

Stadstrafikbolagets aktieagaravtal

Syftet med aktiedgaravtalet mellan Helsingfors och Vanda samt bola-
get ar att avtala om de principer som ska foljas nar HST:s verksamhet
borjar bedrivas i aktiebolagsform.

Med aktiedgaravtalet avtalar Helsingfors stad och Vanda stad om for-
valtningen av och beslutsfattandet i stadstrafikbolaget och stadstrafik-
koncernen som eventuellt bildas senare samt om ordnandet av deras
verksamhet, agandet av aktierna samt aktieagarnas rattigheter och
skyldigheter i forhallande till varandra och till &gandet av bolaget.

| aktieagaravtalet konstateras att stadstrafikbolagets verksamhet hanfér
sig till i upphandlingslagstiftningen avsett horisontellt samarbete vars
parter i detta skede ar bolaget, dess aktieagare, HST och Lansimetro
Oy. Samarbetsparterna ska samarbeta horisontellt som offentliga upp-
handlande enheter for att producera de offentliga tjanster av allmant in-
tresse som de ansvarar for. Alla parter i det horisontella samarbete ar
offentliga upphandlande enheter, pa vars samarbete lagen om upp-
handling och koncession inom vissa sektorer och upphandlingslagen
inte tilldmpas med stod av 26 § och § 16 i respektive lagar. Det hori-
sontella samarbetet utférs endast mellan samarbetsparterna for att na
deras gemensamma mal.

Nar verksamheten inleds, bedriver bolaget enligt aktieagaravtalet den
del av HST:s verksamhet som 6verlats till det i enlighet med ett separat
avtal. Helsingfors och Vanda utvecklar bolagets verksamhet sa att bo-
laget i framtiden fungerar som stadstrafikkoncernens moderbolag och
bolagets affarsomraden och tillgangsposter har avskilts till separata
dotterbolag pa ett andamalsenligt satt efter att Vanda stad har fattat sitt
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projektbeslut gallande Vandasparan och har inte anmalt att den kom-
mer att lamna bolaget av ett skal som faststalls i aktieagaravtalet. Par-
terna har som mal att &ven andra stader ska bli delagare i bolaget pa
lang sikt ifall detta ar andamalsenligt med hansyn till produktionen och
utvecklingen av regional kollektivtrafik.

Aven metroaffarsverksamheten som HST bedriver kommer senare att
Overlatas till stadstrafikbolaget pa ett satt som anses vara andamalsen-
ligt vid overforingstidpunkten.

Delagarna har som syfte att utveckla bolaget till en regional leverantor
for kollektivtrafik som kan skota om affarsverksamheten, andra helhe-
ter, projekt och uppgifter i anslutning till kollektivtrafik i nuvarande eller
framtida aktieagarstader. For tydlighetens skull konstateras det i ak-
tiedgaravtalet att bolaget inte ersatter HRT:s roll som bestallarmyndig-
het for regional kollektivtrafik pa nagot satt och att HRT aven i fortsatt-
ningen ansvarar for att planera organiseringen av kollektivtrafiken.

Om det sker sadana betydande férandring i lagstiftningen gallande kol-
lektivtrafiken, genomférandestrukturen, HRT:s stallning eller nagot an-

nat motsvarande arende som paverkar bolagets verksamhet, férhand-

lar delagarna om andringar som behdvs i bolagets affarsverksamhet.

Vid tidpunkten da bolaget bildas indelas aktierna i bolaget i aktier av
serier A, B, CP, CK, DH, E och F. Syftet med de olika aktieserierna ar
att ordna finansiering for bolaget eller dess koncernbolag pa ett satt
som bestams mer detaljerat i aktieagaravtalet.

Stadstrafikbolaget och dess dotterbolag finansierar sin I6pande verk-
samhet framst med inkomstfinansiering och med frammande kapital. |
aktiedgaravtalet har ocksa avtalats om delagarnas finansieringsskyl-
dighet att som en sista utvag finansiera bolagets eller dess koncernbo-
lags verksamhet. Vid prissattning och avtal bér bolaget strava efter att
syftet med dess verksamhet inte aventyras, att forlust inte uppstar och
att bolaget med exempelvis koncerninterna forvaltningsavagifter eller
kostnader for intern finansiering inte styr koncernbolagens verksamhet
pa sa satt att det uppstar forlust i dessa. Bolaget och dess koncernbo-
lag ar skyldiga att planera sin verksamhet langsiktigt och att hushalla
noga med sina tillgangar.

Delagarna forbinder sig emellertid genom aktiedgaravtalet till att géra

en placering i form av eget kapital i bolaget for att tacka forlusterna ifall
det till féljd av bolagets eller koncernbolagets I6pande verksamhet upp-
star forluster som avses i aktiedgaravtalet och som galler nagon del av
bolagets verksamhet. Forlusten tacks aktieserievis sa att forlusten rik-

tas till en viss aktieserie utgaende fran var i bolagets eller koncernbola-
gets verksamhet férlusten har uppstatt. Delagarna svarar for placering-
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en av eget kapital som gors for att tacka forlusten i forhallande till aga-
randelarna i den ifragavarande aktieserien. Detta galler alla andra ak-
tieserier an CP-serien dar forlusten tackas i férhallande till linjekilome-
ter.

Bolagets och dess koncernbolags eventuella investeringar finansieras i
forsta hand med lanefinansiering och i andra hand med kapitalplace-
ringar som delagarna gor via bolaget. Bolaget stravar efter att ordna
lanefinansieringen via finansinstitut med vanliga villkor med bolagets
eller dess koncernbolags egna sakerheter. Delagarna kan ocksa pa
forslag av bolaget bevilja lanefinansiering eller ge proprieborgen i en-
lighet med separata beslut. Investeringar finansieras aktieserievis sa
att finansiering av en investering riktas till en viss aktieserie utgaende
fran var i bolagets eller koncernbolagets verksamhet finansiering av in-
vesteringen forutsatts.

Ett undantag vad galler finansiering ar CP-aktieserien som kommer att
agas av bade Helsingfors och Vanda. Finansieringsskyldigheten som
galler investeringar for materiel och depaer av snabbsparvagar indelas
inom CP-aktieserien sa att bada staderna som ar delagare finansierar
och garanterar investeringskostnader for materiel och depaer av
snabbsparvagar beroende pa i vilken stad trafikering som ska finansie-
ras sker. Till den del det ar fraga om investeringar vars konsekvenser
inte riktar sig enbart till en stad, ansvarar Helsingfors och Vanda for fi-
nansieringen tillsammans i proportion till linjekilometrarna.

| aktieagaravtalet avtalas om beslut som forutsatter delagarnas uttryck-
liga samtycke. Stadstrafikbolagets eller dess koncernbolags bolags-
stamma eller styrelse ska innan slutgiltigt beslutsfattande anséka om
forhandssamtycke fran den stad som ar delagare alltid nar det ar fraga
om sadana investeringar dar borgensansvaret eller finansieringsskyl-
digheten aligger den ifragavarande delagaren.

| aktiedgaravtalet faststalls arenden om vilka bolagsstamman ska be-
stdmma enhalligt. Sadana arenden ar bland annat andring av bolags-
ordning, vasentlig andring av bolagets affarsidé, affarsverksamhetsplan
eller verksamhet, utvidgande av agarunderlaget samt investeringsprin-
ciper och investeringsramar for investeringar pa systemniva som ar yt-
terst betydande for funktion av snabbsparvagarna.

Delagarna ska ordna ett méte for delagarna minst tre ganger om aret.
Syftet med motet ar att ge bolaget och koncernbolagen anvisningar och
rekommendationer gallande agarstyrning.

| aktiedgaravtalet definieras utnamningsrattigheter gallande val av bo-
lagets styrelse. Som bolagets grundare har Helsingfors ratt att utse tre
styrelsemedlemmar av vilka en ar ordférande. | den eventuella situatio-
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nen med tva dgare har Vanda ratt att utse en styrelsemedlem. Dess-
utom utser Helsingfors och Vanda i samarbete tva sadana styrelse-
medlemmar som star utanfér stadsorganisationerna.

Enligt aktieagaravtalet forutsatter vissa beslut som ar betydande for bo-
laget att beslutet ar enhalligt. Detta galler bland annat beslut om fast-
stallande och andring av koncernstrategin, bolagets betydande avtal
och investeringar, som emellertid inte forutsatter godkannande av en
agare eller agarna, viktiga fragor kring kostnadseffektivitet och kvalitet
samt val och avsattande av verkstallande direktor.

| anslutning till koncernstruktursituation faststalls i aktieagaravtalet ock-
sa utseendet av styrelser i koncernbolagen. Till styrelser valjs i forsta
hand personer som hor till bolagets eller dess andra koncernbolags
operativa ledning eller tjansteinnehavare som ar anstallda hos stadstra-
fikbolagets delagare.

Enligt aktieagaravtalet har Vanda stad ratt att [6sgoéra sig fran dgandet
av stadstrafikbolaget ifall Vandasparan inte genomfors eller om Vanda
bestammer sig att av ett sarskilt grundat skal inte dverlata nagon del av
de planer, rattigheter, skyldigheter, tillgangar eller skulder som hanfér
sig till genomférandet av Vandaspéaran och Vanda beslutar att inte gora
anskaffningar av materiel fér Vandasparan via stadstrafikkoncernen, till
exempel i en situation dar de ovannadmnda atgarderna enligt Skattefor-
valtningens foérhandsavgorande skulle medféra betydande skattekost-
nader, enighet inte kan nas mellan Vanda och HRT om férdelningen av
kostnaderna som hanfér sig till Vandasparan eller bolaget och Vanda
stad inte kan na ett avtal om finansieringen av Vandasparan. Vanda
har ratt att lamna bolaget ocksa om bolaget inte inleder bildande av
koncernstrukturen som avses i aktieagaravtalet senast inom den utsat-
ta tiden som faststalls i avtalet.

| aktieagaravtalet kommer man 6verens om, gallande Siemens-
rattegangen, alla rattigheter, skyldigheter och ansvar inklusive eventu-
ella ratter till skadestand som foljer av tvistemalet mellan HST, Lansi-
metro Oy, Siemens AG och Siemens SAS bevaras hos Helsingfors
stad, och att dessa rattigheter inte pa nagot satt éverfors till stadstrafik-
bolaget, dess dotterbolag eller aktieagare. Bolaget forbinder sig att bi-
dra till att tvistemalet I6ses, exempelvis genom att Iamna nédvandiga
uppgifter pa begaran.

For Helsingfors stads del fattas beslutet om godkannande av aktiea-
garavtalet separat i stadsstyrelsens koncernsektion i enlighet med 8
kap. 3 § i forvaltningsstadgan. Utkastet till aktieagaravtal finns i bilaga
22.
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Forvaltningen av bolaget vid bildandet och efter att den operativa verksamheten in-

letts

Inledningen av verksamheten vid stadstrafikbolaget som bildas plane-
ras ske i tva faser. | den forsta fasen i september—oktober 2021 ar av-
sikten att bilda ett aktiebolag som skoéter om atgarder gallande inled-
ningen av bolagets verksamhet och forbindelser som hanfor sig till
dessa atgarder.

Arendet som géller utseende av styrelsemedlemmar tas upp i koncern-
sektorn for separat beslutsfattande. HST:s nuvarande verkstallande di-
rektor valjs vid sidan om sin egen befattning till bolagets verkstallande
direktor for startfasen som fortsatter till arsskiftet.

Enligt bolagiseringsplanen inleder bolaget som bildas sin verksamhet
fullvardigt 1.1.2022 om an den noggranna tidpunkten for inledningen av
verksamheten beror pa hur lange Patent- och registerstyrelsen be-
handlar registreringen av bolaget. For denna andra fas har bolaget for
avsikt att halla en extra bolagsstamma i november—december 2021 dar
beslut fattas om bland annat féljande arenden:

— aktieemission till Helsingfors stad och Vanda stad,

— betalning av teckningspriset for aktier med apportegendom som
omfattar affarsverksamheten som flyttas for Helsingfors del och
med pengar for Vandas del samt

— andra nédvandiga arenden som bolagsstdmman ska fatta beslut om
och som hanfor sig till inledningen av stadstrafikbolagets egentliga
verksamhet och Overlatelse av verksamheten.

Nar bolagets fullvardiga verksamhet inleds blir trafikaffarsverkets verk-
stallande direktor bolagets verkstallande direktor pa heltid pa motsva-
rande satt som vid tidigare bolagiseringar och ombildningar till stiftelse.
Till trafikaffarsverket som blir kvar valjs en ny verkstallande direktor
som arbetar vid sidan om sin egen befattning. Vid valet av verkstallan-
de direktor for affarsverket beaktas jav som beror pa férhallandet mel-
lan affarsverket och stadstrafikbolaget.

Skattekonsekvenser

Nar trafikaffarsverket har verkat i affarsverksform har det inte betalat
inkomstskatt for sina inkomster eller fastighetsskatt for sina byggnader.
Som ett aktiebolag ska stadstrafikbolaget daremot betala inkomstskatt
for sina eventuella beskattningsbara inkomster enligt gallande sam-
fundsskattesats. Bolaget betalar fastighetsskatt for byggnader som det
ager.
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Angaende den eventuella bolagiseringen av HST ansoktes om ett for-
handsavgorande fran Skatteforvaltningen om tillampning av sadan
verksamhetsdverlatelse som avses i 52d § i naringsskattelagen
(360/1968) pa den planerade bolagiseringen. Férhandsavgoranden
som galler inkomstbeskattning ansoktes om separat for genomfoérandet
av verksamhetsoOverlatelsen som galler verksamheten med undantag
av metroverksamheten samt for genomférandet av en senare verk-
samhetsdverlatelse av HST:s verksamhet som skoéter om metroverk-
samheten. Ytterligare ansoktes det om ett forhandsavgorande om tolk-
ningar av mervardesbeskattning som galler verksamhetsoverlatelsen.

Nar staden overlater HST:s verksamhet, exklusive metroverksamheten,
jamte tillgangar, skulder och reserver till stadstrafikbolaget som bildas,
tildampas 52 d § i naringsskattelagen enligt Skatteférvaltningens for-
handsavgoérande av den 20 maj 2021 pa avdrag av anskaffningsutgifter
for egendomen som overférs och det anses att det galler en verksam-
hetsdverlatelse som avses i det ovanndmnda lagrummet. | samma for-
handsavgdrande tog Skatteforvaltningen aven stallning till att 52 d § i
naringsskattelagen tillampas ocksa pa eventuella éverféringar av till-
gangar, skulder och reserver for att bilda den planerade koncernstruk-
turen vid ett senare skede. Férhandsavgérandet galler skattearen 2021
och 2022.

| och med verksamhetsoverlatelsen uppstar det inte nagon betydande
Overlatelseskattepaféljd i anslutning till infrastrukturegendom. Till denna
del skiljer linjedragningen sig fran skattemyndighetens tolkning ar 2014
i samband med en utredning av eventuell bolagisering av HST.

Vad galler metroverksamheten, gav Skatteférvaltningen ett delvis ne-
gativt férhandsavgérande 20.5.2021. Enligt Skatteférvaltningen kan 52
d § i naringsskattelagen inte tillampas pa situationen som beskrevs i
ansOkan om férhandsavgorandet eftersom enligt ansdkan skulle skul-
der som hanfér sig till metroverksamheten inte ha éverforts vid overla-
telsen till metrobolaget som anvands som ett tekniskt redskap utan di-
rekt till stadstrafikkoncernens moderbolag stadstrafikbolaget.

En ny ans6kan om férhandsavgdérande lamnades till Skatteférvaltning-
en gallande metroverksamheten. | ansdkan utgick man fran att skulder
som hanfor sig till verksamheten éverférs med metrobolaget som bildas
till stadstrafikbolaget. Skatteforvaltningen gav ett positivt forhandsavgo-
rande 11.6.2021. Férhandsavgorandet galler skattedren 2021 och
2022.

Fran Skatteforvaltningen begardes redan i detta skede ett férhandsav-
gbrande om hur stadstrafikbolagets 6vergang till koncernstruktur som
enligt planerna genomfors senare och som beskrivs i utkastet till ak-
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tiedgaravtalet behandlas i fraga om beskattningen. Enligt Skatteforvalt-
ningens positiva forhandsavgdrande av den 20 maj 2021 tillampas be-
stdmmelserna i 52 b och 52 ¢ § i naringsskattelagen pa fission och fu-
sion vid 6vergang till en koncernstruktur. Férhandsavgorandet galler
skattearen 2021 och 2022.

Enligt Skatteforvaltningens forhandsavgorande den 29 april 2021 om
mervardesbeskattning tillampas bestammelserna i 19 a § i mervar-
desskattelagen (1501/1993) pa dverlatelsen av verksamhetshelheten
till stadstrafikbolaget. Detta galler ocksa ifall stadstrafikbolaget éverfor
funktioner vidare till sina dotterbolag. De ifragavarande foretagsom-
struktureringarna anses inte utgéra mervardesskattepliktig forsaljning.
Fissioner och fusioner som genomfors vid bildandet av koncernstruktu-
ren faller daremot utanfér mervardesskattelagens tillampningsomrade
pa sa satt att de inte skaper en skyldighet att betala mervardesskatt.
Foérhandsavgorandet galler skattearen 2021 och 2022.

Utdver de ovannamnda forhandsavgorandena gallande genomférande
av omstruktureringar ansoktes det under beredningen om separata for-
handsavgdranden fran Skatteférvaltningen for skattefragor som galler
stadstrafikbolagets/-koncernens verksamhet.

| fraga om stadstrafikoncernens verksamhetsmodell och ekonomi, an-
soktes det om ett férhandsavgérande for om sadana kapitalplaceringar
som stadstrafikbolagets agare eventuellt gor i bolaget behandlas i be-
skattning av bolaget som inkomst som inte ar skattepliktig i enlighet
med 6 § 1 mom. 2 punkten i naringsskattelagen ifall stadstrafikbolaget
placerar kapitalplaceringarna det fatt vidare till dess dotterbolag. Skat-
teférvaltningen gav ett positivt forhandsavgoérande i arendet 19.8.2021.
Forhandsavgorandet galler skattearen 2021 och 2022.

Enligt férhandsavgérandena fran Skatteforvaltningen finns det inte nag-
ra skattemassiga hinder fér genomférandet av den planerade bolagise-
ringen.

Riskhantering och forsakringar

Stadstrafikbolaget som bildas féljer anvisningen om intern kontroll och
riskhantering inom Helsingfors stadskoncern som stadsstyrelsen god-
kande 13.1.2020, 20 §. Utifran anvisningarna pa koncernnivan upprat-
tas mer detaljerade bolagsspecifika anvisningar.

HST har hort till stadens forsakringskassa och har darfor inte forsakrat
sin egendom. Affarsverket har daremot bl.a. avbrottsforsakringar, an-
svarsforsakringar och trafikforsakringar i sitt namn.
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Bolagets framtida behov av forsakringar har utretts som en del av be-
redningen infor bolagiseringen. Stadstrafikbolaget bestammer senare
om sin forsakringspolicy som en del av sin riskhantering och faststaller
forsakringsbelopp och sjalvriskandelar for avbrotts-, skade- och an-
svarsforsakringar i férhallande till bolagets risktackningskapacitet. For-
sakringarna konkurrensutsatts innan bolagets operativa verksamhet in-
leds eller sa fort som mojligt efter det.

Kommentarer till bolagiseringen ur perspektivet for upphandlingsratt och ratt gal-
lande statligt stod

Nar stadstrafikbolaget fortsatter affarsverkets verksamhet i bolagsform,
verkar det inte pa marknaden utan producerar tjanster for trafikering

och ordnande av trafik for Helsingfors stad och Vanda stad och omfat-
tas saledes av lagen om upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016, "férsorjningsla-

gen’).

Bolaget ar en upphandlande enhet som ska konkurrensutsatta sina
upphandlingar. Vidare kan bolaget till sin karaktar anses vara en upp-
handlande myndighet som sarskilt har bildats for att tilgodose sadana
behov i det allmannas intresse som inte har industriell eller kommersiell
karaktar (5 § i forsorjningslagen) och som samtidigt ocksa kan fungera
som en anknuten enhet som omfattas av Helsingfors stads bestam-
mande inflytande (25 § i forsorjningslagen). Med anledning av detta
tillampas férsorjningslagen inte pa upphandlingar mellan staden och
bolaget. Samma situation galler ocksa fér Vanda stad som blir agare i
bolaget. For att kunna verka som en anknuten enhet, ska minst 80 pro-
cent av stadstrafikbolagets genomsnittliga omsattning under tre ar har-
rora fran leveranser till upphandlande enheter eller andra sammanslut-
ningar som det ar anknutet till. Det far inte heller finnas frammande ka-
pital i bolaget och det kan inte vara verksamt pa marknaden.

For tjanster i anslutning till sparbunden trafik gér stadstrafikbolaget,
Helsingfors stad och Vanda stad, HRT och Lansimetro Oy upp ar-
rangemang for samarbete mellan upphandlande myndigheter. Forsorj-
ningslagen tillampas inte pa sadan upphandling mellan parterna i ar-
rangemanget for samarbete genom vilken de i samarbete och for att
uppna gemensamma mal genomfor sddana offentliga tjanster i det all-
mannas intresse som de ansvarar for (26 § i forsorjningslagen). En for-
utsattning ar dessutom att hogst 20 procent av de tjanster som berors
av samarbetet produceras for andra aktorer an avtalsparterna. Beva-
randet av forutsattningarna for horisontellt samarbete utgor en vasent-
lig forutsattning for bevarandet av verksamhetsmodellen och verksam-
hetsforutsattningar for den planerade stadstrafikkoncernen. Enligt ak-
tieagaravtalet skrivs horisontellt samarbete in i alla avtal gallande hori-
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sontellt samarbete och/eller ett separat avtal om horisontellt samarbete
ingas mellan parterna i det horisontella samarbetet.

HRT fungerar som bestallarorganisation och myndighet for kollektivtra-
fiken i huvudstadsregionen. HRT ansvarar for planering och bestallning
av sparvagstrafik och HST for ordnande av trafik i enlighet med avtalet
som det ingatt med HRT och som galler till utgangen av 2024. HRT har
bildats i enlighet med lagen om samarbete inom avfallshanteringen och
kollektivtrafiken mellan kommunerna i huvudstadsregionen (829/2009).
| 3 §ilagen stadgas att kommunerna i huvudstadsregionen tillsam-
mans ska skota om kollektivtrafiken i sitt omrade. Enligt lagen kan HRT
ge en trafikidkare inom sin verksamhetsomrade ensamratt till att bedri-
va sparvags- och metrotrafik fér femton ar i sdnder. Med andra ord gal-
ler avtalsperioden for ensamratten med HST mellan aren 2010 och
2024.

HRT har bedomt att kollektivtrafikférordningen inte kan tillampas pa
sadana situationer som inte galler koncessioner pa ett satt som avses i
kollektivtrafikforordningen. Enligt artikel 5 i kollektivtrafikforordningen
ska avtal om allman trafik tilldelas i enlighet med de bestammelser som
faststalls forordningen. Tjansteavtal eller avtal om allman trafik avse-
ende kollektivtrafik med buss eller sparvagn ska emellertid tilldelas i
enlighet med de forfaranden som faststalls i direktiv nar dessa avtal in-
te tilldelas i form av koncessionsavtal om tjanster enligt definitionen i di-
rektiven. Motsvarande tolkning har ocksa faststallts i rattspraxis.

Eftersom det anses att kollektivtrafikforordningen inte kan tillampas pa
upphandlingar av trafikering till foljd av avtalens karaktar, kommer inte
heller ett ensamsrattsarrangemang som baserar sig pa forordningen i
fraga. Vad galler trafikeringstjanster som hanfoér sig till sparbunden
stadstrafik, kommer avtalsarrangemanget mellan bolaget och staderna
samt HRT att grunda sig pa sadana undantag i upphandlingslagen som
galler horisontellt samarbete och/eller regleringen i fraga om anknutna
enheter.

Bolaget och/eller stadstrafikkoncernen kan i princip vara anknutna en-
heter for bade Helsingfors stad och Vanda stad. Det har beddmts att
forutsattningarna gallande staliningen som anknuten enhet kan realise-
ras i den planerade modellen dar stadstrafikbolaget ags endast av
Helsingfors stad och Vanda stad samt eventuella andra stader eller
kommuner som senare blir agare i bolaget och pa vilka bolagets och
dess koncernbolags verksamhet inriktas.

Enligt avtalet producerar stadstrafikbolaget tjanster endast for agar-
kretsen eller aktérer som omfattas av samarbetet i enlighet med undan-
taget som galler skyldigheten att konkurrensutsatta (stallningen som
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anknuten enhet, horisontellt verksamhet) varigenom verksamheten i ett
konkurrenslage inte sker pa marknaden. En kommun kan inte heller
enligt 126 § i kommunallagen skéta en uppgift i ett konkurrenslage pa
marknaden atminstone nar kommunen med stéd av lag som egen
verksamhet producerar tjanster for kommuninvanarna och andra som
kommunen enligt lag ska ordna tjanster for, eller nar verksamheten
grundar sig pa en lagstadgad monopolstallning eller utgor ett naturligt
monopol eller producerar tjanster i direkt anslutning till dessa.

| ett konkurrenslage pa marknaden sker det inte heller samarbete i
form av en anknuten enhet eller horisontellt samarbete. Det ar dartill
fraga om verksamhet som Helsingfors stad och Vanda stad fortfarande
skulle kunna bedriva aven som sin egen verksamhet, till exempel i form
av affarsverk. | enlighet med agarstrategin har bolaget inte for avsikt att
overga till den konkurrensutsatta marknaden nar exempelvis nar HRT
trafikeringen av Sparjokern. HRT har som sin asikt betonat att stadstra-
fikbolaget eller dess koncernbolag inte bor delta i offentliga anbudsfor-
faranden, utan fungera som en framjare av forutsattningar for rattvis
konkurrens.

Verksamheten gallande uthyrning av lokaler pa trafikstationer som HST
ager utgor inte en del av lagstadgat ordnande av kollektivtrafikverk-
samhet. Enligt reglerna om statligt stod kan ett ekonomiskt intresse
som riktar sig till sadan verksamhet utgéra férbjudet statligt stod. |
Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stdd anses
emellertid att tillaggsverksamhet av denna typ nodvandigtvis inte upp-
fyller kriteriet for statligt stdd om paverkan pa handel: "offentlig finansie-
ring som ges till sedvanliga faciliteter (sasom restauranger, butiker eller
betalparkering) i infrastrukturer som nastan enbart anvands for icke-
ekonomisk verksamhet normalt sett inte paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna eftersom det ar osannolikt att dessa sedvanliga faciliteter
lockar kunder fran andra medlemsstater och att finansieringen av dem
far mer an en marginell inverkan pa gransodverskridande investeringar
eller etableringar”. Lokalhyrorna ska anda vara marknadsbestamda for
att sakerstalla att hyresgaster i lokalerna inte kan bli sadana stédmot-
tagare som avses i regleringen om statligt stod.

Av de ovan behandlade grunderna finns det inga hinder gallande stat-
ligt stod forknippade med bildandet av stadstrafikbolaget eller den pla-
nerade senare koncernstrukturen eftersom bolaget i sjalva verket inte
verkar pa konkurrensutsatta marknader. Bolaget och dess koncernbag
ska i sin verksamhet emellertid iaktta bestammelserna och begrans-
ningarna som galler in house-upphandling, horisontellt samarbete och
utférsaljning. De tjanster som bolaget saljer inom ramen for den tillatna
utférsaljningen ska prissattas pa marknadsvillkor. Detta ska ocksa kun-
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na bevisas med avskild bokforing och resultatrakningar som galler den
ifragavarande verksamheten.

Andringar i férvaltningsstadgan

19 §och 13 §ikapitel 2,i6 §ikapitel 4,17 § i kapitel 5 samti 13 § och
14 § i kapitel 16 i stadens forvaltningsstadga ingar bestammelser som
galler trafikaffarsverket.

Nar bolagisering av HST:s verksamhet, exklusive metroverksamheten,
genomfdrs, behdvs en andring i regleringen i forvaltningsstadgan som
galler trafikaffarsverket sa att den motsvarar den féranderliga situatio-
nen. Beslut om nédvandiga andringar i forvaltningsstadgan fattas sepa-
rat senare, om det bestams att stadstrafikbolaget ska bildas.

Verksamheten i trafikaffarsverket som ansvarar for metroverksamheten

Av de ovannamnda grunder Overlats i den forsta fasen inte den del av
HST:s funktioner som hanfoér sig till metron. Saledes bar affarsverket i
fortsattningen ansvaret for foljande funktioner som galler metron:

— ordnande av metrotrafik
— infrastruktur i anslutning till metron
— materiel i anslutning till metron.

Dartill svarar affarsverket for féljande funktioner som harrér fran HST:s
sarskilda befogenhetsbestammelser:

— godkannande av metrotrafikstadgan

— upprattande av verksamhetsutévarens anmalan om utévande av
metrotrafik

— upprattande av sparnatinnehavarens anmalan om metrosparnatet

uppratthallande av sakerhetsstyrningssystemet for metrotrafiken.

Detta innebar att trafikeringsavtalet gallande metrotrafik stannar mellan
HST och HRT. Fast egendom som ar anknuten till metron (stationerna,
banan, elsystemen) och alla avtal gallande dessa forblir hos affarsver-
ket. Arrendeavtalen som galler metroinfrastruktur stannar hos HST.
Metromaterielen stannar ocksa hos HST.

Affarsverket ser till att metrosystemets sakerhet ordnas i enlighet med
sakerhetsstyrningssystemet som lagen om transportservice, spartrafi-
klagen och Transport- och kommunikationsverkets (Traficom) bestam-
melse om sparbunden stadstrafik forutsatter.
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Efter att verksamheten, exklusive metroverksamheten, har overlatits till
bolaget, 6verférs personalen i anslutning till metroverksamheten ge-
nom en separat overforing till stadstrafikbolaget som s.k. gamla an-
stallda.

For att skdta de ovannamnda funktionerna ingar HST och stadstrafik-
bolaget ett avtal enligt vilkket HST koper arbete som det behover,
sasom forartjanster, planering av verksamhet, disponenttjanster, un-
derhall och férverkligande av investeringar, fran stadstrafikbolaget. An-
svaret for sjalva ordnandet av funktionerna forblir fortsattningsvis hos
affarsverket. HST 6verlamnar lokaler och |0s egendom for stadstrafik-
bolagets anvandning for utférande av sadana uppgifter som ar anknut-
na till metron.

Vid sidan om verkstallande direktoren har trafikaffarsverket arbetskraft
som ansvarar for forvaltning av affarsverket och ekonomi samt en till-
racklig organisation som ar ansvarig for sakerhet och som skyldigheter
gallande sakerhet kraver.

Vanda stads beslutsfattande

Vad galler Vanda stad har tidtabellen for beslutsfattandet planerats sa
att principbeslutet om att bli agare i stadstrafikbolaget fattas under ok-
tober 2021.

Efter detta tecknar Vanda stad aktier i stadstrafikbolaget uppskatt-
ningsvis i november—december 2021 och en medlem utses till bolagets
styrelse utgaende fran Vanda stads proposition.

Utlatande fran trafikaffarsverkets direktion

HST:s direktion har 26.8.2021 gett ett utlatande om bolagisering av af-
farsverket.

Direktionen for HST forordar bolagiseringen av trafikaffarsverkets verk-
samhet genom att ombilda den nuvarande affarsverksformiga HST till
ett aktiebolag som en helhet. Till bolaget éverlats HST:s nuvarande af-
farsverksamhet i sin helhet med undantag av agande- och ordnande-
ansvar for metroverksamheten. Direktionen konstaterade samtidigt i sitt
utlatande att innan ett slutligt beslut fattas ska man férsakra sig om
samférstandet mellan den politiska ledningen i regionens stader och
om den gemensamma asikten om modellens godtagbarhet och lamp-
lighet. Bolaget ska ocksa garantera principen om en bred éppenhet och
att personalens stallning tryggas. | den fortsatta beredningen och vid
overgangen bér man strava efter en sa dppen diskussion som mojligt
om hur foretaget paverkar servicenivan for regionens invanare samt
om de fordelar och potentiella risker som bolaget innebar.
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Direktionen anser att bolagsformen som helhet, enligt HST:s utredning
om forvaltningsformen, de regionala utredningarna och den 6vriga be-
redningen battre an den nuvarande affarsverksmodellen stodjer en ef-
fektivare férvaltning av kapital bundet till kollektivtrafikens investeringar
och tillgangar, gor kostnadsstrukturen for kollektivtrafiken mer transpa-
renta, erbjuder personalen battre utvecklingsmojligheter och goér det
mojligt att genomfora stora kollektivtrafikprojekt lyckat och planenligt.

Enligt direktionens asikt har bolagiseringen i synnerhet féljande styrkor:

— Flexibiliteten och mangsidigheten i finansieringen av investeringar
Okar.

— Bolaget kan mer flexibelt gora investeringar som ar féretagsekono-
miskt motiverade an vid affarsverksformen och darigenom forbattra
sin egen produktivitet smidigare an som en del av stadens investe-
ringsekonomi. Till exempel sddana produktionsmedel samt investe-
ringar fér materiel och depaer som finansieras med HRT:s trafike-
ringsersattning kan i och med bolagiseringen goras mer flexibelt
och andamalsenligt samt sa att de leder till battre produktivitet an i
affarsverksformen.

— Bolagsstrukturen medfér flexibilitet for bl.a. utveckling av organisa-
tionsstruktur och rekrytering av personer med kompetens.

— Bolagsformen mdijliggér utveckling av en regional organisation som
ar storre an HST. En storre organisation har storre relativa resurser
for att utveckla spetskompetens i branschen pa en internationell
niva. Darmed ar det mgjligt att aven ur personalperspektivet ut-
veckla mer lockande uppgiftsbeskrivningar och organisationsinterna
alternativ for karriarutveckling.

— Den kraftiga tillvaxten av kollektivtrafiken forutsatter att expertresur-
ser Okas och spetskompetens utvecklas kontinuerligt. | bolagsfor-
men kan HST flexiblare svara pa situationen pa arbetsmarknaden
sarskilt med hansyn till att HST kontinuerligt konkurrerar om denna
resurs med bl.a. privata aktorer inom infrastruktur- och trafikbransc-
hen.

— Som ett bolag kan HST verka inom ramen fér samma allméant bin-
dande kollektivavtal som andra bolag som ar verksamma pa kollek-
tivtrafikmarknaden samt inverka pa ett tillrackligt tidigt skede pa in-
nehallet i allmant bindande kollektivavtal for sparbunden trafik. | och
med att kollektivavtalet ar allmant bindande forsvinner ocksa moj-
ligheten till sa kallad shopping av kollektivavtal, vilket har nyttiga
konsekvenser for samhallet i sin helhet. Detta gor det ocksa lattare
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att dverfora forare fran gamla trafikanter till nya i sadana situationer
dar HRT bestammer sig att konkurrensutsatta trafikeringar.

— Bolagsformen goér det ocksa mdgjligt att valja olika externa tjanster,
exempelvis olika IT-tjanster, smidigare och pa ett satt som betjanar
bolagets behov battre an i affarsverksformen.

— Transparensen och malinriktningen i verksamheten okar.

— | samband med bolagiseringen faststalls gransytor mellan HST:s
och stadens egendom pa ett entydigt satt vilket for sin del ocksa
forbattrar tydligheten och transparensen (t.ex. kontroll av mark och
underjordiska lokaler). | och med att gransytorna for tillgangsposter
som bolaget och staden forfogar 6ver definieras noggrannare an for
tillfallet, kan ocksa kostnadsansvaren och nyttan for investeringarna
som omfattas av HRT:s infrastrukturavtal avgransas battre an for
tillfallet till de som orsakat dem. Pa det har viset ar det mgjligt att
O0ka HRT:s andra medlemskommuners fortroende till forvaltningen
av Helsingfors infrastrukturkostnader.

— Med anledning av att tjanster och infrastruktur ska prissattas pa
marknadsvillkor, forbattras framtradande och transparens av alla
faktiska kostnader for olika funktioner, varvid ocksa férdelar kan rik-
tas noggrannare an tidigare. Da man fattar beslut framstalls alla
kostnadskomponenter mer transparent an i nulaget.

— | bolagsformen har HST starkare incitament for att utveckla nya
tjanster utgaende fran existerande kunnande och egendom samt
forbattra kapitalférvaltning och inkomster som fas fran dessa. Dessa
omfattar exempelvis uthyrning av materiel, uthyrning av affars- och
hobbylokaler samt utveckling av tjanster for infartsparkering och
mikromobilitet. Aven incitament fér uthyrning av lokaler och dkning
av anvandningsgrad av bolagets lokaler ar starkare i bolagsformen.

— Bolagsformen mgjliggor bildande av en regional organisation som
omfattar ocksa andra kommuner an Helsingfors varvid synergin av
en storre organisation medfér ekonomisk nytta vid upphandling av
materiel, depaer och infrastruktur. Exempelvis materielupphandlin-
gar kan konkurrensutsattas som storre helheter till foljd av vilket
upphandlingarna intresserar en storre grupp aktorer pa den interna-
tionella marknaden och upphandlingarnas enhetspriser blir mindre
med anledning av storre volymer och effektivare konkurrens.

— En organisation som ar regionalt gemensam organisation skapar
ocksa forutsattningar for optimering av helheten inom regional
sparbunden stadstrafik i stallet for deloptimering av separata regio-
nala organisationer. En storre regional helhet maojliggor battre till
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exempel sambruk av personal, depaer och rorlig underhallsmateriel
pa ett satt som ar optimalt for hela samhallets basta. Dartill mojlig-
gor en storre regional helhet battre kvalitet av forvaltning av syste-
met for sparbunden stadstrafik och livscykel.

En bolagisering gor det dessutom mdijligt fér Vanda stad att komma
med som delagare i bolaget pa sa satt att Vanda inte ager sadana de-
lar som inte hor till den planerade Vandasparan. Vanda har ansett att
denna utgangspunkt, som blir méjlig i ett koncernformat bolag, ar en
vasentlig forutsattning for att staden ska delta. Vidare mojliggor bolagi-
seringen ocksa att andra stader senare kan bli agare i stadstrafikbola-
get enligt samma princip.

Direktionen anser att det ar av sarskilt vikt vid bildande av bolaget att
bolaget har i uppgift att maximera det samhalleliga intresset och inte till
exempel endast bolagets ekonomiska intresse. Det ar vasentligt for he-
la samhallets basta att bolaget i stor utstrackning stravar efter en opti-
mering av helheten. Bolaget forverkligar 6ppenhet i sin verksamhet och
agerar enligt malen i lagstiftning om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet genom att ge individer och sammanslutningar maojlighet att
Overvaka bolagets verksamhet och anvandning av offentliga medel.

Direktionen anser att ett stadstrafikbolag i nulaget ar det lampligaste
och mest rationella séattet att sakerstélla att stadssparvagssystemen
ordnas effektivt i regionen i framtiden. Bolagiseringen stdder syftet att
pa lang sikt sékerstalla att Helsingfors och andra agarstader aktivt be-
framjar regionala kollektivtrafiklosningar, att den sparbundna trafiken i
huvudstadsregionen har gemensamma malsattningar och en kost-
nadseffektiv produktionsmodell for tjanster som stéder malsattningarna
samt att kollektivtrafikldsningarna stoder forverkligande av agarnas
strategiska malsattningar.

Ytterligare anser direktionen att det ar viktigt att iaktta féljande teman
vid beslutsfattandet och verkstallandet av bolagiseringen:

— Personalen vid HST ska i sin helhet dverforas till det nya bolaget
som s.k. gamla anstallda.

— | fraga om bolagets betydande investeringar ar det viktigt att sakra
stadens agarstyrning och férverkligande av stadens strategiska mal
genom att behandla projektplanerna for de ifragavarande investe-
ringarna i stadens forvaltningsorgan.

— Skatteférvaltningens férhandsavgérande om bolagets I6pande
verksamhet ska finnas att tillga och vara positivt nar stadsstyrelsen
behandlar forslaget om bolagiseringen av HST i augusti 2021.
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Vad galler fragor som togs upp i det nedan beskrivna utlatandet fran
HRT:s styrelse, konstateras det i motiveringarna till direktionens utla-
tande bland annat féljande:

— Bolaget har som syfte att producera samhallelig nytta vilket betyder
bland annat att bolaget ska stdéda HRT:s verksamhet i sa stor utst-
rackning som mojligt. Bolaget sjalv har inga affarshemligheter for
HRT. Tvartom har bolaget som utgangspunkt att utveckla dess
verksamhet sa att det kan betjana samhallet pa basta mojliga satt
genom att utnyttja kunnande hos samhalleliga organisationer som
HRT i sa stor utstrackning som majligt samt genom att utga fran ett
gemensamt kunskapsunderlag. Det ar emellertid maojligt i fraga om
vissa tjanster som bolaget anskaffar pa marknaden att bolagen som
levererar de ifragavarande tjansterna har affarshemligheter som bo-
laget inte far bringa till allman kdnnedom. | sin verksamhet stravar
bolaget efter att undvika sadana situationer och beakta fragan
exempelvis vid upprattande av avtal.

— Bolaget har som syfte att producera samhallelig nytta vilket betyder
bland annat att bolaget ska stéda HRT:s verksamhet i sa stor utst-
rackning som mojligt. En central utgangspunkt i bolagets verksam-
het ar att skapa forutsattningar (bl.a. infrastruktur, depaer, vagnar)
for att eventuella konkurrensutsattningar av trafikering som HRT
ordnar ska lyckas sa bra som maijligt. Detta innebar bland annat att
trafikdirigering, materielen, depaerna och andra verksamhetslokaler
forvaltas pa sa satt att anvandningsvillkoren och kostnaderna for
konkurrensutsatta operatorer i anslutning till dessa ar transparenta,
rimliga, stabila och marknadsneutrala.

HRT:s utlatande

HST:s styrelse gav 15.6.2021 ett utlatande om den eventuella bolagi-
seringen och ett regionalt stadstrafikbolag.

Enligt utlatandet har agar- och forvaltningsstrukturen av det offentliga
spartrafikbolaget samt faststéllandet och avgransningen av verksamhe-
ten och uppgifterna konsekvenser for HRT:s mdjligheter att skbta sina
lagstadgade uppgifter pa ett framgangsrikt satt och uppfylla de strate-
giska mal som dess medlemskommuner stéller. Avtalen mellan HRT
och stadstrafikbolaget kommer att grunda sig pa samarbete for att pro-
ducera offentliga tjanster enligt det allmanna intresset. Darfor ar det
avgorande att bolaget drivs av transparens och ett engagemang med
HST:s gemensamma malsattningar och férutsattningar for att skapa en
rattvis konkurrens. Utvecklingen av en fungerande marknad for produk-
tion av tjanster for spartrafik i Finland ar av ett sa stort allmant intresse
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att det inte far aventyras med stadstrafikbolagets egna malsattningar
for affarsverksamheten.

| sitt utlatande féreslog HRT till Helsingfors att forverkligande av foljan-
de mal ska forsakras vid det eventuella bildandet av det nya bolaget
samt i agarstyrningen:

— Agande av bolaget samt bolagets férvaltningsstruktur och bolag-
sordning uppfyller kriterierna fér en offentligrattslig anstalt pa sa vis
att bolaget och HRT kan inga sadana samarbetsavtal mellan upp-
handlande myndigheter som avses i 26 § i forsorjningslagen och i
artikel 28 punkt 4 i forsorjningsdirektivet.

— Dessa forutsattningar ska inte heller senare andras pa ett satt som
aventyrar den rattsliga grunden till avtalen mellan bolaget och HRT.

— bolaget och dess agare informerar marknaden om att bolagets stra-
tegi inte omfattar deltagande i offentliga anbudstavlingar, utan bola-
get forbinder sig att framja utvecklingen pa en jamlik konkurrensut-
satt marknad.

— bolaget atar sig att i samarbetet med HST producera, rapportera
och lamna uppgifter om sin verksamhet som galler bestallarstyr-
ning och upphandling, 0ppet och utan att hanvisa till bolagets
affarshemlighet.

— bolaget kan ansvara for den egna affarsverksamhetens kostnadsef-
fektivitet, kvalitet, sakerhet och riskhantering pa sa satt att kostna-
der och olagenheter for bolagets eventuella felbedémningar eller
forsummelser inte dverfors pa medlemskommunerna i HRT och kol-
lektivtrafikens passagerare,

— bolaget organiserar omvarlden och administrationen av stadsspar-
vagar, trafikstyrningen, materiel, depaer och dvriga lokaler som bo-
laget forvaltar pa sa satt att dessas anvandarvillkor och kostnader
ar transparenta, skaliga, stabila och prisneutrala for konkurrensut-
satta operatorer.

HRT foreslog att Helsingfors stad ska, for att sakra att dessa malsatt-
ningar som betjanar allmant intresse och gott samarbete, gora HRT:s
ledning och experter delaktiga annu i sista skedet av beredningen av
bolagiseringsprojektet och ge dem maijlighet att kommentera finslip-
ningen av bolagets stiftelseurkunder. | synnerhet ska forbindelse till
forutsattningarna fér samarbetsavtal mellan upphandlande enheter och
till utveckling av en konkurrensneutral marknadsmiljo framga fran bo-
lagsordningen och de offentliga besluten om stiftande.
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Vidare rekommenderade HRT att stadstrafikbolagets agare ska se till
att bolaget anvander opartisk expertis och erfarenhet i sin styrelse och
vid inspektion av verksamheten for att agarstyrningen ska ha faktiska
forutsattningar for kritisk bedémning av bolagets verksamhet, produkti-
vitet, risker och planer samt for strategisk ledning.

HRT foreslog ocksa att Helsingfors och stadstrafikbolaget ska forbere-
da sig for att 6verlata bestallaruppgifter i anslutning till Helsingfors
stadscykeltjanst till HRT senast da det nuvarande avtalet I6per ut.

Dartill foreslog HRT att sattet att organisera HST-affarsverkets andra
nuvarande uppgifter an sadana som ar spartrafikrelaterade bereds till-
sammans med HRT och att Helsingfors stad for sin sida anvisar till-
rackliga resurser till de ifragavarande uppgifterna i synnerhet for att
trygga verksamhetsforutsattningar for busstrafik.

Stadsstyrelsens stallningstaganden

Stadsstyrelsen konstaterar att Helsingfors borgmastare Vartiainen bjéd
3.9 in ledande politiska fortroendevalda i Esbo och Vanda till en regio-
nal diskussion. Under diskussionen konstaterades att det regionala
samarbetet ger ett mervarde for utvecklingen av spartrafiken i regio-
nen. Helsingfors stravar efter att sakerstalla att det regionala samarbe-
tet fortsatter och starks. Stadsstyrelsen konstaterar i likhet med direk-
tionen for HST att man i bolaget ska garantera principen om bred 6p-
penhet och trygga personalens stallning. Stadsstyrelsen ser det viktigt
att man stravar efter att sakerstalla en jamlik stallning mellan de an-
stallda som Overfors och de nya anstallda, att man i det nya bolaget
bevarar ratten och majligheten till information som stadens fértroende-
valda har pa motsvarande niva som i affarsverket och att stadens for-
handsgodkannande i enlighet med koncerndirektivet ar en forutsattning
for bolagets storsta investeringar. | bolagets forvaltning ska det saker-
stallas att personalen har representation minst pa ledningsgruppsnivan.
Stadsstyrelsen forutsatter att staden stravar efter att Helsingfors kan
utse tre politiska fortroendevalda till bolagets styrelse.

Verkstallande av stadsfullmaktiges beslut

Stadsstyrelsen konstaterar att ifall stadsfullmaktige godkanner forslaget
som nu gjorts till den, kommer stadsstyrelsen i samband med en att

— uppmana stadskansliets rattstjanst att i samarbete med trafikaffars-
verket bilda ett aktiebolag for att fortsatta trafikaffarsverkets verk-
samhet, exklusive metroverksamheten samt att underteckna stiftel-
seurkunden och andra urkunder enligt utkasten som finns i bilagor-
na samt att vid behov gora sadana andringar i dem som ar av tek-
nisk karaktar eller annars sma,
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godkanna tecknandet av alla aktier i stadstrafikbolaget som bildas
till staden vid bildandet av bolaget och uppmana stadskansliets
ekonomi- och planeringsavdelning att betala teckningspriset for ak-
tierna pa 100 000 euro fran budgetkontot 8 06 02, Vardepapper,
Ovriga foremal, till stadsstyrelsens disposition,

godkanna dverlatelse av trafikaffarsverkets affarsverksamhet,
egendom och personal samt aktieteckningar som hanfor sig till des-
sa i anslutning till annan affarsverksamhet an sadan affarsverksam-
het som hanfor sig verksamhet med anknytning till metron i enlighet
med utkasten till handlingar som finns i bilagorna samt uppmana
stadskansliets rattstjanst att pa stadens vagnar underteckna de
ifragavarande handlingarna och andra eventuella handlingar som
galler den ifragavarande overlatelsen samt att vid behov géra sada-
na andringar i dem som ar av teknisk karaktar eller annars betydli-

ga,

godkanna dverféring av personalen vid trafikaffarsverkets metro-
verksamhet och aktieteckningar i anslutning till den i enlighet med
utkastet till dverlatelseavtal som finns i bilagorna samt att uppmana
stadskansliets rattstjanst att pa stadens vagnar underteckna éverla-
telseavtalet och andra eventuella handlingar som galler éverforin-
gen samt att vid behov gbéra sadana andringar i dem som ar av tek-
nisk karaktar eller annars obetydliga,

godkanna forhandlingsprotokollet och éverféringspromemo-
rian/6vergangsavtalet som galler stallning av personalen som
overfors till bolaget,

bekrafta den dotterbolagsspecifika agarstrategin till stadstrafikbola-
get enligt utkastet som finns i bilagorna,

godkanna 5 200 euro som arsarvode for bolagets styrelseordféran-
de och 2 000 euro som arsarvode for andra styrelsemedlemmar
samt 375 euro som motesarvode for ordforanden och 325 euro som
motesarvode for andra styrelsemedlemmar,

godkanna lanearrangemangen i anslutning till bolagiseringen av tra-
fikaffarsverkets verksamhet i enlighet med utkastet till skuldebrev
som finns i bilagorna, och uppmana stadskansliets ekonomi- och
planeringsavdelning att pa stadens vagnar underteckna handlingar
gallande lanearrangemangen samt att vid behov géra sadana and-
ringar i dem som ar av teknisk karaktar eller annars obetydliga samt
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Till slut

— uppmana stadskansliets ekonomi- och planeringsavdelning att be-
reda besluten om dverskridningsratt som galler éverlatelse av ap-
portegendom i anslutning till bolagiseringen av trafikverket.

Stadsstyrelsens koncernsektion ska separat fatta beslut om fragor som
enligt forvaltningsstadgan tillhor dess behorighet. Detta galler exempel-
vis godkannande av aktieagaravtalet for stadens del, val av styrelse-
medlemmar som staden kan utse samt andra fragor som man fattar
beslut om i det nya bolagets bolagsstammor eller genom aktiedgarnas
beslut och som galler bland annat ordnande av aktieemissioner for att
genomfdra overféring av egendom.

Hittills har HST fungerat som ett affarsverk som juridiskt utgér en del av
Helsingfors stad. Affarsverkets organisation har granskats med jamna
mellanrum, for att sakerstalla att verksamheten ordnats pa det mest
andamalsenliga sattet.

Under mandatperioden som I6pt ut har strukturen av stadskoncernen
och stadens egna organisation granskats i enlighet med stadsstrategin
nar verksamhetsmiljon andras for att sakerstalla att helheten av sta-
dens funktioner och tjanster har ordnats pa ett andamalsenligt satt. |
fraga om HST har granskningar gjorts sedan 2019 bade stadsinternt
och regionalt tillsammans med Esbo stad och Vanda stad. Utgaende
fran granskningarna ar genomférandet av bolagiseringen av HST moti-
verat och aktuellt.

Utgaende fran granskningarna kan HST som ett affarsverk inte svara
pa verksamhetsmiljons forandringstryck. Genom bolagiseringen kan
man na fordelar, sasom att finansieringen och investeringarna gors mer
andamalsenligt, verksamheten blir mer transparent och effektiv, kom-
petensen starks och regionala I6sningar kan framjas. Bolagiseringen
mojliggor att Vanda blir agare i bolaget pa sa satt att Vanda inte kom-
mer att aga sadana helheter som inte hor till det planerade projektet
Vandasparan. Vidare mdjliggér bolagiseringen ocksa att andra stader i
Helsingforsregionen kan senare bli agare i stadstrafikbolaget eller -
koncernen enligt samma princip.

Bolagiseringen av trafikaffarsverkets verksamhet stoder syftet att pa
lang sikt sakerstalla att Helsingfors aktivt framjar regionala kollektivtra-
fikldsningar, att regionala kollektivtrafiklosningar stoder forverkligande
av malsattningarna i Helsingfors stadsstrategi och att den sparbundna
stadstrafiken i Helsingforsregionen har gemensamma mal och en kost-
nadseffektiv struktur for producering av tjanster som stéder malen.
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Projekten for sparbunden stadstrafik ar kopplade till de viktigaste ut-
vecklingspunkterna for utvecklingen av staden i Helsingfors, och ett
syfte med bolagiseringen av HST ar att sakerstalla smidigheten i verk-
samheten for att sa starkt som majligt kunna stdda férverkligandet av
den eftertraktade stadsutvecklingen for sparvagsprojektens del.

Bolaget kommer att verka i nara samarbete och géra upphandlings-
rattsligt horisontellt samarbete med saval sina agarstader, HRT som
Lansimetro Oy.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Atte Malmstrom, koncernstyrningschef, telefon: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
Ville Lehmuskoski, verkstallande direktor, telefon: 310 35091
ville.lehmuskoski(a)hel.fi

Bilagor

1 Karttakuva tulevaisuuden raitiotieverkosto

2 Perustamissopimusluonnos

3 Yhtiéjarjestysluonnos

4 Yhtidittdmisen kuvaus paatdksentekoa varten

5 Apporttisopimusluonnos

6 Metroliiketoiminnan henkildstoon liittyva luovutussopimusluonnos

7 Liiketoimintasuunnitelmaluonnos

8 Taloudellinen mallinnus

9 Omistajatuloutuksen kokonaisuus

10 Infrakustannusten korvaaminen ja infravuokran veloitusperusteet

11 Velkakirjaluonnos

12 Yhtion investointien kasittelyprosessit

13 HKLn henkiléstéryhman lausunto 1.4.2021

14 HKLn henkildstéryhman lausunto 24.3.2020

15 Poéytakirja kaupungin henkildstétoimikunta 12.4.2021

16 Kaupungin henkildstétoimikunta 12.4.2021_liite

17 Siirtoneuvottelujen poytakirja 18.3.2021

18 Siirtoneuvottelujen poytakirja 25.3.2021

19 Siirtomuistio henkildston siirtymisesta

20 Henkil6stdn vetoomus

21 Omistajastrategialuonnos

22 Osakassopimusluonnos

23 Osakassopimuksen liite

24 Tuloverotuksen 1. ennakkoratkaisu jarjestelyn osalta

25 Tuloverotuksen 2. ennakkoratkaisu jarjestelyn osalta

26 Tuloverotuksen 1. ennakkoratkaisu Metron osalta

27 Tuloverotuksen 2. ennakkoratkaisu Metron osalta

28 Arvonlisaverotuksen ennakkoratkaisu

29 Tuloverotuksen ennakkoratkaisu toiminnan ajalta

30 HKLn yhtidittdminen ja hankintalainsdadanto

31 Tiivistelma valtiontukia koskevasta arvioinnista

32 HSLn lausunto
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Bilagematerial

Sokande av andring

Utdrag

For kinnedom

Beslutshistoria

HKL-selvitys_loppuraportti 6.6.2019

Raitiotieverkkojen seudullinen organisointi

Metron seudullinen organisointi

Seudullisen kaupunkiraideliikenneyhtion hallintomalli

Raitio- ja Metrohenkildkunnan yhdistys JHL ry:n kirje 11.9.2021

AR WN -

Kommunalbesvar, fullmaktige

Utdrag Bilagor till utdrag

HRT Forslagstext
Kommunalbesvar, fullmaktige

Vanda Stad Forslagstext

Kommunalbesvar, fullmaktige

Stadskansliet
HST
Ekonomiforvaltningstjansten

Kaupunginhallitus 13.09.2021 § 623
HEL 2021-006057 T 00 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

— hyvaksya liikenneliikelaitoksen toiminnan siirtdmisen metron infra-
ja liikennointisopimuksiin liittyvia toimintoja lukuun ottamatta liikelai-
toksen liiketoimintaa valittdomasti jatkamaan perustettavalle osa-
keyhtidlle (kaupunkilikenneyhtid), seka

— hyvaksya kaupunkilikenneyhtion perustamiseen ja liikenneliikelai-
toksen toimintojen siirtoon liittyvat paaomajarjestelyt.

Kaupunginhallitus totesi, ettd Helsingin pormestari Vartiainen kutsui
Espoon ja Vantaan johtavia poliittisia luottamushenkiloita seudullisen
keskusteluun 3.9. Keskustelussa todettiin seudullisen yhteistyon tuovan
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Kasittely

lisdarvoa seudun raideliikenteen kehittamiseen. Helsinki pyrkii var-
mistamaan seudullisen yhteistydn jatkumisen ja vahvistumisen.

Kaupunginhallitus totesi HKL:n johtokunnan tavoin, etta yhtiossa tulee
varmistaa laajan avoimuuden noudattamisen periaate ja turvata henki-
|0ston asema.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta siirtyneiden seka uusien tyonte-
kijdiden yhdenvertainen asema pyritdan varmistamaan, etta perustetta-
van yhtion osalta kaupungin luottamushenkildiden tiedonsaantioikeus
seka -mahdollisuus sailyy liikelaitosta vastaavan laajuisena, ja etta
konserniohjeen mukaisesti yhtion suurimpien investointien edellytyk-
sena on kaupungin ennakkohyvaksynta.

Yhtion hallinnossa tulee varmistaa henkiloston edustus vahintaan
johtoryhmatasolla.

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta kaupunki pyrkii siihen, etta Helsinki
voi nimeta yhtion hallitukseen kolme poliittista luottamushenkiloa.

13.09.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Elisa Gebhard: Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin pormestari
Vartiainen kutsui Espoon ja Vantaan johtavia poliittisia luottamushen-
kiloita seudullisen keskusteluun 3.9. Keskustelussa todettiin seudulli-
sen yhteistyon tuovan lisdarvoa seudun raideliikenteen kehittamiseen.
Helsinki pyrkii varmistamaan seudullisen yhteistyon jatkumisen ja va-
hvistumisen.

Kaupunginhallitus toteaa HKL:n johtokunnan tavoin, etta yhtidossa tulee
varmistaa laajan avoimuuden noudattamisen periaate ja turvata henki-
|0ston asema.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta siirtyneiden seka uusien tyonte-
kijoiden yhdenvertainen asema pyritaan varmistamaan, etta perustetta-
van yhtion osalta kaupungin luottamushenkildiden tiedonsaantioikeus
seka -mahdollisuus sailyy liikelaitosta vastaavan laajuisena, ja etta
konserniohjeen mukaisesti yhtion suurimpien investointien edellytyk-
sena on kaupungin ennakkohyvaksynta.

Yhtion hallinnossa tulee varmistaa henkiloston edustus vahintaan
johtoryhmatasolla.
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta kaupunki pyrkii siihen, etta Helsinki
voi nimeta yhtion hallitukseen kolme poliittista luottamushenkil6a.

Kannattaja: Reetta Vanhanen

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Elisa Gebhardin vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Hylkaysehdotus:

Minja Koskela: Esitys hylataan. Valmistelun tiukka aikataulu, seudulli-
suuden vaihtoehtoisten toteuttamistapojen arvioinnin puutteellisuus,
Vantaan raitiovaunupaatoksen puuttuminen, henkildston epatietoisuus
ja tydéehtojen sailymisen kriteeriston seka uusien ja vanhojen tydntekijo-
iden tyoehtojen yhdenvertaisuuden takaamisen vaillinaisuus eivat anna
edellytyksia hankkeen etenemiselle.

Kannattaja: Jussi Halla-aho
Aznestys

JAA-ehdotus: Elisa Gebhardin vastaehdotuksen mukaan
El-ehdotus: Minja Koskelan hylkaysehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 12

Elisa Gebhard, Anniina Iskanius, Johanna Nuorteva, Suvi Pulkkinen,
Marcus Rantala, Nasima Razmyar, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov,
Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 3
Paavo Arhinmaki, Jussi Halla-aho, Minja Koskela

Kaupunginhallitus hyvaksyi Elisa Gebhardin vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 12 - 3.

06.09.2021 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Atte Malmstrém, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091
ville.lehmuskoski(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 26.08.2021 § 133
HEL 2021-006057 T 00 00 00
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Lausunto

Johtokunta antoi kaupunginkanslialle seuraavan lausunnon:

HKL:n johtokunta puoltaa liikenneliikelaitoksen toiminnan yhtidittamista
muuttamalla nykyinen liikelaitosmuotoinen HKL osakeyhtioksi yhtena
kokonaisuutena, jolle siirtyy koko nykyinen HKL:n liiketoiminta metroto-
imintojen omistus- ja jarjestamisvastuita lukuun ottamatta.

Samalla johtokunta toteaa, ettd ennen asian lopullista paatoksentekoa
tulee varmistaa seudun kaupunkien poliittisen johdon yhteisymmarrys
ja yhteinen nakyma mallin hyvaksyttavyydesta ja tarkoituksenmukaisu-
udesta. Yhtidssa tulee myods varmistaa laajan avoimuuden noudattami-
sen periaate ja turvata henkiloston asema.

Jatkovalmistelussa ja siirtymaan valmistauduttaessa on tavoiteltava
mahdollisimman avointa keskustelua yhtion vaikutuksista seudun
asukkaiden liikkumisen palvelutasoon, seka yhtion tuomiin hyotyihin ja
mahdollisiin riskeihin.

Johtokunta katsoo, etta kokonaisuutena HKL:n hallintomuotoselvityk-
sen, seudullisten selvitysten seka tehdyn muun valmistelun perusteella
yhtiomuoto tukee nykyista liikelaitosmallia paremmin joukkoliikennein-
vestointeihin ja -omaisuuteen sitoutuneiden paaomien tehokkaampaa
hallintaa, joukkoliikenteen jarjestamisen kokonaiskustannusten lapi-
nakyvyytta, henkiloston kehittdmismahdollisuuksia seka suurten jouk-
koliikennehankkeiden suunnitelmallista ja onnistunutta lapivientia.

Yhtidittamisen vahvuuksia ovat johtokunnan nakemyksen mukaan eri-
tyisesti:

— Investointien rahoittamisen joustavuuden ja monipuolisuuden li-
saantyminen.

— Yhtio pystyy tekemaan liiketaloudellisesti perusteltuja investointeja
liikelaitosmuotoa joustavammin ja siten parantamaan omaa tuotta-
vuuttaan ketterammin kuin osana kaupungin investointitaloutta.
Esimerkiksi Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) liiken-
ndintikorvauksella rahoitettavat kalusto- ja varikkoinvestoinnit seka
tuotantovalineet ovat yhtioittamisen myota mahdollista tehda liikelai-
tosmallia joustavammin, tarkoituksenmukaisemmin ja parempaan
tuottavuuteen johtaen.

— Yhtidrakenne tuo joustavuutta mm. organisaatiorakenteen kehitta-
miseen seka osaajien rekrytointiin.

— Yhtidmuoto mahdollistaa HKL:4a suuremman seudullisen organi-
saation kehittymisen. Suuremmalla organisaatiolla on paremmat
suhteelliset resurssit alan kansainvalisen tason huippuosaamisen
kehittamiseen. Talldin on mahdollista kehittdd myos henkildstona-
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kokulmasta houkuttelevampia tehtavankuvia ja organisaation sisai-
sia urakehitysvaihtoehtoja.

Joukkoliikenteen voimakas kasvu edellyttaa jatkuvaa asiantuntijare-
surssien kasvamista ja huippuosaamisen kehittamista. Yhtiomuo-
dossa HKL pystyy joustavammin vastaamaan tyomarkkinoiden ti-
lanteeseen ottaen huomioon erityisesti, etta HKL kilpailee tasta re-
surssista jatkuvasti mm. yksityisten infra- ja likennealan toimijoiden
kanssa.

Yhtiona HKL voisi toimia saman yleissitovan tydehtosopimuksen
puitteissa kuin muut joukkoliikennemarkkinoilla toimivat yhtiot, ja
HKL pystyisi riittavan aikaisessa vaiheessa vaikuttamaan tulevan
yleissitovan raideliikenteen tydehtosopimuksen sisaltoéon. Tydehto-
sopimuksen yleissitovuuden myota myos mahdollisuus niin sanot-
tuun TES-shoppailuun markkinoilla poistuisi, milla olisi yhteiskunnal-
le kokonaisuutena etuja tuovia vaikutuksia. Tama myos helpottaisi
kuljettajien siirtymisia vanhoilta liikennditsijoilta uusille niissa tilan-
teissa, joissa HSL paattaisi kilpailuttaa liikenndintikokonaisuuksia.
Yhtiomuoto mahdollistaa myés erilaisten ulkoisten palveluiden, esi-
merkiksi erilaisten IT-palveluiden valinnan ketterammin ja paremmin
yhtion tarpeita palvelevammin kuin liikelaitosmuodossa.

Toiminnan lapinakyvyys ja tavoitteellisuus lisaantyvat.
Yhtioittamisen yhteydessa HKL:n ja kaupungin omaisuuden valiset
rajapinnat maaritetaan yksiselitteisesti mika osaltaan myos paran-
taa selkeytta ja lapinakyvyytta (esim. maa-alueiden ja maanalaisten
tilojen hallinta). Kun yhtidn ja kaupungin hallitsemien omaisuuserien
rajapinnat maaritellaan nykyista tarkemmin, voidaan myos naihin
joukkoliikenteeseen kohdistuvien ja HSL:n infrasopimuksen piirissa
olevien investointien kustannusvastuut ja hyodyt rajata nykyista pa-
remmin niiden aiheuttajalle. Nain on mahdollista lisata HSL:n mui-
den jasenkuntien luottamusta Helsingin infrakustannusten hallin-
taan.

Kun yhtidmuodossa palvelut ja infra on hinnoiteltava markkinaehtoi-
sesti, paranee eri toimintojen kaikkien todellisten kustannusten esiin
tuleminen ja lapinakyvyys, jolloin hyotyja voidaan kohdistaa entista
tarkemmin. Paatoksia tehtaessa kaikki kustannuskomponentit ovat
nykyista lapinakyvammin esilla.

Yhtiomuodossa HKL:lla on vahvemmat kannusteet kehittaa uusia
palveluita olemassa olevan osaamisen seka omaisuuden pohjalta
seka parantaa paaomien hallintaa ja naista saatavia tuottoja. Naita
ovat esimerkiksi kaluston vuokraus, liike- ja harrastetilojen vuokraus
seka liityntapysakointi- ja mikroliikkumisen palveluiden kehittami-
nen. Kannusteet myos tilojen vuokraukseen ja yhtion tilojen kaytto-
asteen kasvattamiseen ovat yhtiomuodossa vahvemmat.
Yhtiomuoto mahdollistaa Helsinkia laajemman seudullisen organi-
saation, jolloin suuruuden synergia tuo taloudellista hyotya kalusto-,
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varikko- ja infrahankinnoissa. Esimerkiksi kalustohankintoja voidaan
kilpailuttaa suurempina kokonaisuuksina, minka seurauksena han-
kinnat kiinnostavat laajempaa joukkoa toimijoita kansainvalisilla
markkinoilla ja hankintojen yksikkdhinnat laskevat seka suuremman
volyymin etta tehokkaamman kilpailun johdosta.

— Seudullisesti yhteinen organisaatio luo myds edellytykset optimoida
kokonaisuutta seudullisessa kaupunkiraideliikenteessa erillisten
alueellisten organisaatioiden osaoptimoinnin sijaan. Laajempi seu-
dullinen kokonaisuus mahdollistaa paremmin esimerkiksi henkil®-
kunnan, varikoiden seka liikkuvan kunnossapitokaluston yhteiskay-
ton yhteiskunnan kokonaisedun kannalta optimaalisesti ja kaupunki-
raideliikenteen jarjestelman ja elinkaaren hallinnan paremman laa-
dun toteutumisen.

Lisaksi yhtidittaminen mahdollistaa Vantaan kaupungin mukaantulon
yhtion omistajaksi niin, ettei Vantaa tule omistamaan sellaisia kokonai-
suuksia, jotka eivat liity suunnitteilla olevaan Vantaan raitiotiehankkee-
seen. Vantaa on pitanyt tata lahtokohtaa, joka konsernimuotoisessa yh-
tidssa mahdollistuu, keskeisena edellytyksena osallistumiselleen. Li-
saksi yhtidittaminen mahdollistaa myds muiden kaupunkien liittymisen
myo6hemmin kaupunkilikenneyhtion omistajiksi samalla periaatteella.

Yhtiota perustettaessa johtokunta pitaa korostettavan tarkeana, etta yh-
tion tehtadvana on maksimoida yhteiskunnallista etua eika esimerkiksi
suppeasti yhtion taloudellista etua. On yhteiskunnan kokonaisedun
nakokulmasta olennaista, etta yhtio tavoittelee laaja-alaisesti kokonai-
suuden optimointia. Yhtio toteuttaa toiminnassaan avoimuutta ja yhtio
toimii viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevan lainsaadannon ta-
voitteiden mukaisesti antaen yksilille ja yhteisdille mahdollisuuden
valvoa yhtion toimintaa ja julkisten varojen kayttoa.

Yhtio tuottaa kestavan liikkumisen palveluja, hallinnoi niihin liittyvaa in-
fraa, varikoita ja vaunukalustoa seka toteuttaa niihin liittyvia investointi-
hankkeita seudulla laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja lapinakyvasti.
Yhtio on omistajilleen keskeinen valine kaupunkirakenteen kehittami-
seen liittyvien maankaytollisten ym. ratkaisujen mahdollistamisessa ja
niihin liittyvien tavoitteiden toteuttamisessa. Yhtio harjoittaa toimintaan-
sa omistajiensa ja liikenteen tilaajana toimivan HSL:n tavoitteiden mu-
kaisesti. Johtokunta nakee kaupunkiliikenneyhtion perustamisen nyKkyi-
sessa tilanteessa tarkoituksenmukaisimmaksi ja jarkevimmaksi tavaksi
varmistaa kaupunkiraideliikenteen jarjestelmatasoisesti tehokas to-
teutus seudulla tulevaisuudessa. Potentiaalia on erityisesti mahdollisu-
udessa keskittaa niukka osaamisresurssi ja valttaa tilanne, jossa luo-
daan kilpailevia organisaatioita tai riskia osaoptimointiin.
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Helsingin kaupunki on kaupunkilikenneyhtion suurin omistaja ja
Helsingin kaupungin konserniohjaus kayttaa merkittdvaa valtaa yhtios-
sa. Yhtioittaminen tukee pitkan aikavalin tavoitteita varmistaa, etta
Helsinki ja muut omistajakaupungit ovat aktiivisia seudullisten joukkolii-
kenneratkaisujen edistajia, paakaupunkiseudun raideliikenteelld on yh-
teiset tavoitteet ja niita tukeva kustannustehokas palvelujen tuotta-
misrakenne, ja etta seudulliset joukkoliikenneratkaisut tukevat omistaji-
en strategisten tavoitteiden toteutumista. Kaupunkiraideliikennehank-
keet kytkeytyvat Helsingin ja muidenkin mahdollisten omistajien
keskeisimpiin kaupunkikehityskohteisiin ja HKL:n yhtidittdmisen yhtena
tavoitteena on varmistaa toiminnan ketteryys niin, etta tavoitellun kau-
punkikehityksen toteutumiselle voidaan raidehankkeiden osalta antaa
mahdollisimman vahva tuki.

Johtokunta pitaa yhtidlle luonnosteltua omistajastrategialuonnosta hy-
vana. Omistajastrategiassa nakyvat vahvasti yhteiskunnan kokonaise-
dun tavoittelu ja kokonaisuuden optimointi. Omistajastrategia asettaa
myos kunnianhimoiset haasteelliset tavoitteet toimialan edellakavijyy-
desta Euroopassa (elinkaaritehokkuus, kustannustehokkuus, vaik-
uttavuus ja vastuullisuus) seka orientoi vahvasti asiakaskeskeisyyteen,
tuotantovarmuuteen ja Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman tavoittei-
den saavuttamiseen.

Johtokunta pitaa lisaksi seuraavia aiheita tarkeina otettavaksi huo-
mioon paatdksenteossa ja yhtidittamisen taytantéonpanossa:

— HKL:n henkiloston tulee kokonaisuudessaan siirtya uuden yhtion
palvelukseen nk. vanhoina tyontekijoina.

— Yhtidn merkittavissa investoinneissa kaupungin omistajaohjaus ja
kaupungin strategisten tavoitteiden toteuttaminen on tarkeaa var-
mistaa naiden investointien hankesuunnitelmien kasittelylla kau-
pungin toimielimissa.

— Yhtidn juoksevaa toimintaa koskeva ennakkoratkaisu Verohallinnol-
ta tulee olla kaytettavissa ja sisalloltaan myonteinen kaupunginhalli-
tuksen kasitellessa esitysta HKL:n yhtidittamisesta elokuussa 2021.

Johtokunnan kanta HSL:n lausunnossaan esittamiin seikkoihin

15.6.2021 hallituksen kokouksessa antamassaan lausunnossaan yhtio-
ittdmisesta (esityksen liite 7) HSL esitti suosituksia Helsingin kaupungil-
le. HSL on perustettavalle yhtidlle olennaisen tarkea strateginen kump-
pani, jonka tavoitteiden toteutuminen on yhteiskunnan kokonaisedun
kannalta tarkeda. Seuraavassa johtokunta ottaa kantaa kuhunkin
HSL:n esiin nostamaan suositukseen.
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Lausunnossaan HSL esitti Helsingille, ettd mahdollisen uuden yhtion
perustamisessa ja omistajaohjauksessa tulee varmistaa seuraavien ta-
voitteiden toteutuminen:

”1) Yhtion omistus, hallintorakenne ja yhtidjarjestys tayttavat julkisoi-
keudellisen laitoksen tunnusmerkit siten, etta yhtion ja HSL:n valilla vo-
idaan tehda erityisalojen hankintalain 26 § ja erityisalojen hankintadi-
rektiivin 28 artiklan 4. kohdan mukaisia viranomaishankintayksikoiden
valisia yhteistydosopimuksia.”

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Taman edel-
lytyksen tayttyminen on ollut valmistelun lahtdkohta ja tassa keskeises-
sa asiassa onnistumisen varmistamiseksi ovat niin HKL kuin HSL kayt-
taneet myos ulkopuolista asiantuntija-apua. Tata asiantuntemusta hyo-
dynnetaan viela yhtion perustamisasiakirjojen viimeistelyssa, jotta asia
parhaalla mahdollisella tavalla on paatoksenteossa otettu huomioon.

"2) Naihin edellytyksiin ei myohemminkaan tehda muutoksia, jotka vaa-
rantaisivat yhtion ja HSL:n valisten sopimusten oikeudellisen perustan.

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Taman var-
mistaminen on niin yhtion, sen omistajien kuin HSL:n intresseissa. Siksi
ei myos ole nahtavissa riskia asiassa toisin toimimiseksi.

”3) Yhtio ja sen omistajat ilmoittavat markkinoiden tiedoksi, etta yhtion
strategiaan ei tule kuulumaan osallistuminen julkisiin tarjouskilpailuihin,
vaan se sitoutuu edistamaan tasapuolisten kilpailtujen markkinoiden
kehittymista.”

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Asia on
lahtokohtana kirjattuna esimerkiksi yhtion paaomistajan (Helsingin kau-
punki) luonnostelemassa omistajastrategiassa "Yhtié toimii omistajien-
sa sidosyksikkodna, eika osallistu joukkoliikenteen liikenndinnin mahdol-
lisiin kilpailutuksiin”. Yhtion toiminnan yksi keskeinen peruste on luoda
edellytyksia (mm. infra, varikot, vaunut), jotta HSL:n jarjestamat mah-
dolliset liikenteen kilpailutukset onnistuvat mahdollisimman hyvin. Ta-
man asian viestiminen markkinoille voidaan toteuttaa HSL:n kanssa
yhdessa sovittavalla tavalla yhtion ja sen omistajan toimesta.

"4) Yhtio sitoutuu yhteistydssaan HSL:n kanssa tuottamaan, raportoi-
maan ja luovuttamaan toimintaansa koskevia tietoja tilaajaohjausta ja
hankintamenettelyja varten avoimesti ja vetoamatta yhtion liikesalaisu-
uteen.”

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Yhtion tavoite
on yhteiskunnallisen edun tuottaminen ja tama tarkoittaa esimerkiksi
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HSL:n toiminnan tukemista mahdollisimman laajassa mitassa, siten ku-
in erikseen sovitaan. Yhtiolla itsellaan ei ole liikesalaisuuksia HSL:n
suuntaan. Painvastoin yhtion Iahtokohtana on yhtion toiminnan ke-
hittdminen yhteiskuntaa parhaimmalla tavalla palvelevaksi mahdolli-
simman laajasti yhteiskunnallisten organisaatioiden, kuten HSL, osaa-
mista hyodyntaen ja yhteiseen tietopohjaan perustaen. On kuitenkin
mahdollista, etta joihinkin yhtion markkinoilta hankkimiin palveluihin liit-
tyen naita palveluja toimittavilla yrityksilla on liikesalaisuuksia, joita yh-
tion ei ole sallittua toimittaa julkisuuteen. Yhtio pyrkii toiminnassaan
valttamaan tallaiset tilanteet ja ottamaan asian huomioon esimerkiksi
sopimuksia laatiessaan.

”5) Yhtio kykenee kantamaan liiketoimintavastuun oman toimintansa
kustannustehokkuudesta, laadusta, turvallisuudesta ja riskienhallinnas-
ta siten, etta yhtion mahdollisten virhearvioiden tai laiminlyontien kust-
annukset ja haitat eivat siirry HSL:n jasenkuntien ja joukkoliikenteen
matkustajien kannettavaksi.”

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. HKL:n yhtio-
ittdminen parantaa edellytyksia tehda HKL:n toiminnasta yha laaduk-
kaampaa ja korkeatasoisempaa. Taman johdosta riskit HSL:n suuntaan
pienenevat nykytilanteeseen verrattuna.

”6) Yhtio jarjestaa hallinnassaan olevan kaupunkiraideliikenteen toimin-
taymparistdn, erityisesti liikenteenohjauksen, kaluston, varikoiden ja
muiden toimitilojen hallinnan siten, etta naiden kayttéehdot ja kustan-
nukset kilpailutetuille operaattoreille ovat lapinakyvia, kohtuullisia, va-
kaita ja markkinaneutraaleja.”

Johtokunta: HKL on asiasta HSL:n kanssa samaa mielta. Yhtion tavoite
on yhteiskunnallisen edun tuottaminen ja tama tarkoittaa esimerkiksi
HSL:n toiminnan tukemista mahdollisimman laajassa mitassa. Yhtion
toiminnan yksi keskeinen peruste on luoda edellytyksia (mm. infra, va-
rikot, vaunut), jotta HSL:n jarjestamat mahdolliset liikenteen kilpailutuk-
set onnistuvat mahdollisimman hyvin. Tama tarkoittaa esimerkiksi lii-
kenteenohjauksen, kaluston, varikoiden ja muiden toimitilojen hallintaa
siten, etta naiden kayttdehdot ja kustannukset kilpailutetuille operaatto-
reille ovat lapinakyvia, kohtuullisia, vakaita ja markkinaneutraaleja

HSL esitti myds, ettda HSL:n johtoa ja asiantuntijoita tulisi edelleen osal-
listaa yhtidittamishankkeen valmistelun loppuvaiheessa. Nain on toi-
mittu ja on tarkoitus edelleen niin jatkovalmistelussa kuin yhtion toimin-
nan aikanakin toimia. Mahdollisimman hyva yhteistyd HSL:n kanssa on
tarkea edellytys yhteiskunnan kokonaisedun tuottamisen nakdkulmas-
ta.
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HSL suosittelee lisaksi, ettéa kaupunkiliikenneyhtion omistajat huolehti-
vat siita, etta yhtion hallituksessa ja toiminnan tarkastuksessa on kay-
tettavissa puolueetonta joukkoliikennetoimialan asiantuntemusta ja ko-
kemusta. Tama on varmasti myds Helsingin kaupungin tavoitteiden
mukaista kaupungin asettaessa henkil6ita yhtion hallitukseen ja toimin-
nan tarkastukseen.

HSL esitti myds, etta Helsingin ja kaupunkilikenneyhtion tulee varautua
Helsingin kaupunkipyorapalvelun tilaajatehtavien siitamiseen HSL:lle
viimeistaan nykyisen sopimuksen paattyessa. Tama seikka ei varsinai-
sesti liity yhtion perustamiseen vaan kaupunki tekee asiassa tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaa asian ollessa ajankohtainen riippumatta sii-
ta toimiiko HKL liikelaitos- vai yhtiomuodossa.

Lisaksi HSL esitti, ettd HKL:n nykyisten muuhun kuin raideliikentee-
seen liittyvien tehtavien jarjestamistapaa valmistellaan yhdessa HSL:n
kanssa ja naihin tehtaviin osoitetaan Helsingin puolella riittavat resurs-
sit erityisesti bussiliikenteen toimintaedellytysten turvaamiseksi. Tassa
asiassa HSL:lla oli lausuntoa antaessaan virheellinen kasitys siita, etta
perustettavaan yhtioon siirtyisi vain raideliikenteeseen liittyvat HKL:n
tehtavat. Yhtioon on kuitenkin siirtymassa HKL:n nykyinen toiminta
lahtokohtaisesti kokonaisuudessaan ja joukkoliikenteen eri tehtavien
hoitoon liittyvat synergiat sailyvat ja edelleen vahvistuvat. Erillisten re-
surssien osoittaminen Helsingin kaupungin organisaatiossa ei siis ole
tarpeen.

Pdytakirjan tarkistaminen

Kasittely

Samalla johtokunta tarkasti poytakirjan tdman kohdan osalta heti.

26.08.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Esittelija muutti lausunnon perusteluita:

Kpl 80 muutetaan seuraavasti: "Liikelaitos varmistaa, etta metrojarjes-
telman turvallisuus jarjestetaan liikennepalvelulain, raideliikennelain
seka liikenne- ja viestintaviraston (Traficom) antaman kaupunkiraidelii-
kennemaarayksen velvoittaman turvallisuusjohtamisjarjestelman muka-
isesti"

Kpl 83 muutetaan seuraavasti: "Toimitusjohtajan lisaksi liikenneliikelai-
toksella on liikelaitoksen hallinnosta ja talousasioista vastaavaa tyovo-
imaa seka riittava turvallisuusvastuiden edellyttama turvallisuudesta
vastaava organisaatio."
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Palautusehdotus:

Anu Suoranta: Palautetaan paatds valmisteluun niin, etta johtokunnalle
tuodaan paatoksenteon tueksi yhtiomallin lisaksi muita seudullisen rai-
deyhteistyon toteuttamisen vaihtoehtoja.

Eri mallien arvioinnissa on huomioitava miten toteutetaan toiminnan
avoimuus, turvataan henkiloston nykytydehtojen vahimmaistason pysy-
vyys muutostilanteessa mukaan lukien uusien tyontekijdiden tydehtojen
yhdenvertaisuus seka tyontekijoiden asema hallinnossa ja paatoksen-
teossa seka kaupungin poliittisen tavoitteenasettelun ohjaavuus.

Seudullisen raideyhteistyon jatkovalmistelussa on kiinnitettava erityista
huomiota siihen, ettd noudatetaan vastuullista tydnantajapolitiikkaa.
Ylikunnallisen raideyhteistyon tarkoitus ei ole tuoda yhteistydon osapuo-
lille s&astoja henkildstokuluissa. Uusien ja vanhojen tyontekijoiden on
oltava yhdenvertaisessa asemassa. Valmistelun aikana tulee kayda yh-
teiskunnallinen keskustelu eri mallien vaikutuksista seudun asukkaiden
likkumisen palvelutasoon, seka niiden tuomiin hyotyihin ja riskeihin ve-
ronmaksajille.

Lisaksi valmisteluun tulee ottaa riittava aikaikkuna, jotta seudullisen yh-
teistyon kartoittaminen seka tarpeenmukaisuus voidaan taata tulevissa
malleissa

Kannattaja: Samuli Voutila

Vastaehdotus:
Minna Salminen: Tehdaan seuraava lisdys "HKL:n johtokunta puoltaa.."
kappaleen (2) yhteyteen:

Samalla johtokunta toteaa, ettd ennen asian lopullista paatdéksentekoa
tulee varmistaa seudun kaupunkien poliittisen johdon yhteisymmarrys
ja yhteinen nakyma mallin hyvaksyttavyydesta ja tarkoituksenmukaisu-
udesta. Yhtiossa tulee myos varmistaa laajan avoimuuden noudattami-
sen periaate ja turvata henkiloston asema.

Jatkovalmistelussa ja siirtymaan valmistauduttaessa on tavoiteltava
mahdollisimman avointa keskustelua yhtion vaikutuksista seudun
asukkaiden liikkkumisen palvelutasoon, seka yhtion tuomiin hyotyihin ja
mahdollisiin riskeihin.

Kannattaja: Sini Korpinen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
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El-ehdotus: Palautetaan paatos valmisteluun niin, etta johtokunnalle
tuodaan paatoksenteon tueksi yhtiomallin lisdksi muita seudullisen rai-
deyhteistyon toteuttamisen vaihtoehtoja.

Eri mallien arvioinnissa on huomioitava miten toteutetaan toiminnan
avoimuus, turvataan henkiléston nykytyéehtojen vahimmaistason pysy-
vyys muutostilanteessa mukaan lukien uusien tyontekijoiden tyoehtojen
yhdenvertaisuus seka tyontekijdiden asema hallinnossa ja paatdksen-
teossa seka kaupungin poliittisen tavoitteenasettelun ohjaavuus.

Seudullisen raideyhteistyon jatkovalmistelussa on kiinnitettava erityista
huomiota siihen, ettd noudatetaan vastuullista tydnantajapolitiikkaa.
Ylikunnallisen raideyhteistyon tarkoitus ei ole tuoda yhteistyon osapuo-
lille sdastoja henkildstokuluissa. Uusien ja vanhojen tyontekijdiden on
oltava yhdenvertaisessa asemassa. Valmistelun aikana tulee kayda yh-
teiskunnallinen keskustelu eri mallien vaikutuksista seudun asukkaiden
likkumisen palvelutasoon, seka niiden tuomiin hyotyihin ja riskeihin ve-
ronmaksaijille.

Lisaksi valmisteluun tulee ottaa riittava aikaikkuna, jotta seudullisen yh-
teistyon kartoittaminen seka tarpeenmukaisuus voidaan taata tulevissa
malleissa

Jaa-aanet: 7
Niklas Kaskeala, Sini Korpinen, Pekka Pirkkala, Minna Salminen, Mirita
Saxberg, Aino Tuominen, Joona Turtiainen

Ei-aanet: 2

Anu Suoranta, Samuli Voutila
Tyhja: 0

Poissa: 0

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Tehdaan seuraava lisays "HKL:n johtokunta puoltaa.."
kappaleen (2) yhteyteen: Samalla johtokunta toteaa, ettd ennen asian
lopullista paatoksentekoa tulee varmistaa seudun kaupunkien poliitti-
sen johdon yhteisymmarrys ja yhteinen nakyma mallin hyvaksyttavyy-
desta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Yhtiossa tulee myos varmistaa
laajan avoimuuden noudattamisen periaate ja turvata henkildston ase-
ma.

Jatkovalmistelussa ja siirtymaan valmistauduttaessa on tavoiteltava
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mahdollisimman avointa keskustelua yhtion vaikutuksista seudun

asukkaiden liikkumisen palvelutasoon, seka yhtion tuomiin hy6tyihin ja

mahdollisiin riskeihin.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 8

Niklas Kaskeala, Sini Korpinen, Pekka Pirkkala, Minna Salminen, Mirita

Saxberg, Aino Tuominen, Joona Turtiainen, Samuli Voutila

Tyhja: 1

Anu Suoranta

Poissa: 0

19.08.2021 Poydalle

13.08.2021 Poydalle

11.08.2021 Poydalle

Esittelija
toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091
ville.lehmuskoski(a)hel.fi
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